FINNISH

EUROOPAN NEUVOSTO
Ministerikomitea

Paatoslauselma ResCMN (2007)1
Kansallisten vahemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantdoonpanosta
Suomessa

(jonka ministerikomitea on hyvéksynyt 31 péivdné tammikuuta 2007 ministerien varajédsenten 985:ssé
kokouksessa)

Ministerikomitea, joka kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
(jaliempana "puiteyleissopimus") 24-26 artiklan maaraysten mukaisesti;

ottaen huomioon 17. paivana syyskuuta 1997 annetun paatdslauselman (97) 10, jossa on maaritelty
Ministerikomitean hyvaksymat saannoét puiteyleissopimuksen 24-26 artiklojen mukaista
valvontajarjestelmaa varten;

ottaen huomioon paéatdslauselman (97) 10:n hyvéksynnén yhteydessa hyvaksytyn danestyssdannén';
ottaen huomioon Suomen 3 paivana lokakuuta 1997 tallettaman ratifioimiskirjan;

palauttaa mieleen sen, etta Suomen hallitus toimitti toiseen puiteyleissopimuksen mukaiseen
tarkastuskierrokseen liittyvan valtion raportin 10 paivana joulukuuta 2004;

tarkastettuaan neuvoa-antavan komitean toisen Suomea koskevan lausunnon, joka on annettu 2
paivana maaliskuuta 2006 sekd Suomen hallituksen 22 paivana elokuuta 2006 antamat kirjalliset
kommentit;

seka otettuaan myds huomioon muiden valtioiden hallitusten lausunnot,
1. hyvdksyy seuraavat Suomea koskevat paatelmit:
a) Myonteista kehitysta

Suomi on jatkanut kiitettavia toimia puitesopimuksen toteuttamisen saralla. Uuden kielilain ja saamen
kielilain hyvaksyminen ovat olleet tarkeita lainsdadanndllisia edistysaskelia, koska ndma lait antavat
merkittavia takeita siita, ettd seka ruotsin kielta ettd saamen kielia suojellaan ja etta niiden asemaa
edistetaan.

Uuden syrjinnanvastaisen lainsaddannon kehittdminen yhdistettyna valvonnan ja tietoisuuden
lisddmiseen toivotetaan tervetulleeksi. Myds vahemmistdvaltuutetun viraston perustaminen on
merkittava askel, joka on jo vaikuttanut myonteisesti vahemmistdjen suojelemiseen Suomessa. Uusiin
toimenpiteisiin on ryhdytty integraation edistdmiseksi huomioiden suomalaisen yhteiskunnan lisdantyva
moninaisuus.

Suomi on laajentanut edelleen kansallisten vahemmistdjen huolenaiheita kasittelevaa
neuvottelujarjestelmaansa mm. perustamalla pysyvia alueellisia romaniasiain neuvottelukuntia.
Merkittavia aloitteita on tehty, joilla vastataan Suomen venajankielisen vaestdn kohtaamiin erityisiin
haasteisiin.

! 17. paivana syyskuuta 1997 hyvaksytyn paatdslauselma (97) 10:n hyvaksynnan yhteydessa Ministerikomitea hyvaksyi seuraavan sdannon:
"Puiteyleissopimuksen 24 artiklan 1 kappaleen ja 25 artiklan 2 kappaleen mukaiset paatdkset katsotaan hyvaksytyiksi, jos danestavien
sopimuspuolten edustajista kaksi kolmasosaa, mukaan lukien ministerikomitean jasenyyteen oikeutettujen sopimuspuolten edustajien
enemmist0, danestaa paatoksen puolesta. ".



Suomen saamelaiskulttuurin eri piirteiden merkitys tunnustetaan yha enenevassa maarin, ja edistysta
on tapahtunut saamenkielisen opetuksen aseman vahvistamiseksi saamelaisalueella. Uusia
saamelaisia koskevia hankkeita on vireilld, mm. Pohjoismaisen saamelaissopimuksen valmistelu.

Vahemmistokielisista radio-ohjelmista on tullut tarkea vahemmistokulttuurien edistamisen ja suojelun
valine, vaikka niiden tarjonta onkin rajoitettua.

b) Huolenaiheita

Useita hankkeita etnisten ryhmien valisen keskustelun edistamiseksi on aloitettu, mutta edelleen on
nahtavissa merkkeja siita, ettd osa valtavaestdsta suhtautuu kielteisesti vahemmistéihin. Himmentavia
tietoja on valittynyt suvaitsemattomuuden ilmaisuista suomalaisissa kouluissa ja Internetissa.

Kiistat maan omistuksesta ja kayttdoikeudesta saamelaisalueella ovat karjistyneet, koska ratkaisujen
I6ytaminen avoimiin kysymyksiin on viivastynyt huolimatta viime aikojen ponnisteluista luoda asiaa
koskevaa lainsdadantoa.

Viranomaisten pyrkimyksilla tukea vahemmistokielillda, mukaan lukien saamen kielilla, painettua mediaa
on rajalliset puitteet eivatkad ne riittavasti vastaa ilmaistuja tarpeita. Vahemmistokielilla |1&hetettavia
julkisia radio- ja tv-ohjelmia on tarvetta kehittaa edelleen, jotta voitaisiin vastata mm. olemassa olevaan
saamenkielisten lastenohjelmien kysyntaan.

Ruotsin ja saamen kielien osalta uusien kielilakien taytantéonpanoon kaytanndssa liittyy joillain
keskeisilla alueille, kuten tuomioistuinlaitoksessa, kapasiteettiongelmia ja muita puutteita.
Venajankieliset kokevat sosiaalipalvelujen saamisen olevan vaikeaa kielellisten esteiden vuoksi.

Myonteisista aloitteista huolimatta venajankielisen opetuksen tarjonta on vahaista. Tama patee myos
saamenkielen opetukseen saamelaisalueen ulkopuolella. Romanioppilaiden kohdalla romanikielen
opetuksen vahaisyyteen liittyy myds muita ongelmia, kuten romanilasten suhteettoman suuri osuus
erityisopetuksessa.

Nykyisia vahemmistdasioita koskevia osallistumis- ja neuvottelujarjestelmia on kehitettava edelleen,
esimerkiksi myonnettaessa kulttuuriavustuksia vahemmistojarjestdille. Ehdotukset erityisen
neuvottelujarjestelman perustamiseksi venajankielistd vaestda varten eivat ole johtaneet
viranomaistoimiin. Saamelaiskarajat ei ole toistuvista kuulemisista huolimatta tyytyvainen tapaan, jolla
viranomaiset toteuttavat neuvotteluvelvoitettaan.

Huolimatta lainsdadanndlla luoduista paremmista takeista syrjintda vastaan, kdytdnndssa yha ilmenee
ongelmia ja puutteita. Toistuvasti eri aloilla esiintyy romaneihin tai muihin vdahemmistdihin kuuluvien
henkildiden syrjintda, mukaan lukien palveluiden tarjonnassa.

Monissa esille tulleissa kysymyksissa koskien puiteyleissopimuksen toteuttamista yksittaisen henkilén
tasolla olisi hyddyllista, ettad viranomaiset ja asianomaisten ryhmien edustajat lisaisivat keskinaista
kanssakaymista.

2. Hyvidksyy seuraavat Suomea koskevat suositukset

Niiden toimenpiteiden lisdksi, joihin on ryhdyttdva Neuvoa-antavan komitean lausunnon I- ja ll-osassa
ilmaistujen yksityiskohtaisten suositusten toteuttamiseksi, viranomaisia kehotetaan ryhtymaan
seuraaviin toimenpiteisiin puiteyleissopimuksen taytantddnpanon parantamiseksi entisestaan.
Viranomaisten tulee:

-puuttua niihin puutteisiin, joita esiintyy uusien kielilakien taytantdonpanossa ruotsin ja saamen kielien
osalta ja ottaa julkisten palveluiden tarjonnassa huomioon venajankielisten tilanteen.



- ryhtya pikaisiin toimenpiteisiin saamelaisalueen maiden omistusta ja kayttdoikeutta koskevien
kiistojen kasittelemiseksi neuvotteluin Saamelaiskarajien ja muiden asianosaisten kanssa.

- rohkaista edelleen vahemmistokielisen median kehitysta ja tarkistaa nykyista tukijarjestelmaa sen
varmistamiseksi, ettd vahemmistokielisen painetun median erityistilanne otetaan huomioon.

- laajentaa opetuksen saatavuutta vahemmistokielilla - myds venajankielelld ja romanikielella seka
saamenkielilld saamelaisalueen ulkopuolella - sekad tehostaa pyrkimyksia kasitella romanien
opetusjarjestelmassa kohtaamia ongelmia.

- parantaa edelleen vahemmistOasioita koskevia osallistumis- ja neuvottelujarjestelmia, mukaan lukien
venajankielisen vaestdn osalta.

- parantaa vahemmistdjen osallistumista mydnnettaessa kulttuuriavustuksia vahemmistojarjestaille.

- varmistaa, etta viranomaiset noudattavat laillista velvoitettaan neuvotella Saamelaiskarajien kanssa
sille kuuluvissa kysymyksissa.

- vahvistaa syrjintatapausten ja suvaitsemattomuuden ilmausten vastaista toimintaa, myds kouluissa,
ja ehkaisee naita ilmidita kaikilla olemassa olevilla keinoilla.

- edistaa keskustelua puiteyleissopimuksen toteuttamisesta yksittaisen henkildn tasolla asianomaisten
kanssa.

3. Kehottaa Suomen hallitusta paatéslauselman (97) 10 mukaisesti:
(a) jatkamaan kaynnissa olevaa keskustelua neuvoa-antavan komitean kanssa;

(b) tiedottamaan neuvoa-antavalle komitealle sdanndllisesti toimenpiteista, joihin hallitus on
ryhtynyt edeltavan 1 ja 2 kappaleen sisaltamien paatelmien ja suositusten johdosta.



