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OPCI PREGLED

Vliada Republike Hrvatske i dalje ostaje pri svom opéem opredjeljenju za
ispunjenje svojih obveza obuhvaéenih mandatom OESS-a, no tempo
reformi se usporio

Tijekom izvjestajnog razdoblja od prosinca 2004. godine do srpnja 2005. godine, Vlada
premijera Sanadera nastavila je izraZavati svoje ¢vrsto opredjeljenje za rjeSavanje pitanja
obuhvac¢enih mandatom OESS-a u Sirem kontekstu euroatlantskih integracija (EU-
NATO), ali je nastavila sporijim tempom ostvarivati ciljeve sadrzane u mandatu Misije.

Nekoliko dogadaja imalo je u¢inka na sposobnost Vlade da udruzi sva potrebna politicka
1 upravna sredstva kako bi ostvarila napredak u pitanjima obuhvacenima mandatom.
Znatna koli¢ina vremena i energije utrosena je na dva kruga izbora, jednog u sijecnju za
izbor predsjednika te jednog u svibnju za jedinice lokalne 1 podru¢ne samouprave diljem
zemlje, Sto je dakako utjecalo na usporavanje ili odlaganje Vladinih aktivnosti na
nekoliko podrucja.

Odluka Vije¢a ministara EU od 16. ozujka o odgodi pocetka pregovora o ¢lanstvu s
Hrvatskom, pobudila je odreden osjecaj rezigniranosti i razoCarenja u Vladi i medu
¢elnicima politickih stranaka. Gotovo desetlje¢e nakon zavrsetka sukoba koji je trajao od
1991. do 1995. g., sluc¢aj Gotovina produbio je jaz izmedu nacionalista i proeuropskih
snaga te simbolizira temeljnu nerazrijeSenu raspravu o tijeku rata. Medutim, otpustanjem
nekih duznosnika nacionalistickog i antieuropskog opredjeljenja unutar HDZ-a 1 drzavne
uprave, premijer Sanader obnovio je napore da vladaju¢i HDZ, koji je bio na vlasti
tijekom 90-tih, preobrazi u modernu europsku stranku desnog centra.

Iako je suradnja izmedu Vlade i Samostalne demokratske srpske stranke (SDSS), na
osnovi Sporazuma o suradnji sklopljenog s vladaju¢im HDZ-om u prosincu 2003. godine
i dalje na snazi, SDSS i druge manje stranke u Saboru koje pruzaju potporu manjinskom
kabinetu premijera Sanadera Cesto su dovodile u pitanje svoju potporu Vladi, Sto je Vladu
Cesto stavljalo u defanzivan polozaj. Na lokalnim izborima, SDSS je potvrdio svoju
poziciju glavnog politickog predstavnika zajednice hrvatskih Srba i postao je snaznija
politi¢ka sila na mnogim podru¢jima povratka, no bio je razocaran time $to lokalne
podruznice vladaju¢eg HDZ-a nisu odabrale koaliciju sa SDSS-om pri uspostavi gradskih
1 podru¢nih vlasti.

Uslijed toga, ¢ini se kako tempo reformi, usporen nakon ljetne stanke u radu 2004.
godine, nije vratio svoj prijasnji zamah. Medutim, potvrdeni su neki od pozitivnih signala
iskazanih proSle godine, posebice oni na simboli¢noj razini. Nakon posjeta premijera
Sanadera selima sa srpskim povratnicima na podru¢jima teSko pogodenima ratom u
dalmatinskom zaledu u proljece 2004. godine, uslijedila je njegova nazo¢nost, zajedno s
predsjednikom Sabora Seksom, na domjenku povodom pravoslavnog BoZi¢a u Zagrebu u
sije¢nju 2005. godine. Tijekom posjeta Misiji 7. lipnja, prvoj posjeti jednog premijera



Misiji uopée, premijer Sanader priznao je odredena kaSnjenja u procesu reformi, no
unato¢ tomu potvrdio je opce opredjeljenje Vlade da rijesi pitanja obuhvac¢ena mandatom
[Misije].

HDZ i SDSS brzo su osudili sporadi¢ne nacionalisti¢ke izgrede s prikazivanjem ustaSkih
(skup u Zadru u prosincu) ili ¢etnickih simbola (tijekom proslave pravoslavnog Bozi¢a u
Vukovaru u sijecnju) iz 2. svjetskog rata ali, unato¢ obe¢anjima, nije zabiljezen pomak u
izradi nacrta zakonskih propisa kojima bi se zabranilo javno izrazavanje potpore
fasistickim 1ili totalitarnim rezimima. Nakon odrzanih lokalnih izbora dosSlo je do
razli¢itth meduetnickih incidenata, kao 1 etnicki utemeljenih izjava od strane lokalnih
politicara, koje su pokazale kako su odnosi izmedu zajednice Hrvata i zajednice hrvatskih
Srba jos uvijek osjetljivi.

Regionalna suradnja se razvija

Najvazniji koraci poduzeti u svrhu postizanja ciljeva obuhvac¢enih mandatom Misije bili
su iskoraci napravljeni vezano uz regionalnu suradnju i pomirbu, jednu od glavnih tema u
obrac¢anju predsjednika Mesi¢a povodom njegove inauguracije u sijecnju.

Trilateralna konferencija (Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Srbija i Crna Gora) o povratku
izbjeglica, odrzana u Sarajevu 31. sijeCnja, postavila je temelj koordiniranom pristupu
rjeSavanja vecéine pitanja koja se odnose na izbjeglice do 2006. godine. Bio je to prvi
dogovor regionalnog formata na razini ministara od Daytonskog mirovnog sporazuma iz
1995. godine. Sukladno trilateralnoj Deklaraciji, tri su se drzave obvezale razviti
nacionalne planove kako bi svaka u svojoj zemlji rijeSila pitanje izbjeglica. Hrvatski
nacionalni plan (Smjernice) sluzbeno je predstavljen medunarodnoj zajednici 6. srpnja.

Hrvatska je takoder poduzela ohrabruju¢e korake u smjeru regionalne medudrzavne
pravosudne suradnje vezano uz sudenja za ratne zloc¢ine, uz potporu Misija OESS-a u
regiji. Od 7. do 9. lipnja Misija je bila domacin trilateralne ministarske konferencije i
sastanka na razini stru¢njaka po ovom pitanju na Brijunima.

Bilateralni odnosi sa susjedima, posebice sa Srbijom i Crnom Gorom, poboljSavaju se ali
su i dalje osjetljivi. Predsjednik Mesi¢ pokazao je svoje opredjeljenje za dobrosusjedske
odnose sa Srbijom i Crnom Gorom kao i Bosnom i Hercegovinom time S$to je bio
nazoCan desetoj regionalnoj konferenciji Igmanske inicijative odrzanoj 27. lipnja u
Beogradu. Mesi¢ je 6. srpnja zapocCeo trodnevni posjet Beogradu, nakon §to je u svibnju
odlozio svoj posjet u znak prosvjeda zbog procetnickog skupa odrzanog u Srbiji 1 Crnoj
Gori na kojemu je bio nazocan i srbijanski ministar vanjskih poslova. Dvije drzave
trenutno vode razgovore o odredenom broju nerijeSenih pitanja (granicni sporazumi,
pitanja sukcesije, nestale osobe itd.). U ozujku je Hrvatski sabor ratificirao bilateralni
Sporazum o za$titi nacionalnih manjina, kojeg je 15. studenog 2004. potpisao premijer
Sanader tijekom prvog posjeta Beogradu jednog hrvatskog premijera.

Opce se ozracje hrvatsko-slovenskih odnosa popravilo. Duznosnici hrvatske i slovenske
Vlade sastali su se 10. lipnja na Brijunima kako bi potpisali zajedni¢ku izjavu o
sprecavanju grani¢nih incidenata.



POVRATAK IZBJEGLICA

Kao rezultat oruzanog sukoba tijekom razdoblja od 1991. godine do 1995. godine,
najmanje 300.000 hrvatskih Srba bilo je raseljeno suprotno njihovoj volji. Gotovo
desetljece nakon zavrsetka rata, oko 117.000 hrvatskih Srba hrvatske su viasti
registrirale kao povratnike u Hrvatsku i unutar Hrvatske. Medutim, odrZivost povratka i
dalje je ogranicena.

Sarajevska ministarska Deklaracija o regionalnom povratku

Trilateralnom ministarskom Konferencijom o povratku izbjeglica, odrzanom u Sarajevu
31. sijecnja, izvrSene su pripreme za koordinirani regionalni pristup u rjeSavanju
preostalih pitanja vezanih uz izbjeglice, koja se uglavnom odnose na povratak ili
integraciju u lokalne zajednice, do kraja 2006. godine. Taj proces, kojeg potpomaze
medunarodna zajednica (OESS, UNHCR i Europska komisija), zasniva se na pretpostavci
kako se samo politickim sporazumom izmedu tri vlade pitanje izbjeglica moze na
ucinkovit nacin ukloniti s popisa politickih zada¢a. Deklaracija koju su potpisali ministri
zaduZeni za pitanja vezana uz izbjeglice u trima drzavama predvida do konca travnja
usvajanje Smjernica s konkretnim polazisSnim tockama koje je potrebno ispuniti na
drzavnoj razini, kao i razvoj regionalne matrice.

Misija 1 njezini medunarodni partneri pruzili su pomo¢ hrvatskoj Vladi u izradi popisa
zadaéa za nacionalne Smjernice koje bi trebalo ispuniti do kraja 2006. godine. Vlada je
dovrsila svoje detaljne Smjernice, koje su sluZzbeno predstavljene medunarodnoj zajednici
6. srpnja. Vlada ¢e zatraziti da se do konca srpnja odrzi sastanak na ministarskoj razini
izmedu tri Vlade. Predstavljanjem Smjernica, taj je proces ponovno zadobio dinamiku
koja se usporila od usvajanja Deklaracije.

Vodic¢ za povratnike u Republiku Hrvatsku

U prosincu 2004. godine i lipnju 2005. godine, Misija je objavila Vodi¢ za povratnike u
Republiku Hrvatsku, kojeg su izuzetno dobro prihvatile ciljana skupina, NVO-i i
nadlezna vladina tijela u susjednim zemljama. Sveukupno se 50.000 primjeraka ove
brosure, koja je pripremljena uz konzultacije s hrvatskom Vladom, distribuira u Srbiji 1
Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj uz pomo¢ UNHCR-a, NVO-a, vlasti i misija
OESS-a.

Dostupnost stambenog smjestaja

Bivsi nositelji stanarskih prava (SP) koji su Zivjeli u druStvenim stanovima najveca su
preostala kategorija izbjeglica i interno raseljenih osoba koja nema pristup stambenom
smjestaju. RjeSenja koja su Sabor 1 Vlada usvojili jo§ 2000. godine za ovu kategoriju
izbjeglica, u velikoj se mjeri i dalje ne provode. Povrat imovine i obnova relativno su
bolje napredovali, iako nekoliko nedostataka umanjuje njihov utjecaj na odrzivi povratak
1 u suprotnosti su s nacelima vladavine prava.



Dostupnost stambenog smjestaja za bivsSe nositelje stanarskog prava (SP)

Gotovo 30.000 domacinstava hrvatskih Srba koji su Zivjeli u biv§im drustvenim
stanovima izgubilo je svoja prava kao posebno zasticeni stanari kao i pravo na fizicki
pristup svojim domovima tijekom i nakon oruzanog sukoba. Ovo je najveca preostala
kategorija izbjeglica i interno raseljenih osoba koja u praksi jos uvijek nema konkretnu
stambenu opciju.

Usvojena su dva plana stambenog zbrinjavanja, jedan od strane Hrvatskog sabora 2000.
odnosno 2002. godine, te drugi od strane Vlade 2003. godine, u korist bivsih nositelja SP-
a koji su prije zivjeli unutar i izvan podrucja izravno pogodenih ratom. Programi se
razlikuju prema svojoj pravnoj osnovi, zemljopisnom opsegu, postupku podnoSenja
zahtjeva, kao 1 prema stambenim opcijama koje stoje na raspolaganju podnositeljima
zahtjeva.

Sporazum s medunarodnom zajednicom oko pruzZanja stambenog smjestaja prvoj skupini
bivsih nositelja SP-a koji ispunjavaju uvjete u urbanim dijelovima Hrvatske, puno prije
roka za podnosenje zahtjeva od 30. lipnja 2005. godine, jo$ nije ispunjen. Do sada niti
jedno od otprilike 2.600 domacinstava koja su podnijela zahtjev nije dobilo drzavni stan.
Osiguravanje stambenog smjeStaja u praksi pojedincima koji su izgubili svoje domove
prije 12 ili 13 godina zasigurno bi osnazilo vjerodostojnost Vladinog plana stambenog
zbrinjavanja 1 ohrabrilo potencijalne korisnike na podnoSenje zahtjeva. Na poticaj
medunarodnih partnera, Vlada je 30. lipnja odlucila produljiti rok za podnoSenje zahtjeva
koji je trebao istec¢i istoga dana. Produljeni rok za podnoSenje zahtjeva sada istjece 30.
ryjna. Vlada je potvrdila svoje opredjeljenje da zapocne s fizickim osiguranjem
stambenog smjestaja prvoj simboli¢noj skupini podnositelja zahtjeva prije isteka toga
roka.

Slicno tomu, na onim preteZito ruralnim podrucjima koja su bila izravno pogodena
ratom, tzv. podru¢jima od posebne drzavne skrbi (PPDS), samo je vrlo ogranicenom
broju bivsih nositelja SP-a, a koji su 1995. godine ex lege izgubili svoja steCena prava i
fizicki pristup svojim bivSim stanovima nad kojima su imali stanarsko pravo, osigurano
odgovarajuce stambeno zbrinjavanje.

U prosincu 2004. godine, Veliko vije¢e Europskog suda za ljudska prava sloZilo se
preispitati prvobitnu odluku Europskog suda za ljudska prava (srpanj 2004. godine) u
predmetu koji se odnosio na ukinuce SP-a, Bleci¢ protiv Republike Hrvatske.

Obnova unistene stambene imovine

Od 2003. godine, nakon §to je vecina etnickih Hrvata dobila Vladinu pomoé u obnovi,
podnositelji zahtjeva, podrijetlom hrvatski Srbi, ¢ine veliku veéinu korisnika.
Sestomjeseéno privremeno produljenje roka za podnosenje zahtjeva od oZujka do rujna
2004. godine donijelo je dodatnih 16.000 zahtjeva, uglavnom hrvatskih Srba koji Zive
raseljeni u susjednim zemljama.



S administrativne strane, namjera je Vlade privesti kraju obradu preostalih vise od 8.000
zahtjeva za obnovu unutar prvog tromjese¢ja 2006. godine 1 rijeSiti vise od 10.000
nerijeSenih Zalbi na negativna prvostupanjska rjesenja do kraja 2006. godine.

Misija je zabiljezila rastuci broj upitnih negativnih rjefenja o pravu na obnovu te potice
Vladu na rjeSavanje ocigledno pogresnog tumacenja zakona koje pridonosi ovakvom
trendu.

Povrat imovine

Do 1. lipnja, ostalo je zauzeto samo 724 privatnih stambenih jedinica ¢iji su vlasnici
hrvatski Srbi, od ukupno njih oko 19.500 koje su bile dodijeljene na privremeno
koristenje prije 1 nakon 1995. godine, uglavnom bosanskim Hrvatima i hrvatskim
naseljenicima.

Iako je tempo povrata imovine opao tijekom zime, Vlada bi trebala zakljuciti povrat do
kraja 2005. godine, ukoliko se izgradnja alternativnog smjestaja za privremene
korisnike bude odvijala predvidenom brzinom. Dvije tre¢ine preostalih zauzetih
stambenih jedinica nalazi se u Dalmaciji, a viSe od polovice koncentrirano je u tri opéine:
Knin, Benkovac i Obrovac. Nakon 2005. mozda ¢e ostati nerijeSeno nekoliko desetaka
predmeta koji su upuceni na rjeSavanje putem suda.

Iako su vlasnici formalno usli u ponovni posjed svoje imovine, nekoliko problema i dalje
prijeCe mogucénost odrzivog povratka i ukazuju na nepostivanje nacela vladavine prava.
To se posebice odnosi na mjere koje je Vlada najavila u studenome 2004. svojim
medunarodnim partnerima s ciljem pruZanja naknade vlasnicima pokradene/unistene
imovine, kao i na rjeSavanje problema tuzbi koje su protiv vlasnika podnijeli korisnici za
uloZena sredstva. PocCetkom srpnja Vlada je najavila kako su takve mjere veé
pripremljene i Vlada ¢e ih uskoro usvojiti.

Pitanja reintegracije i pristup osnovnoj infrastrukturi

Uz probleme vezane uz stambeni smjesStaj, povratak izbjeglica, pripadnika manjina,
destimuliraju i drugi ¢imbenici. Nedostatak radnih mjesta i gospodarskih moguénosti,
ukljucujuéi diskriminaciju pripadnika manjina na podrucjima povratka, predstavljaju
veliku zapreku odrZivosti povratka. Odgovarajuce upravne prilagodbe i1 dalje su potrebne
kako bi se rijesilo kontinuirano odbijanje priznavanja radnog staZa (za mirovinu)
steCenog na podrucjima koja su ranije kontrolirali Srbi, Sto predstavlja praksu koja je
suprotna Zakonu o konvalidaciji iz 1998. godine. Upravne mjere takoder su potrebne
kako bi se rijesile poteskoce s kojima se joS uvijek suocavaju vecinom raseljeni hrvatski
Srbi koji su izgubili status stranca na stalnom boravku nakon §to su napustili zemlju
tijekom oruzanog sukoba za stjecanje hrvatskog drzavljanstva.

Na nekim podrucjima u kojima se odvija povratak izbjeglica, kontinuirana nedostupnost
osnovne infrastrukture kao Sto su elektrifikacija i vodoopskrba, smanjuje dostojanstvo
uvjeta u kojima zivi povratnicka populacija. Vlada je poc¢etkom srpnja najavila kako ¢e
pojacati svoje napore, kako one operativne tako i one financijske, usmjerene ka ponovnoj



elektrifikaciji sve veceg broja sela u koja se vracaju pripadnici manjina a koja su bila
povezana na elektri¢nu mrezu prije rata.

REFORMA PRAVOSUDA i VLADAVINA PRAVA

Op¢a reforma pravosuda

Nastavlja se provedba tehnickih reformi kako bi se olakSao pristup javnosti pravosudu i
poboljsala ucinkovitost pravosuda. Medutim, javnost unato¢ tome jo$ uvijek smatra
pravosude jednom od drzavnih institucija koje su najmanje otvorene prema gradanima. U
svojim naporima kako bi provelo reforme, Ministarstvo pravosuda mora se suociti sa
znacajnim suprotstavljanjem zainteresiranih krugova koji ostvaruju Kkorist iz
netransparentnosti 1 neucinkovitosti pravosudnih institucija. Ukoliko ljudi iz prakse i
javnost ne budu dijelili istovjetno stajaliSte o reformi, ucvrséivanje reformi bit ¢e tesko za
svakog reformski usmjerenog ministra.

kapaciteta za usavrSavanje na Pravosudnoj akademiji te prijedloga za izmjene i dopune
zakonskih propisa 1 modernizaciju zemlji$nih knjiga. Ostale najavljene reforme u velikoj
se mjeri ne provode. Vlada namjerava usvojiti strategiju reforme pravosuda u srpnju.

Ostale klju¢ne reforme jo$ uvijek nisu ukljuéene u plan reforme pravosuda. Nisu
usvojene mjere kojima bi se suci oslobodili nesudackih duznosti koje oduzimaju vrijeme,
poput provedbe izbora. Nisu jo§ poduzete nikakve reformske mjere kojima bi se Upravni
sud rijesio nedostataka koji mu prijece pruzanje punih jamstava poStenog sudenja. U
Hrvatskoj ne postoji sustav pruzanja besplatne pravne pomoc¢i $§iroj javnosti u
gradanskim parnicama osim one koju pruzaju ¢lanovi Hrvatske odvjetnicke komore kao
dio svoje pro bono obveze, iako je nedavno pokrenut program za Rome. Radna skupina
Ministarstva pravosuda trenutno radi na zakonu kojim bi se uspostavio sustav besplatne
pravne pomo¢i u gradanskim parnicama i upravnim postupcima.

Ustavni sud: PoSteno sudenje i u¢inkovit pravni lijek

Rasprostranjene sudske odgode, ukljucuju¢i one na najviSim sudovima, 1 dalje
zaokupljaju ustanove u Hrvatskoj koje se bave ljudskim pravima, a istaknuo ih je i
Europski sud za ljudska prava (Europski sud) u prvoj polovici 2005. godine. Ustavni sud
i dalje ima ulogu glavnog nadzornog tijela za odgode u sudskim postupcima. Broj takvih
tuzbi povecao se u tolikoj mjeri da predstavlja prijetnju sposobnosti Ustavnog suda da
sluzi kao ucinkovit domadi pravni lijek, Sto je potaklo Ustavni sud na upuéivanje
prijedloga Saboru za usvajanje nekoliko reformi. Kao odgovor na velik broj zaprimljenih
prituzbi koje se odnose na sudske odgode, pucki pravobranitelj je predlozio da Sabor
prosiri njegovu nadleznost kako bi ukljucivala 1 nadzor nad odredenim aspektima rada
sudstva.



Ustavni sud sve vise ispunjava svoju ulogu djelotvornog pravnog sredstva. Medutim, i
dalje se postavlja pitanje postoje li praznine u nadleznosti Ustavnog suda koje mu
onemogucavaju rjeSavanje svih pitanja koja se odnose na ljudska prava.

Pucki pravobranitelj i drzavna uprava

Sabor je krajem studenog 2004. godine imenovao bivSeg suca Ustavnog suda za novog
puckog pravobranitelja. U velja¢i 2005. godine, on je podnio zahtjev za ocjenu
ustavnosti Vladine uredbe koja u osnovi sigurnosnim sluzbama dozvoljava prisluskivanje
bez dozvole suda. U GodiSnjem izvjeséu o radu puckog pravobranitelja za 2004. godinu
zabiljezeno je kako se najveci broj prituzbi upucenih u njegov ured odnosio na povrat
imovine, stanarska prava, stambeno zbrinjavanje, zaStitu prava Roma i socijalnu skrb.
Zamjecujuci prevelike odgode u postupcima pred upravnim tijelima i Upravnim sudom,
pucki pravobranitelj je predlozio nekoliko reformi.

Sabor je usvojio godiSnje izvjesée puckog pravobranitelja pocetkom lipnja, obvezavsi
Vladu da esigura odgovarajudi proracun te institucije kako bi se omogucilo ostvarivanje
mjera koje je pucki pravobranitelj predlozio te kako bi se pruzila potpora u€inkovitom
funkcioniranju te institucije, uklju¢uju¢i dostatna sredstva za posjete terenu, koje se
trenutno odvijaju unutar projekta Misije, a financira ih Norveska.

Prava nacionalnih manjina i zena

Pravni okvir Hrvatske koji se odnosi na zaStitu nacionalnih manjina je dobar. Medutim,
provedba u klju¢nim podrucjima zaostaje. Kako bi doSle do osnovnih prava, manjine sve
cesc¢e traze sklapanje politickih koalicijskih sporazuma s postojeCom VIadom umjesto
pravnih jamstava.

I dalje postoji mnedovoljna zastupljenost nacionalnih manjina u sudstvu i drzavnoj
upravi. Tijekom svog posjeta u veljaci, visoki povjerenik za nacionalne manjine (visoki
povjerenik) istrazio je nacine kako bi mogao pomo¢i Vladi u razvijanju mjera za
povecanje manjinske zastupljenosti u drzavnim tijelima, posebice u odnosu na
Nacionalni program za borbu protiv svih oblika diskriminacije na kojemu se trenutno
radi.

Visoki povjerenik takoder je izrazio zabrinutost zbog fiziCkog razdvajanja ucenika po
nacionalnoj pripadnosti u nekim Skolama u isto¢noj Slavoniji. Naglasio je potrebu
integriranja ucenika, pripadnika nacionalnih manjina, uz osiguranje njihovog prava na
obrazovanje na jeziku nacionalne manjine. Ministarstvo obrazovanja najavilo je mjere
kojima bi se rijeSila ta situacija, no te mjere jo§ nisu provedene. Visoki povjerenik
takoder je ponudio pomo¢ u razradi nastavnog programa iz povijesti. Na sastanku s
Misijom u svibnju, pomoénik ministra obrazovanja predstavio je nacrt ,,dopuna“
programa iz povijesti koje obuhvacaju razdoblje od Domovinskog rata do danas.
,Dopune® bi trebale biti spremne za uporabu u skolama tijekom sljedece skolske godine.

Pucki pravobranitelj i povjerenik za ljudska prava Vije¢a Europe nedavno su zamijetili
kako je provedba Nacionalnog programa za Rome ograniCena te su naglasili potrebu
osiguravanja predskolskog odgoja za romsku djecu. Povjerenik Vije¢a Europe takoder je



pozvao vlasti da dodijele dostatna sredstva za provedbu Programa, poduzmu mjere za
sprecavanje nasilja nad Romima, te osiguraju bolji pristup trzistu rada.

Odbor UN-a za Uklanjanje diskriminacije Zena je u sijeCnju pozdravio pripravnost
Hrvatske da oja¢a drzavne mehanizme za uspostavljanje jednakosti izmedu spolova.
Medutim, Odbor je postavio nekoliko pitanja koja pobuduju zabrinutost, ukljucujuc¢i
prisutnost spolnih stereotipa u nastavnim programima i udZbenicima, visoku ucestalost
nasilja u obitelji, spolnu diskriminaciju pri zapoSljavanju, marginalizirano mjesto
romskih Zena 1 prenisku zastupljenost Zena u izvrSnim tijelima lokalnih vlasti. U
Godisnjem izvjescu o radu pucke pravobraniteljice za jednakost spolova za 2004. godinu,
na slican je nacin zabiljezeno kako se vecina prituzbi odnosila na nasilje u obitelji,
trgovinu ljudima 1 diskriminaciju prilikom zaposljavanja. Pucka pravobraniteljica je
izrazila nezadovoljstvo jer drZzavna tijela ne provode Zakon o jednakosti spolova.

Suradnja s Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju (Haski
tribunal) te I1zlazna strategija Haskog tribunala

Vlada je pojacala napore kako bi pokazala punu suradnju s Haskim tribunalom slijedom
jakih signala o tome kako njezini prethodni napori oko lociranja i izru¢enja optuzenika u
bijegu Ante Gotovine nisu bili dovoljni. Nakon odluke Europske unije o odgodi
pregovora, Vlada je koncem travnja predstavila «akcijski plan» mjera za lociranje
Gotovine. Usporedivsi Vladine sadasnje napore s onima iz prve polovice 2005. godine,
glavna tuziteljica Haskog tribunala izrazila je sredinom lipnja uvjerenje kako bi marljiva
provedba plana trebala dovesti do Gotovine. Medutim, zakljucila je kako je potrebno jos
nekoliko mjeseci za donoSenje ocjene o tome poduzima li Hrvatska sve §to je u njezinoj
mo¢i. Predsjednik Haskog tribunala na slican je nacin ustanovio kako stalni neuspjeh u
izruCenju Gotovine predstavlja zadnji ,,kamen spoticanja“ punoj suradnji.

Poduzeti su daljnji koraci vezano uz ustupanje haskih predmeta Hrvatskoj u sklopu
Izlazne strategije HaSkog tribunala. Zahtjev glavne tuziteljice o ustupanju optuznice
protiv Mirka Norca i Rahima Ademija poc¢etkom srpnja jos je uvijek ¢ekao na rjeSavanje
pred Sudbenim vije¢em. Tribunal je koncem lipnja odobrio zahtjev glavne tuziteljice za
povlacenjem njezina prijedloga za ustupanje optuznice protiv takozvane ,,vukovarske
trojke* ili Hrvatskoj ili Srbiji 1 Crnoj Gori, zakljucivsi kako ,,se €ini da ¢e interesi pravde
biti bolje zadovoljeni ako se to sudenje odrzi pred ovim Tribunalom®. Pored toga, glavni
drzavni odvjetnik Republike Hrvatske usko suraduje s tuziteljicom Haskog tribunala oko
izrade okvira za ustupanje predmeta Haskog tribunala u kojima nije podignuta optuznica.

Razvoj dogadaja u postupku Haskog tribunala protiv Ivana Cermaka i Mladena Markaca
izazvao je znatne kritike u domacoj javnosti te je bio jedan od ¢imbenika u nedavnoj
izbornoj promidzbi. U svibnju su visoki duznosnici, ukljuc¢ujuéi predsjednika i premijera,
kao 1 predstavnike oporbe, uz naglaSavanje potrebe za individualnom kaznenom
odgovorno$éu, osudili predlozenu izmijenjenu optuznicu uz primjedbu kako ona
kriminalizira Domovinski rat svojom definicijom ,,zajednickog zloc¢inackog poduhvata“.



Te reakcije navode na zaklju€ak kako ¢e se sudski postupci protiv ¢lanova oruzanih
snaga na domac¢im sudovima i dalje voditi u politicki napetom ozracju.

Koncem travnja, Haski tribunal je podigao optuznicu protiv bivSeg Sefa tajne sluzbe i tri
novinara zhog nepostivanja Tribunala uslijed objavljivanja identiteta i svjedoCenja
zasticenog svjedoka. Vecina medija prepoznala je objavljivanje identiteta zastiCenog
svjedoka kao prelazenje granice odgovornog novinarstva, dok su ostali optuznice smatrali
povredom novinarskih sloboda. Medutim, Hrvatsko novinarsko drustvo protivilo se
nametanju sankcija. Neki politi¢ki kandidati imenovali su zaSticenog svjedoka tijekom
lokalne izborne promidzbe, Sto navodi na zakljuCak kako se na svjedocenje u svojstvu
svjedoka optuzbe u predmetima ratnih zlo¢ina i dalje u nekim krugovima gleda kao na
politi¢ki dvojbeno.

Sudenja za ratne zlo€ine pred domacim sudovima i nestale osobe

Vjerojatnost ustupanja predmeta HaSkog tribunala usmjerila je poja¢anu pozornost prema
vodenju sudskih postupaka za ratne zlo¢ine na hrvatskim sudovima te pojacala osjecaj
hitnosti provedbe reformi i rjeSavanja otvorenih pitanja.

U prvoj polovici 2005. godine bilo je manje postupaka za ratne zlo¢ine pred domacim
sudovima u usporedbi s prethodnim razdobljima. Unato¢ tome, nastavljajuci s
tendencijama iz prethodnih godina, sudski postupci protiv velike ve¢ine okrivljenika
vode se u odsutnosti, a stopa preinacenja od strane Vrhovnog suda ostaje visoka.

Okrivljenici Srbi opcenito uzevsi imaju bolje izglede za posSteno sudenje nego prije.
Medutim, nejednakost na osnovi nacionalnog podrijetla 1 dalje je prisutna. Srbi 1 dalje
predstavljaju veliku veéinu procesuiranih osoba, ukljuujué¢i one uhi¢ene u treéim
zemljama, dok protiv pripadnika hrvatskih oruzanih snaga u 2005. godini nije pokrenut
niti jedan novi postupak. Postupci protiv priblizno tri Cetvrtine Srba vode se u odsutnosti.
Srbe se optuzuje za Sirok spektar kaznenih djela dok se Hrvate gotovo isklju¢ivo optuzuje
kada se radi o ubojstvima. Srbima se sudi za genocid zbog djela ¢ija teZina ne odgovara
djelima u presudama medunarodnih tribunala. Tako su drzavni odvjetnici odustali od
optuzbi u znatnom broju predmeta protiv Srba, nastavilo se s uhifenjima na osnovi
neutemeljenih optuzbi. Potrebno je ulagati daljnje napore kako bi se izbjegla
neutemeljena uhicenja i pritvor. Neka kaznena djela koja ukljucuju ostecenike Srbe, kao i
nastojanja zataSkavanja zloCina poput ubojstva civila u Paulin Dvoru, jo$ uvijek nisu
procesuirana.

U lipnju je predsjednik Vrhovnog suda odobrio prvi zahtjev za ustupanje predmeta
Zupanijskom sudu u Zagrebu kao jednom od Cetiri «posebna» suda kojima je dodijeljena
posebna mjesna nadleznost za ratne zlo¢ine. Sudenja u velikoj vec¢ini predmeta 1 dalje se
vode ondje gdje su se zloCini dogodili. Tek je nekolicina ustupljena, iako postoji
zabrinutost vezana uz uvjete u nekim predmetima koji su znatno komplicirali vodenje
nepristranog sudenja na lokalnom sudu. Kao rezultat toga, sudenja se i dalje vode
prvenstveno u onim podrucjima Hrvatske koja su najteZze pogodena ratom, gdje su
svjedoci najizloZeniji uznemiravanju, a suci i drzavni odvjetnici su izlozeni pritisku,
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posebice u predmetima protiv pripadnika Hrvatskih oruzanih snaga. Potrebno je
poboljsati sigurnost svjedoka kao i osoblja suda te poduzeti radnje protiv onih koji se
sluze takvim pritiskom.

Sve je ocitija potreba za poboljSanom medudriavnom pravosudnom suradnjom u
Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori te Bosni 1 Hercegovini. Postoje mnogi razli¢iti tipovi
suradnje koji su potrebni kako bi se izbjeglo nekaznjavanje vezano uz informacije i
dokaze, pristup svjedocima, uhi¢enje osumnji¢enika te na koncu u kojoj ¢e drzavi
optuzenik biti procesuiran. Dok se pozitivni primjeri suradnje nastavljaju, ostaju znatne
prepreke u pogledu sustavne suradnje.

Na prvom sastanku potpomognutom od strane OESS-a krajem studenog 2004. godine,
suci 1 drzavni odvjetnici ustanovili su potrebu za izravnom 1 institucionaliziranom
suradnjom, posebice vezano uz davanje iskaza svjedoka. Jedan konkretan rezultat bilo je
potpisivanje protokola od strane glavnog drzavnog odvjetnika i njegovih kolega iz Bosne
1 Hercegovine te Srbije 1 Crne Gore pocetkom 2005. godine. Ti sporazumi posluzili su
izmedu ostalog kao osnova za hrvatske drzavne odvjetnike koji su ispitivali svjedoke u
Srbiji 1 Crnoj Gori te Bosni 1 Hercegovini. Medutim, znatne odgode nastavljaju se na
nekim lokalnim sudovima zbog problema u dobivanju iskaza svjedoka iz Srbije i Crne
Gore te Bosne 1 Hercegovine.

Pravna zapreka koja se pojavila u vise predmeta u kojima je jedna od tri drzave uhitila
svoje vlastite gradane trazene od strane jedne od drugih dvaju drzava pod sumnjom da su
pocinili ratni zlo€in, pokazuje znatne nedostatke u postoje¢im mehanizmima suradnje.
Tijekom drugog sastanka omogucenog od strane OESS-a i odrzanog na Brijunima u
lipnju, kojemu je Misija bila domacin, na kojemu su sudjelovali ministri pravosuda sve tri
drzave, suci 1 drzavni odvjetnici ustanovili su pravne zapreke ustupanju okrivljenika
drzavljana (izrucenje) kao i ustupanju kaznenih predmeta. Jedini put koji je ustanovljen
otvorenim za suradnju prema vazecem pravnhom okviru bio je razmjena kaznenih spisa i
dokaza putem medusobne pravne pomo¢i. Uzevsi u obzir medusobnu povezanost
domacih postupaka i ustupanje predmeta HaSkog tribunala, HaSki tribunal igra sve
konstruktivniju ulogu u naporima OESS-a usmjerenim prema omogucivanju i
poboljSanju medudrzavne suradnje.

Posebice u svjetlu stalnih uhi¢enja u tre¢im zemljama gradana Srbije i Crne Gore traZzenih
u Hrvatskoj, vlade Hrvatske te Srbije i Crne Gore trebale bi razviti mehanizam sustavne
revizije predmeta ratnih zloc¢ina, posebice osudujuc¢ih presuda donesenih u odsutnosti.
Popis ,,potkrijepljenih® predmeta ratnih zlocina koji je Ministrica pravosuda urucila
svome kolegi iz Srbije i Crne Gore u studenom 2004. godine, mogao bi posluZiti kao
osnova za takvu reviziju.

Premjestaj Srba osudenih za ratne zlo¢ine u Hrvatskoj na odsluzenje zatvorske kazne u
Srbiju i Crnu Goru bio je jo$ jedan oblik suradnje proveden pocetkom 2005. godine. Cini
se kako je revizija dodatnih zahtjeva za premjeStajem zastala unato¢ medudrzavnom
sporazumu postignutom koncem 2004. godine.
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Pitanje nestalih osoba 1 dalje je izuzetno osjetljiva tema te i nadalje postoje razlike
vezane uz ukupan broj nestalih, posebice Srba. Trebalo bi osnaziti suradnju izmedu
susjednih zemalja, ukljucuju¢i razmjenu informacija, kako bi se dalo prostora
zakljucivanju problema i pomirbi.

REFORMA POLICIJE

Ministarstvo unutarnjih poslova uz potporu Misije nastavlja ulagati napore kako bi se
provela reforma hrvatske policije. Trenutno je u tijeku reforma obrazovanja policijskih
sluzbenika a postoji i potreba za odredenom revizijom sustava upravijanja ljudskim
resursima unutar Ministarstva unutarnjih poslova.

Reforma policije

Od posljednjeg Izvjesca o statusu desile su se tri smjene visokih policijskih duzZnosnika.
Nakon smjene nacelnika Uprave kriminalistiCke policije u Ministarstvu unutarnjih
poslova 18. travnja, premijer Sanader izjavio je kako mora postojati snaznija stega unutar
Ministarstva unutarnjih poslova i kako ¢e biti jo§ smjena.

Misija je nastavila s pruzanjem pomo¢i hrvatskoj policiji u vidu pruzanja stru¢nog
usavrSavanja i savjeta za program obuke kontakt policajaca unutar projekta ,,Policija u
zajednici“, $to Cini ve¢i dio programa za reformu policije. Od sijecnja, kada je obuka
ponovno zapocela, obuceno je vise od 400 policijskih sluzbenika te se predvida kako ¢e
do ozujka 2006. godine broj obucenih sluzbenika dostic¢i 700.

Sustav upravljanja ljudskim resursima unutar Ministarstva unutarnjih poslova jos uvijek
treba revidirati kako bi se policiju zastitilo od politickog utjecaja. Misija i1 dalje naglasava
vaznost izoliranja policije od bilo kakvog utjecaja te naravi pruzanjem poticaja razvoju
potpuno transparentnog sustava upravljanja ljudskim resursima. Nastavak radionice o
upravljanju ljudskim resursima', uz sudjelovanje predstavnika policijskih uprava, odrzan
je u lipnju 2005. godine. Misija i njemacki policijski stru¢njaci omogucili su odrzavanje
radionice, koja je obuhvatila sve nacelnike policijskih uprava u Hrvatskoj. Ministarstvo je
zatrazilo pomo¢ u okviru PHARE projekta pod nazivom ,,Jacanje upravljanja ljudskim
resursima, obrazovanja i sustava obuke MUP-a*.

Nacionalne manjine i Zene jos uvijek nisu u dovoljnoj mjeri zastupljene u hrvatskoj
Policiji, a Ministarstvo unutarnjih poslova tek treba izraditi jasnu strategiju kojom bi se
rijesilo ovo pitanje.

Reforma policijskog obrazovanja v Hrvatskoj koja je u tijeku trenutno je usredoto¢ena na
uskladivanje policijskog obrazovanja s Bolonjskom deklaracijom o europskom prostoru
za visoko obrazovanje’.

! Prva radionica odrzana je 2004. godine i svi sudionici bili su iz Ministarstva unutarnjih poslova.
2 Prema Bolonjskoj deklaraciji, 29 zemalja obvezalo se provesti uskladenu reformu ustroja svog
visokoskolskog sustava.
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Medunarodna suradnja

Misija nastavlja s pruzanjem savjeta hrvatskoj granicnoj policiji vezano uz provedbu
njihove «Strategije razvoja grani¢ne policije u razdoblju od 2004.-2007. godine». Na
Hrvatskoj je red da bude domaéin OESS/OSCCP® radionice za drZave u regiji u rujnu
2005. godine, na temu prekograni¢ne suradnje.

Misija nastavlja s koordinacijom pomoc¢i Hrvatskoj koja se odnosi na policiju svojim
predsjedanjem Medunarodnom donatorskom koordinacijskom skupinom o policijskoj
pomoc¢i Hrvatskoj koja okuplja predstavnike devet veleposlanstava, Izaslanstva Europske
komisije, Medunarodne organizacije za migracije i relevantnih hrvatskih ministarstava.
Misija redovito piSe i azurira izvjeS¢a vezano uz sve takve aktivnosti.

Operativna policijska pitanja

Prema sluzbenim statistikama, policija u Hrvatskoj prijavljuje relativno malen broj
etnicki motiviranih incidenata. Medutim, ne postoji pravna definicija takvog incidenta
Sto znacCi kako postoji moguénost nedostatnog prijavljivanja istih. Takoder ne postoje
prikladni zakonski propisi kojima bi se takvi incidenti mogli rijeSiti nakon podnesene
prijave o istima.

IZBORNA REFORMA

Provedba predsjednickih i lokalnih izbora ocijenjena je zadovoljavajucom od strane
domacih institucija za pracenje izbora. Medutim, odredeni nedostaci koji se i dalje
ponaviljaju u postupcima naglasili su potrebu za sveobuhvatnom izbornom reformom.
Hrvatske vlasti obvezale su se zapoceti s tim procesom nakon lokalnih izbora.

Predsjednicki izbori

Op¢a ocjena Drzavnog izbornog povjerenstva (DIP), sluZzbenog tijela Republike Hrvatske
za nadzor izbora, o provedbi predsjednickih izbora odrzanih u sije¢nju 2005. godine (prvi
drzavni izbori od proglasenja neovisnosti koje medunarodna zajednica nije promatrala)
bila je kako su izbori bili slobodni i posteni. Vodec¢i hrvatski NVO za pracenje izbora,
GONG, dodao je kako su izbori protekli u «tolerantnom i demokratskom ozracju».

Medutim, tijekom predsjednicke kampanje, GONG i mediji takoder su istaknuli vise
trajnih problema, poput nedostatnog uredenja financiranja izborne promidzbe, slabog
vodenja popisa biraca te problema ravnopravnog pristupa medijima.

Glasovanje izvan zemlje. Hrvatske su vlasti otvorile dodatna biracka mjesta u Srbiji 1
Crnoj Gori kako bi izbjeglim hrvatskim Srbima koji ondje zive omogucile glasovanje, te
u Bosni i Hercegovini, kako bi se dopustilo glasovanje hrvatskih gradana koji Zive u toj
zemlji. Glasovanje u Srbiji i Crnoj Gori proteklo je bez incidenata, medutim u

3 Program OESS-a za prekograniénu suradnju u jugoistoénoj Europi.
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Hercegovini (Bosna i Hercegovina) dogodile su se navodne nepravilnosti vezano uz
vodenje birackih popisa te dvostruko glasovanje, o ¢emu je izvijeSteno nakon prvog
kruga izbora.

Lokalni izbori

Ocjena DIP-a i GONG-a o provedbi svibanjskih lokalnih izbora bila je pozitivna, slicno
ocjeni predsjednickih izbora. Misija je uocila kako je oko 3.000 hrvatskih Srba stiglo na
glasovanje autobusima iz susjednih zemalja praktiCki bez incidenata. U ocekivanju
izbora, Misija je podrzala GONG u njegovoj informativnoj kampanji diljem zemlje te
kroz odrzavanje niza okruglih stolova pruzila poticaj opseznom wupisu i sudjelovanju
manjina na podrucjima na kojima se odvija povratak.

Lokalni izbori bili su prvi koji su u potpunosti i istovremeno ukljucili zastupnike
manjina prema Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina iz 2002. godine
(Ustavni zakon), koji jam¢i proporcionalnu zastupljenost u lokalnim skupsStinama kada je
udio odredene manjine u pucanstvu iznad 5 posto (u slucaju Zupanija) ili 15 posto (u
sluc¢aju op¢ina i gradova). Medutim, ostaje nejasnim vazno pitanje o tome kako ¢e se
odrediti ,proporcionalna zastupljenost, S$to je moglo ozbiljno utjecati na broj
manjinskih predstavnika u lokalnim vije¢ima i upravi. Na svojem zasjedanju 10. lipnja,
Savjet za nacionalne manjine zatrazio je od Vlade da ustanovi tko bi trebao biti
odgovoran za ocigledan propust da se pravilno primjeni odredba Ustavnog zakona koja se
odnosi na azuriranje manjinskih kvota.

Usred nezadovoljstva zbog intenzivnog pogadanja koje je dulje od mjesec dana
karakteriziralo razdoblje stvaranja koalicija, Vlada je najavila promjene izbornog zakona
koje bi omogucile izravan izbor Zupana, gradonacelnika i nacelnika opcina. Ova
posljednja inicijativa pokazuje kako se izborni sustav jos nije potpuno stabilizirao.

Izborna reforma

Niz preporuka OESS-ova Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR)
slaze se s opazanjima domacih ¢imbenika poput Drzavnog izbornog povjerenstva (DIP) 1
GONG-a o potrebi utvrdivanja glavnih podrucja reforme izbornog zakonodavstva,
nepostojanju stalnog tijela za provedbu izbora; vodenju popisa biraca uz pomoc
suvremenog sustava za evidenciju; nedostatku jasnog okvira za glasovanje izvan zemlje;
nedostatnom uredenju financiranja izborne promidzbe; ravnopravnom pristupu medijima
te nadzoru izbora od strane domacih tijela.

Misija se i dalje zalaze za sveobuhvatan rad na reformi, nasuprot pojedinacnim
izmjenama raznih zakona. Promjene bi se trebale zasnivati na Sirokom konsenzusu
izmedu politickih te ¢imbenika civilnog drustva, u otvorenom i transparentnom procesu.
Misija je pozdravila opredjeljenje hrvatskih vlasti za provedbu takvog procesa nakon
lokalnih izbora.

SLOBODA MEDIJA
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Medijsko zakonodavstvo

Tijekom proteklog izvjeStajnog razdoblja nisu poduzete nikakve radnje oko reforme
medijskog zakonodavstva. Medutim, na sijeCanjskoj saborskoj raspravi o medijskom
zakonodavstvu, Vlada je izrazila namjeru izraditi potpuno nov Zakon o Hrvatskoj
radioteleviziji (HRT).

Vaze¢i Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (HRT), usvojen u veljaci 2003. godine, ne
uzima u potpunosti u obzir preporuke OESS/VE/EK-a o potrebi jacanja uloge
Programskog vije¢a HRT-a, nadzornog tijela tog javnog elektronskog medija. Misija i
dalje naglasava potrebu zastite ovog nadzornog tijela od politickog uplitanja te je dobila
jamstva kako ¢e novi nacrt Zakona omoguciti ja¢u ulogu civilnog drustva.

Vlada stru¢njacima jo$§ uvijek nije dostavila na ocjenu izmjene i dopune Zakona o
elektronickim medijima. Glavno pitanje koje pobuduje zabrinutost u vaze¢em Zakonu 1
dalje je neovisnost i imenovanje regulatornog tijela, Vije¢a za elektronicke medije, te
utvrdivanje njegovih ovlasti. Misija je upoznata s time da, u skladu s Nacionalnim
programom za pridruzenje EU iz 2005. godine, Vlada planira Saboru dostaviti izmjene 1
dopune Zakona o elektroni¢kim medijima i novi Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji u
drugom semestru 2005. godine.

Misija je u viSe navrata izrazila zabrinutost vezano uz stalno donoSenje osudujucih
presuda novinarima za klevetu (iako je vecinom rije¢ o uvjetnim kaznama), usprkos
izmjenama 1 dopunama Kaznenog zakona iz 2004. godine. Izmjene i dopune Kaznenog
zakona omogucuju liberalniji rezim, jer se odgovornost javlja samo onda kada tuZzitelj
moze dokazati kako je autor namjeravao oStetiti njegovu cCast i ugled putem objavljenog
sadrzaja. Vlada smatra kako takve izmjene i dopune predstavljaju de facto punu
dekriminalizaciju klevete.

Medutim, OESS smatra kako vazeci zakon ima ,,smrzavajuéi ucinak™ na rad medija te
zagovara punu dekriminalizaciju klevete ili bi se barem moglo zapoceti s uklanjanjem
zatvorske kazne za ta kaznena djela. Do listopada 2004, pet je novinara osudeno na
uvjetnu kaznu zatvora zbog klevete.

Sloboda medija

Rasprava o tome kako uskladiti rad tajnih sluZbi s djelotvornom zastitom osnovnih
ljudskih prava i slobode novinara nalazila se u srediStu interesa tijekom veceg dijela
izvjestajnog razdoblja.

lako je Hrvatsko novinarsko drustvo izrazilo zadovoljstvo zaklju¢cima saborskih odbora
koji su u ozujku istrazivali slucajeve navodne povrede ljudskih prava novinara od strane
Protuobavjestajne agencije (POA-e), neki medijski komentatori zaklju€ili su kako istrage
nisu dovele ni do kakvih konkretnih prijedloga za izmjenu pravilnika POA-e ili Zakona o
sigurnosnim sluzbama.
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Lokalni mediji

Lokalne vlasti ostaju i dalje suvlasnici velikog broja lokalnih elektronickih i tiskovnih
medija. To 1 dalje predstavlja potencijalnu prijetnju izdavackoj neovisnosti te cesto
rezultira politickim pritiskom na lokalne medije. Ve¢ina medijskih kuca diljem op¢ina u
Republici Hrvatskoj nalazi se u djelomi¢nom ili ve¢inskom vlasnistvu lokalnih vlasti.

CIVILNO DRUSTVO

Proteklo izvjestajno razdoblje obiljeZile su poteskoce na sredisnjoj razini izmedu sektora
NVO-a i sluzbenih institucija. I dalje postoje razlike izmedu urbanih i ruralnih podrucja
u pogledu «kulture civilnog drustvay.

Institucije civilnog drustva na drzavnoj razini u Hrvatskoj

lako su strukture civilnog druitva na drzavnoj razini* uvelike naslijedene od prethodne
Vlade i osmisljene tako da stvore dosad nezabiljezen oblik suradnje izmedu Vlade i
NVO-a, ¢ini se kako se odnosi izmedu sektora civilnog drustva i sluzbenih institucija nisu
razvili u punopravno partnerstvo.

U Misljenju upu¢enom Vladi, Saboru te medunarodnoj zajednici, ad hoc Forum civilnog
drustva, koji obuhvaca desetak NVO-a, uputio je 17. ozujka 2005. godine prigovor na rad
Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga druStva. Nakon §to je pozvala NVO-e na sastanak
povodom tog pitanja, Zaklada je odgovorila zahtjevom upucenim Vladi za
ustanovljavanjem drugostupanjskog tijela za prigovore te provedbom neovisne strucne
procjene postupaka Zaklade.

Sadasnja je Vlada u razvoj i provedbu okvira civilnog drustva, nastalog u vrijeme prosle
Vlade, ulozila tek marginalne napore. Radno mjesto procelnika Vladinog ureda za udruge
ostalo je upraznjeno ve¢im dijelom 2004. godine te je popunjeno tek nedavno, krajem
godine (dijelom pod pritiskom EK). lako se Savjet za razvoj civilnoga drustva sastajao
vrlo rijetko tijekom 2004. godine, ohrabruje Cinjenica o redovitijim sastancima toga tijela
ove godine te 0 njegovu pristupanju izradi 'strategije za razvoj civilnog drustva'.

Tijekom proteklog razdoblja, nisu poduzete nikakve aktivnosti vezano uz provedbu vise
vaznih nacrta dokumenata koji se odnose na regulacijski okvir civilnog drustva, npr.
Nacionalni program djelovanja za mlade (2003.), nacrt Zakona o volonterizmu (2002.),
nacrt Strategije za razvoj civilnog drustva (2003.) i nacrt Kodeksa pozitivne prakse,

* U listopadu 1998. godine osnovan je Ured za udruge Viade Republike Hrvatske u cilju utvrdivanja
nacionalnog programa transparentne financijske potpore za organizacije civilnog druStva iz sredstava
drzavnog proracuna. Savjet za razvoj civilnog drustva ustanovljen je kao Vladino savjetodavno tijelo u
ozujku 2002. godine (Ciji ¢lanovi dolaze dijelom iz ministarstava a dijelom iz civilnog drustva), a
usredotocen je na razvijanje okvira civilnog drustva. U listopadu 2003. godine osnovana je Nacionalna
zaklada za razvoj civilnoga dru$tva, u cilju daljeg aktiviranja civilnog drustva, s osloncem na

decentralizirani nacin rada koji ukljucuje $iri spektar dionika.

16



standarda 1 mjerila za ostvarivanje potpore programima i projektima udruga (2002.).
Drugi vazan dokument koji ¢e potaknuti filantropiju i financijsku odrzivost organizacija
od javne koristi jest nacrt Zakona o zakladama (2004.). U lipnju su se predstavnici
medunarodne zajednice sastali s Vladinim uredom za udruge, Nacionalnom zakladom za
razvoj civilnog drustva i SrediSnjim drzavnim uredom za drzavnu upravu. Dobivena su
jamstva kako ¢e neki od navedenih zakonskih propisa biti usvojeni na jesen.

Odnos izmedu vode¢ih NVO-a 1 Vlade pogorSao se nakon Vladine odluke iz svibnja
2004. godine o ukidanju izuzeéa od plaéanja poreza na dodanu vrijednost (PDV) na
strane donacije za udruge 1 neprofitne organizacije. StajaliSte Ministarstva financija je da
se izmjene poreznih propisa ne odnose samo na NVO-e koji se bave ljudskim pravima,
nego se primjenjuju i na sve udruge kao i neprofitne organizacije. Medutim, to jo$ uvijek
predstavlja temu oko koje se spore neki vode¢i NVO-i i Vlada. Veleposlanici zemalja
Clanica EU u Zagrebu izrazili su zabrinutost u pismu upu¢enom Vladi krajem 2004.
godine o ad hoc poreznim aranzmanima za neke pojedinacne projekte ili naznacene
NVO-e.

Inicijative i projekti dobrog upravljanja

Misija je, u koordinaciji s Vladinim ustanovama, poduprla i financirala projekte dobrog
upravljanja na najsiroj (,,grassroots*) razini diljem zemlje. Na podrucju Gospica u tijeku
je prvi takav projekt obuke predstavnika lokalne samouprave u suradnji s nadleznim
ministarstvima. Na podruc¢ju Siska obuka opc¢inskih vijeénika namijenjena je jacanju
djelotvornosti jedinica lokalne samouprave koje djeluju u multietnickim zajednicama. Na
podrucju Osijeka 1 Vukovara, opine pogodene ratom izravno daju svoj prilog putem
sufinanciranja i planiranja konkretnih gradanskih aktivnosti. U Sibeniku obuka tijekom
radnog vremena za gradsko poglavarstvo pomaze im da postanu ucinkovitiji davatelji
usluga.

Nedavno je inicirana uspostava Povelja o suradnji izmedu jedinica lokalne samouprave i
sektora NVO-a, te su one potpisane u Osijeku, Osjecko-baranjskoj zupaniji, Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji, Rijeci 1 Slatini. To je pozitivan razvoj dogadaja te vazan korak
naprijed u uspostavi uloge NVO-a i gradanskih organizacija u procesu odredivanja
javnog interesa te formuliranja politike zajednice. U gradu Splitu je u oZujku dovrSen
proces izrade takve Povelje uz pomo¢ organizacija civilnog drustva te se ocCekuje
odobrenje gradskog vijeca. Misija je pruzila poticaj sliénim projektima i inicijativama u
ostalim dijelovima zemlje.

ZAKLJUCAK

Najnovije izvjeS¢e pokazuje kako je Hrvatska poduzela znatne napore u ispunjavanju
svojih medunarodnih obveza, uz potporu Misije OESS-a, otkako je 1996. godine otvoren
njezin ured u Zagrebu. Odlukom Stalnog vije¢a OESS-a iz 1996. godine, te izmjenama i
dopunama te Odluke iz 1997. godine, Misija je ovlaStena na provedbu mandata
usredoto¢enog na Sest glavnih podruc¢ja kojima se bavi sadasnje izvjes¢e. Prema tome,
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Misija je dobila mandat za pruzanje stru¢nih savjeta i pomo¢i na onim podrucjima
Republike Hrvatske koja su demokratski deficitarna te zada¢u potpomagati u
poslijeratnom oporavku i pomirbi netom nakon sukoba koji je trajao od 1991. do 1995.
godine, a koji je ostavio ozbiljne 1 duboke oziljke na hrvatskom drustvu.

Opéi je zakljudak koji proizlazi iz ovog izvjeséa o statusu taj kako je Hrvatska
ostvarila zna¢ajan napredak na tri podrudja, dok je na preostala tri potrebno uloziti
dodatne napore. Razvoj demokratskih institucija i civilnog drustva, jacanje slobode
medija i postupna demokratizacija policije dosegli su napredni stupanj. Misija
smatra kako bi se preostale zada¢e na tim podrucjima koje su istaknute u izvjeséu
mogle uspjesno izvrSiti u razdoblju od otprilike godinu dana. (!)

Rjesavanje preostalih pitanja na ostala tri podruéja sloZenije je i osjetljivije, te
zahtijeva ulaganje dosljednih napora kroz dulje vremensko razdoblje. To su pitanja
koja se odnose na povratak izbjeglica i osiguranje stambenog smjesStaja, vladavinu
prava ukljucujuci reformu pravosuda, vodenje sudskih postupaka za ratne zloc¢ine, kako
onih domacih tako i1 onih ustupljenih od strane Haskog tribunala, te daljnju provedbu
Ustavom zajamc¢enih manjinskih prava i reformu izbornog zakonodavstva. Premijer
Sanader i Vlada obvezali su se poduzeti vaZzne korake ka ostvarivanju napretka,
ukljucujuéi donoSenje izbornog zakona nakon ljetne stanke, kao i provedbu
“Putokaza” koji sadrZe niz zadaca za rjeSavanje svih pitanja vezanih uz izbjeglice do
konca 2006. godine. Vlada je 6. srpnja predstavila nacrt “Putokaza” celnicima misija
UNHCR-a, Izaslanstva Europske komisije i OESS-a u Republici Hrvatskoj te
veleposlaniku SAD-a u Zagrebu.
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