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Bevezetés

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szdlo 1993. évi LXXVII. torvény (a
tovabbiakban: Nek tv.) — melynek kotelezése alapjan jelen beszamold is készll —
torténelmileg U lehetéségeket nyitott Magyarorszag nemzeti és etnikai kisebbségei,
de a térség és egész Eurdpa kisebbségpolitikai fejlédése szempontjabdl is. Ezen
alapigazsag fényében elemezték neves nemzetkdzi és hazai kisebbségpolitikai
szakérték, gyakorlé kisebbségi és allami vezeték 2003 6szén a tiz éves jogszabaly
gyakorlati megvalosulasat.

A torvény hatalyba Iépése Ota eltelt évtized valéban nagyszerl eredményeket hozott.
A Kkiépulé kisebbségi onkormanyzati rendszer révén a nemzetiségi kdzélet ujabb
lendlletet kapott. A tObb ezer nemzetiségi képvisel6 tevékenységén keresztul,
hazank tébb mint ezerharomszaz telepllésén — természetesen nem egy esetben
konfliktusok révén - a mindennapi gyakorlat részévé valt a kisebbségi és tobbségi
kozosségek jogi keretek kozott szabalyozott egylttmikddése. Kisebbségvédelmi
rendszerunk egyik legerésebb elemeként létrejott, és hazai és nemzetkdzi elismerést
vivott ki maganak a kisebbségi biztosi intézmény. Nemzetiségi kdzodsségeink
lépésrél-lépésre megerbsodve, egyre inkabb kezukbe tudjak venni, és kezukbe
veszik sajat sorsuk iranyitasat, az identitasérzés intézményi korét, s ehhez az éllam a
tobbcsatornas finanszirozasi rendszer révén egyre inkabb feladatorientalt tamogatast
biztosit.

Ugyanakkor a beszamolasi idészakra az is nyilvanvaléva valt, hogy a tiz éve
mintaértéekl kisebbségvédelmi jogi keretek tovabbfejlesztésre szorulnak. A
tovabbfejlesztés alapgondolata kettés. Egyrészt egyensulyt, dsszhangot Kkell
teremteni a kisebbségi civil és oOnkormanyzati szférak kozott, mivel csak erds
tarsadalmi alapokon fejleszthetd tovabb a kozjogi szerepvallalas
intézményrendszere. Masrészt biztositani szukséges a kisebbségi Iét alapjait jelentd
intézményrendszer mikddésének, atvételének, jelentds tovabbfejlesztésnek jogi,
modern pénzugyi alapjait. A cél vilagos: valos kisebbségi kozosségekre épuld civil
bazison er6sddjon tovabb a nemzetiségi intézményeket fokozatosan sajat kezébe
vevd onkormanyzatisag.

E célt szolgalta az a jogalkotasi folyamat, melynek eredményeként a Kormany 2004
tavaszan benyujtotta az Orszaggyliléshez Nek tv.-csomag javaslatat. Ordmteli, hogy
az alapcélok tekintetében a meghatarozé politikai, kisebbségi és szakértéi csoportok
kozott egyetértés van. Ezt tikrozi a 2005. évi tavaszi idészakban lefolytatott politikai
egyeztetések utan 2005. junius 13-an 95 szazalékos tobbséggel megszuletett Uj
torvényi szabalyozas.

A beszamolasi idészak (2003. februar — 2005. februar) kiemelkedd kisebbségpolitikai
eredménye, hogy a 2003-ban létrejott intézményi alap révén jelentésen felgyorsult az
a folyamat, melynek eredményeként az orszagos kisebbségi Onkormanyzatok
kisebbségi intézményeket vesznek at, hoznak Iétre, fejlesztenek tovabb. A korabban
atvett hercegszantdi horvat iskola mellett e folyamat kiemelked6 allomasai a pécsi és
pilisvorosvari német, és a szarvasi szlovak oktatasi intézmények 2004. szeptemberi
atvétele, a pécsi német kollégium felépitése, vagy a horvatorszagi Pag szigetén



rovidesen elkészilé horvat képzési kodzpont Ilétrejotte. Mara az orszagos
onkormanyzatok részbeni vagy teljes fenntartasaban tobb mint harminc intézmény
van, melyek stabil mikoddtetéséhez is kulcsfontossagu a jogszabalyi hattér
modositasa.

A kozoktatas teruletén, a fentieken tulmendéen is jelentds uj lépések torténtek. A
lengyel, bolgar és gorég Onkormanyzat — élve a 2004-ben megteremtett Uj
lehetéséggel — kisebbségi kiegészitd oktatast lehetévé tevd iskolat alapitott, mely
koézoktatasi forma a rendkivul erés szérvanyhelyzetben él6, kis Iétszamu kisebbségi
népcsoportok szamara térségunk egészében is mintaként szolgalhat a jov6ben.
Jelentés jogi és gyakorlati lépések torténtek a romak integralt, esélyteremtd
oktatasanak érdekében, s tobb éves fejlesztési munka eredményeként hat telepulés
9 nevelési, oktatasi intézményében cigany nyelvii nemzetiségi oktato-nevelé munka
vette kezdetét. E lépésekkel megteremtdédnek az Eurdépa Tanacs nyelvi kartaja
magyar vallalasai cigany és mas nyelvekre torténé kiterjesztésének fontos feltételei.
Kiemelked6 fontossagu eseményként kell kiemelni, hogy 2004 szeptemberétdl négy
nemzetiségi kdzoktatasi intézmény a korabbi nyelvoktaté oktatasi, nevelési format
tovabbfejlesztve attért a kétnyelvi oktatasra. Ez min6ségi attorést és jelentds
szemléletbeli valtozast jelent az intézményfenntartok, helyi kozosségek részerél.

A beszamolasi idészak fontos Ujdonsaga, hogy az orszagos kisebbseégi
onkormanyzatok elsé alkalommal élhettek hatésagi jogkorrel akkor, amikor
megalkottak, és elfogadtak az adott kozdsség kisebbségi uténévtarat. A rendkivdl
komoly szakmai munka parosult a kétnyelvi anyakonyvi dokumentumok és
informatikai hattér tovabbfejlesztésével, s megteremtédott annak valds lehetbsége,
hogy a kisebbségi kozosségek tagjai anyanyelvik szabalyai és irasmodja szerint is
hasznalhassak csaladi és utoneveiket. Az elvi lehetbéség gyakorlati elésegitésére a
Kormany minden Kkisebbségi onkormanyzathoz és kisebbségi Onkormanyzattal
rendelkezé telepulésre téritésmentesen eljuttatja az utoneveket tartalmazé konyvet.

A hazai kisebbségpolitikai tevékenységgel 6sszhangban Magyarorszag komoly
er6feszitéseket tett az Uj eurdpai Alkotmany kisebbségvédelmi elemekkel térténd
kiegészitése érdekében. Ezt tovabb erfsitette az EU Alkotmany orszaggydlési
ratifikacioja, és képvisel6ink aktiv kisebbségpolitikai és roma szocialis integracios
tevékenysége az Eurdpai Parlament keretei k6zott.

A Kormany — eurdpai unios csatlakozasunkat kovetbéen — els6 alkalommal e
beszamold keretei kozott tekinti at a 2004 majusat kodvetéen megnyild eurdpai
pénzligyi tamogatasi lehetéségek kisebbségpolitikai hasznosulasat. Osszefoglaloan
megallapithatd, hogy nevesitett kisebbségi tamogatasi formak hianyaban is
fellelhetbk azok a modszerek, melyek révén a kisebbségi kdzosségek is jelentds
finanszirozasi tdbblethez juthatnak. Ez kiemelten igaz a ciganysag szocialis
integracios és esélyegyenldségi programjaira, ahol kalonésen a HEFOP és EQUAL
tamogatasok mar konkrét eredményeket is hoztak. Ugyanakkor tovabbi eréfeszitések
szikségesek annak érdekében, hogy a jelenleg csak egy-egy konkrét esetben
tamogatast elnyerd nemzeti kisebbségi kozosségek jobban bekapcsolodhassanak e
fejlesztési lehet6ségekbe.

Nemzetkozi terlleten, EU csatlakozasunkkal parhuzamosan létrejott a Kevésbé
Hasznalatos Nyelvek Eurdpai Irodaja (EBLUL) magyar tagszervezete a HUBLUL, s



hatalyba |épett a magyar-szerbia-montenegroi kisebbségvédelmi egyezmény. Az
egyezmeny altal Iétrehozott vegyes bizottsagi rendszer reményeink szerint jelentésen
hozzajarul majd a magyarorszagi szerb és a vajdasagi magyar kozdsség
fejlédéséhez.

A fentiekb6l, és a részletesen adatolt beszamolébdl is jol lathatd, hogy
Magyarorszagon ujabb pozitiv fejlemények tapasztalhatok a nemzeti és etnikai
kisebbségek helyzetében. Ugyanakkor tobb tertuleten mar most, vagy a kozeljovben
komoly nehézségekkel kell szembenéznunk. Ezért elengedhetetlen a jogszabalyi
keretek tovabbfejlesztése, és a tamogatasi rendszerek modern kovetelményekhez
igazitasa. Ezek hianyaban ugyanis megtérhetnek a rendszervaltast koveté pozitiv
tendenciak, melyek hatasa nem csak a hazai nemzeti és etnikai kisebbségek
helyzetére, de a térségi és eurdpai kisebbségpolitikai helyzetre is komoly befolyassal
voltak és lehetnek.



l. Altalanos helyzetleiras

1. Kisebbségek demografiai jellemzdi
1.1 A 2001. évi népszamlalas nemzetiségi adatai

A 2001. évi népszamlalasrol, valamint a statisztikarol szélé 1993. évi XLVI. Térvény
modositasardl szolo 1999. évi CVIIl. szamu torvény rendelkezései nyoman 2001-ben
Magyarorszagon az egész lakossagra kiterjedé népszamlalasra kerllt sor. A
népszamlalas ota eltelt id6szakban a Kozponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban:
KSH) kiadvanysorozatban tette k6zzé a népszamlalas eredményeit. Kulon kotetben
jelentek meg a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozé adatok (2001. évi
népszamlalas - 4. Nemzetiségi kotédés — A nemzeti, etnikai kisebbségek adatai,
KSH, 2002). Ugyanakkor a tovabbi megjelent kotetekben (2001. évi népszamlalas -
18. Demografiai adatok, KSH, 2004; 2001. évi népszamlalas - 24. A Magyarorszagon
bejegyzett kisebbségek adatai, KSH, 2005) is szerepelnek kisebbségi vonatkozasu
témak, illetve azokat bemutaté adatok, adatkombinaciék. Beszamoldnk nagyban
tamaszkodik e kiadvanyokban feldolgozott adatokra, lehetéségei szerint koveti a
kiadvanyok médszertanat és értékelési szempontjait.

Anyanyelv, nemzetiség, kisebbséghez kotddés, nyelvtudas

A 2001. évi népszamlalaskor a korabbi kettd helyett négy kérdésre — anyanyelv;
csaladi, barati kozosségben hasznalt nyelv; nemzetiség; nemzeti, etnikai kulturahoz
val6 kotdédés — lehetett valaszolni, kilén—kulén harom valasz megadasaval. Tovabbi
eltérés, hogy a tovabbiakban minden kérdésre, igy a nemzetiségi kotédést
tudakoldkra is kotelezé volt a valaszadas, mig a 2001-ben — a vallashoz hasonléan —
erre a kérdéscsoportra sem volt kdtelezé valaszolni.

A 2001. évi népszamlalas nemzeti és etnikai kisebbségi 6sszefoglaldé adatait az 7.
szamu melléklet tartalmazza. A tablazatban szerepelnek az 1980. és az 1990. évi
népszamlalas soran rogzitett adatok is, igy a valtozasok tendenciai konnyen
megallapithatéak. A 2001. évi népszamlalas szerint az orszag 10 198 315 f6s
lakossagabol 314 060 f6 vallalta legalabb a kisebbségek egyikéhez valdé nemzetiségi
hovatartozast, 135 788 f6 jeldlte anyanyelvének legalabb a kisebbségi nyelvek
egyikét. A hazai kisebbségek tekintetében a két uj kérdést vizsgalva 300 627 f6
vallotta meg kotédését nemzetiségi kulturalis értékekhez, hagyomanyokhoz, és 166
366 f6 hasznalja csaladi, barati kozosségekben legalabb a kisebbségi nyelvek
egyikét. A nemzetiségi hovatartozasra vonatkozo kérdések kozul legalabb az egyikre
igennel valaszolok szama 442 739 f6.

A 13 nevesitett kisebbség valamelyikéhez kotédé 442 739 személynek azonban csak
a 71 szazaléka nyilatkozott ugy, hogy az adott nemzetiséghez tartozik, és alig tobb
mint 30 szazalékuk vallotta magat kisebbségi anyanyelviinek.

Osszehasonlitva az 1990. és a 2001. évi adatokat megallapithaté, hogy a
nemzetiséghez valo tartozast vallalék szama jelentés mértékben nétt, ugyanakkor a
kisebbségi nyelvek egyikét anyanyelviuknek vallok szama kismértékben, 1,4
szazalékkal csokkent.



A 2. szamu melléklet tartalmazza a nemzetiségi hovatartozas-vallalas elemeit, a
nemzetiséggel  Osszefuggésben feltett négy kérdésre adott valaszok
kombinaciojaban. Itt megtalalhatd azok szama, akik legalabb az egyik, vagy mind a
négy nemzetiségi kérdésre az adott kisebbséghez tartozénak vallottak magukat,
tovabba a négy kérdésre adott valaszkombinacidkat. A népesség nemzetiségi
hovatartozasat meghatarozé anyanyelvi, illetve az idegen nyelv ismeretet tudakolo
kérdésekre adott valaszokbol kivehet6, hogy az orszagban élok kozul a magyar utan
masodikként — tdbb mint egy millidan — a német nyelvi csoporthoz tartoznak, kézulik
120 ezren jeldlték meg valamilyen formaban a kisebbséghez tartozasukat. A
harmadik nyelvi csoportot — 217 ezres létszammal — a cigany (roma) kdzdsség
alkotja, e személyek 95 szazaléka kisebbséghez tartozénak vallja magat. Oket a
roman nemzetiségi, nyelvi csoporthoz tartozék mintegy 100 ezres létszama koveti,
de kozuluk minddssze alig 15 ezren vallottak magukat kisebbséghez tartozonak, és
ezek kozll is mintegy 3 ezren nem magyar allampolgarok.

Allampolgarsag

Allampolgarsagra vonatkozé kérdést a 2001. évi népszamlalast megelézden utoljara
az 1960. évi népszamlalas soran tettek fel. Az akkori adatok szerint a lakossag szinte
telies mértékben magyar allampolgar volt. Az ezt kdvetdé harom évtizedben az
orszagot érint6 nemzetkdzi vandorlas alacsony szintje miatt a kérdés feltevését
mell6ztek.

A 2001. évi népszamlalas 93 ezer nem magyar allampolgart, valamint 17 és félezer
olyan kettds allampolgart irt 0ssze, akiknek egyik allampolgarsaga magyar volt, igy
az orszag lakénépességebdl 110 ezer 600 f6 valamely mas orszagnak az
allampolgara. A nem vagy nemcsak magyar allampolgarsaggal rendelkezdk tobb
mint egyharmada Romania, alig egy-egy tizede Jugoszlavia (Szerbia és
Montenegro), Ukrajna, illetve egyuttesen a tébbi kérnyez6 orszag polgara. A
kornyezd orszagok Magyarorszagon é€l6 allampolgarainak négyotdde magyar
anyanyelvd, illetve magyar nemzetiséga.

A 3. szamu melléklet szerint a nemzeti és etnikai kisebbségi kozosségek tagjai kozott
a nem magyar allampolgarok szamaranya joval meghaladja az orszagos atlagot. A
nemzetiségi hovatartozast vallalék kozott a kilféldi allampolgarok aranya 4,65
szazalék, az anyanyelvet vallalok kozott ez az arany 11,24 szazalék, de ezektdl
pozitiv és negativ iranyban is jelentés eltérések vannak. A nemzetiséghez tartozast
vallalok kozott a nem magyar allampolgarsaggal rendelkezé lengyelek, bolgarok,
ruszinok, ukranok szama meghaladja a 30-40 szazalékot. Ugyanakkor a ciganyok
esetében a kulféldi allampolgarok aranya elenyészd, de alacsony ez az arany a
szlovén, szlovak, horvat kozosseég esetében is.

A kisebbségi anyanyelvet vallalok kdzott néhany eltéréssel az aranyok hasonléak. Itt
a lengyelek és az ormények esetében is kozel 60 szazalékos kulfoldi
allampolgarsagot regisztralhatunk. Ennél kisebb, de jelentds a kuilféldi allampolgarok
aranya a bolgarok, a ruszinok, romanok és ukranok kdzott.



A sziiletéskori, a jelenlegit megel6z6, 2000. februar 1-jei lakéhely

A magyarorszagi allandé lakosok kozul kdzel 317 ezren szulettek kulfoldon, nagy
tobbseéguk a kornyezd allamokban, kézuluk 140 ezren Romaniaban.

A 4. szamu melléklet szerint a nemzeti és etnikai k6zOsségek tagjai kozott is
szamosan nem Magyarorszagon szulettek. A 442 739 kisebbségi kotédésl
valaszadd 7,93 szazaléka szuletett kulfoldon. A kulfoldon szulettek aranya kiugréan
magas a ruszinok, ukranok és romanok kozott, de a bolgarok, lengyelek és szerbek
kozott is meghaladija, illetve megkodzeliti a 40 szazalékot. Ugyanakkor a ciganyoknak
csak mintegy 0,45 szazaléka szuletett kulfoldon.

A Magyarorszagra érkezettek nem csak a kisebbségek anyaorszagabdl telepultek at,
néhany esetben ez az arany nem éri el még az 5 szazalékot sem (szlovak, érmeény,
horvat kisebbség).

1. 2 A 2001. évi népszamlalas nemzetiségi adatainak kutatasok szerinti
elemzése

Az MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutatd Intézete keretein belll folytatédott a 2001.
évi népszamlalas nemzetiségi adatainak vizsgalata, emellett tovabbi szamos
tanulmany, elemzés kdvette a KSH altal nyilvanossagra hozott adatokat.

Szarka Laszlé6 tanulmanyaban (A 2001. évi magyarorszagi népszamlalas
nemzetiségi adatairol, Tér és terep — Akadémiai Kiadd, 2003) kitér az 1993. évi Nek
tv. szerinti tobbes (kettés és harmas) identitds népszamlalasi megvallasanak
vizsgalatara. Ezek szamszerUsitése és elemzése az eddigi adatkozlések, valamint a
telepulési szinten elvégzett vizsgalatok alapjan azt bizonyitottak, hogy a
magyarorszagi nemzetiségi népesség nagyobbik része — sok esetben dont6
tobbsége — kettbs identitasunak tartja magat.

Akadnak olyan nemzetiségi telepulések, ahol a magyar és a nemzetiségi identitas
atfedése 100 szazalékhoz kozeli értékre utal. igy példaul Pilisszentléleken (Hut) a
valaszadok 91,3 szazaléka magyar nemzetiséglnek, de 70 szazaléka szlovak
nemzetiséglnek is vallotta magat, s mindéssze 3,8 szazaléka nem kivant valaszolni.
Hasonlé volt a helyzet a Vas megyei Szentpéterfan (Petrovo selo), ahol a valaszaddk
89,5 szazaléka magyarnak, 75 szazalék egyszersmind horvat nemzetiséglinek is
tartja magat, mikozben a kdzség lakdinak mindossze 1,3 szazaléka nem valaszolt. A
németek altal lakott Baranya megyei Ofalu esetében — 1,4 szazalék nem valaszol6
mellett — a népesség 90,7 szazaléka vallotta magat német nemzetiséglinek,
ugyanakkor a magyar nemzetiség aranyszama 95,6 volt.

Tovabbi fontos Uj eleme volt a népszamlalas eddigi nemzetiségi adatkdzléseinek a
kistérségi szint alkalmazasa, ami lehetévé teszi az etnikai kisrégiok és kozvetlen
kornyezetik jobb tanulmanyozasat, a hagyomanyos nemzetiségi telepllések etnikai
viszonyainak nyomon kovetéseét.

Az elvégzett elemzések szerint a nemzeti és etnikai kisebbségeket jellemz6
valtozasok f6 iranyaként harom, altalanosnak mondhaté fejlédési trend allapithato
meg:
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1. Az elmult idészak népszamlalasainak adataibdl egyértelm( valtozas latszik, az
anyanyelvvel szemben a nemzetiségi bevallas szerinti adat értéke lett a magasabb.
A nemzetiségi adatok alapjan a hét vizsgalhatd kisebbség — a romanok kivételével —
az elmult két évtizedben jelentésen meger6sodott, a német és a szlovak
nemzetiségliek szama majdnem megduplazdédott, a horvat, szerb, szlovén, cigany
nemzetiséglek szamanak novekedése pedig szintén igen erbteljes volt. Ugyanakkor
ezzel egylutt az anyanyelvi mutaték folyamatos és parhuzamos csOkkenése arra
enged kovetkeztetni, hogy a nyelvvaltas korulményei kozott él6 kisebbségi
kozosségek és generacidok a nemzetiségi identifikaciot az etnikai hovatartozas
vallalasanak els6dleges identitastényezéjeként kezdik kezelni. Bizonyosnak latszik,
hogy az  asszimilaciés folyamatokkal = parhuzamos nagy  atalakulas
kisér6jelenségeivel allunk szemben, ahol a fiatalabb nemzedékek nyelvvaltasa, a
kétnyelviiség formainak térvesztése, a magyar nyelvnek anyanyelvként vald
rogzulése, csaladon és iskolan beluli tovabbadasa, a magyar nyelvi és kulturalis
szocializacié jelenti a jelenségek egyik oldalat. A masik oldalon a kisebbségi
onkormanyzatok, a civil szféra revitalizalo hatasai, az etnikai ujjaéledés jelenségei,
az anyanemzetek kulturajanak kisugarzasa, az anyaorszagi kapcsolattartas és a
migracio megerdsitd szerepe allhat.

2. Az egyes kisebbseégek teruleti, telepulési bazisa igen erételjes atalakulason megy
keresztul. Ez egyrészt a kisebbségi kozosségek hagyomanyos €s nem hagyomanyos
varosi jelenlétének folyamatos feler6sodését jelenti. A varosba koltozés a
hagyomanyos nemzetiségi falusi telepulések nem magyar népességének folyamatos
csOkkenésével, a falusi nemzetiségi népesség eloregedésével, onreprodukcios
képesseégének, onszervez$ erejének fogyasaval és megroppanasaval is egyutt
jarhat.

3. Az asszimilacido — a nyelv- és identitasvaltas — folyamatanak ereje elsésorban az
anyanyelvi adatok alapjan, illetve a négy adatsor Osszehasonlitdsa révén
vizsgalhatd. A kettds identitas altalanossa valasa a kutatdok szerint csak részben
tekinthetd a teljes elmagyarosodast kdzvetlenul megel6z6 allapot bizonyitékanak,
hiszen a magyarorszagi kisebbségek csoportidentitasanak a magyar patriotizmus és
nyelv valtozé meélységl vallalasa, illetve ismerete mar tobb mint egy évszazada
fontos Osszetevdje. Ugyanakkor az anyanyelvi és a beszélt nyelvi pozicidok
folyamatos gyongulése, a hagyomanyos nemzetiségi telepllések anyanyelvi
kommunikaciés tereinek beszilkulése, a csaladon belluli anyanyelvi szocializacié
egyre altalanosabb megsziinése a nyelvvaltasi folyamat visszafordithatatlansagara
utal.

Toth Agnes és Vékas Janos ,Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Magyarorszagon”
cimd tanulmanyaban megallapitia, hogy a népszamlalasi lakonépesség 95-96
szazaléka adott érdemi valaszt a kisebbségi kotdédésre vonatkozé kérdeésekre. A
népszamlalasi lakdnépesség 4,34 szazaléka, 442.739 személy jelezte a nemzeti és
etnikai kisebbség valamelyikéhez vald kotédését.

A korabbi kérdezési gyakorlathoz képest eltérd, és nemzetkozi viszonylatban is
sajatos eljaras megmutatta, hogy nemzetiségi és nyelvi szempontbdl Magyarorszag
népességének identitasszerkezete osszetett. Az orszagban mindossze 20 652 olyan
személyt irtak Ossze, aki egy népszamlalasi kérdés kapcsan sem fejezte ki a
magyarsaghoz valo koétédését, és a magyar nyelvet sem beszéli (0,2 szazalék).
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Ugyanakkor az 0&sszeirtaknak csak 94,4 szazaléka vallotta magat magyar
nemzetiséglnek, és csak 91 szazalékuk nyilatkozott ugy, hogy a nemzetisége mellett
kulturalisan és anyanyelvével is a magyarsaghoz koétédik, és ezt a nyelvet beszél
csaladi, barati kozosségeben is.

A 2001. évi magyarorszagi népszamlalas kisebbségi identitasra vonatkozé négy
kérdése csupan egy nemzeti kotédés esetében is 16 valaszkombinaciot tett lehetéveé.
Tovabb szinezte a képet, hogy a kérdések mindegyikére akar harom valasz is adhaté
volt, illetve a kérdezett megtagadhatta a valaszt. Az eredmények azonban azt
mutattak, hogy a harom valaszt adok szama csak a csaladi, barati kozosségben
beszélt nyelv esetében haladta meg az otezret (az anyanyelv esetében 438). A két
valaszt adoknal pedig az egyik valasz csak elenyész6 szamban volt a magyartol
eltér6. Minimalis volt tehat az atfedés az egyes kisebbségek kdzott, viszont az adott
kisebbségi és a magyar identitas kozotti atmenetek kisebbségenkeént valtozo széles
skalaja mutatkozott meg.

A tobbes kotdédés tehat gyakorlatilag kettés, és egyik eleme a magyar. Ritka, és
torténelmi okokkal magyarazhato kivétel a 95 szerb és horvat kettds nemzeti
kotédésl személy. Hasonléak az aranyok a masik harom kérdés esetében is.

A kutatas feltarta a nemzeti és etnikai kisebbségek kllsé és belsé migracios
jellemzdit is. A migracids készség és képesség jelentés mértékben befolyasolja az
adott kisebbség egyéb jellemzbit. Ugyanakkor ezek a jellemz6k - kedvezétlen
korosszetétel, alulképzettség, stb. - vissza is hatnak a migracios tulajdonsagra.

A migracio tekintetében jelentések a kulonbségek a magyarorszagi kisebbségek
kozott. Ha a kilsé migraciot tekintjuk (lasd a 4. szamu mellékletet), az alig kétezer
fénél nagyobb lélekszamu ruszinsag 55 szazaléka nem Magyarorszagon szuletett,
mig a népszamlalas soran dsszeirt tobb mint kétszazezer cigany kdzott minddssze
932 6 szuletett kulféldon.

A belsé vandorlas (lasd az 5. szamu mellékletet) esetében még nagyobbak az
eltérések. A ruszinok mindossze 18 szazalékat irtak 6ssze azon a magyarorszagi
telepulésen, amelyben szlletett, ezek aranya az ukranok esetében is negyedrész
alatt van, viszont a ciganyok 69, a szlovakok 63 szazaléka a népszamlalas
id6épontjaban is szuletési helyén lakott.

A 13 nevesitett kisebbség valamelyikéhez kot6dd 442 739 személy kozul 407 696
szlletett Magyarorszag teruletén. Majdnem kétharmaduk az Osszeiras eszmei
id6épontjaban is a szuletési helyén élt, 21 szazalékuk a szuletési megyében, 15
szazalékuk masik megyében.

A legmagasabb belsé migracios aranyt az ormények képviselik (66,33 szazalék),
Oket kovetik - nem nagy eltéréssel - a ruszinok és a gordogok (63,13 és 63,11
szazalék). Nem szlletési helylkon irtak 0ssze a magyarorszagi szuletési lengyelek,
bolgarok, ukranok és szerbek tobb mint 50 szazalékat. A németek, szlovének,
horvatok és romanok a megyén belll vandorolnak nagyobb mértékben, mig a
vandorlas minden tekintetben a szlovakok és még inkabb a ciganyok esetében a
legkisebb mértéka.
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2. A kisebbségi 6nkormanyzatok valasztasanak és miikodésének tapasztalatai
2. 1 Helyi és orszagos kisebbségi 6nkormanyzati valasztasok

A Nek tv. rendelkezései szerint a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek
helyi és orszagos onkormanyzatokat hozhatnak létre. A 6. szamu melléklet tablazata
Osszegzi az immar harmadik alkalommal megtartott kisebbségi valasztas
eredményeit, kisebbségi kozOsségekre bontva megmutatja a megalakult, illetve
mikodé kisebbségi dnkormanyzatok szamat.

Az elsd valasztast kovetéen 679, az 1995. november 19-én megtartott potvalasztast
kovetéen 138, mig 1998-ban 1364 kisebbségi dnkormanyzat alakult meg. 2002-ben
mindosszesen 1853 kisebbségi dnkormanyzat jott Iétre, ebbdl 11 dnkormanyzat volt
févarosi szintl, 203 févarosi keruletben, 1639 pedig kozségekben és varosokban jott
létre. A 7. szamu melléklet szerint 6sszesen 1314 telepllésen — ideértve a févarost
és a fovarosi kerlleteket is — alakult helyi kisebbségi onkormanyzat. A telepllések
donté tobbségében, 1072 helyen (81,58 szazalék) csak egy kisebbség alakitott
onkormanyzatot. Két kisebbség alakitott dnkormanyzatot 148 telepllésen (11,26
szazalék), mig a telepulések alig tobb mint 7 szazalékaban alakult harom vagy annal
tobb kisebbség dnkormanyzata.

Helyi kisebbségi 6nkormanyzatok szama
(lasd a 6. szamu mellékletet)
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A beszamolasi id6szak soran 27 helyi kisebbségi dnkormanyzat sziint meg, igy a
mikodé onkormanyzatok szama 2005. februar 1-re 1826-ra csokkent. Az
onkormanyzatok mudkodésképtelenné valasa miatt a két év soran Osszesen 45
telepulésen (2003-ban 25, 2004-ben 20 telepulésen) kerllt sor id6kozi helyi
kisebbségi Onkormanyzati valasztasra. Az esetek tObbségében, 38 esetben
képvisel6i lemondas, 4 esetben haladleset és 3 esetben onfeloszlatas miatt kellett
Kiirni az id6kozi valasztasokat. Négy német és egy lengyel mellett 40 telepulésen
cigany kisebbségi onkormanyzati valasztasra kerult sor. A megtartott valasztasok
kozul 18 volt eredményes és 27 eredménytelen. Az eredménytelen valasztasok kozul
12 esetben jeldlt hianyaban nem szavaztak. Az eredménytelen valasztasok kozul egy
a német, a tobbi a cigany kisebbség kezdeményezésére tortént.
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Az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok megvalasztasara 2003. januar-marcius
hénapokban kerult sor. Mind a 13 torvényben nevesitett nemzeti és etnikai k0zosség,
elektori gydlés keretében valasztotta meg legfelsébb 6nkormanyzati testiletét.

A kisebbségi Onkormanyzatok egyértelmliien pozitiv hatast gyakoroltak a
magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek onszervezddésére, hozzajarultak a
kozosségek megerésddéséhez. Ugyanakkor ol lathatdé, hogy a kisebbségi
kOz0sségek szamara biztositott kulon jogokkal szamos maganszemély, csalad és
szervezet is visszaél. A vizsgalt idészak tapasztalatai is j6l szemléltetik, hogy a
valasztasi rendszer, illetve a lebonyolitas igen liberalis szabalyozasat kihasznalva
megalakitott egyes kisebbségi donkormanyzati testiletek, tovabba kedvezményes
mandatummal kisebbségi képvisel6i helyeket szerzett szemeélyek nem az adott
kisebbségek érdekében miikddnek, illetve tevékenykednek.

A kisebbségi onkormanyzati rendszerbe illetéktelentl betolakodd személyek egyre
nagyobb szama erfsiti a kisebbségi kozo0sségek azon kovetelését, hogy kisebbségi
képvisel6ként csak az adott kisebbség nyelvét beszélé személy legyen jeldlhetd és
valaszthatd. Ugyanakkor nehézséget okozhat az objektiv nyelvismeret felmérése,
mivel nincs olyan objektiv és méltanyos mérce, amely megfelel6 lehet a nyelvtudas
ellenérzésére. A negativ tendencia tovabbélése az autentikus Kkisebbségek
tradicionalis  kulturalis szervezeteinek gyengulésével, legitimaciés bazisuk
csOkkenésével jarhat, tovabba ezzel parhuzamosan gyengitheti a kisebbségi
kozosségek szamara elkulonitett koltségvetési tamogatasi rendszer hatasfokat.

A jelenleg parlamenti szakaszban lévé T/9126 szamu torvényjavaslat egyik fontos
célkitizése — az alkotmanyos rendelkezésekkel Osszhangban - a valds
kisebbségekre épuld kisebbségi donkormanyzati rendszer |étrejottének biztositasa. A
kisebbségi onkormanyzati képviselOk valasztasat szabalyoz6 torvény modositasat az
Alkotmany 2004. majus 1-én — a Magyar Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozasarol szold nemzetkozi szerzddeést kihirdeté torvény hatalyba lépésének
napjan — modosult rendelkezései is elkerulhetetlenné teszik. A hatalyos valasztojogi
rendelkezések alkotmanyellenességének megallapitasa és megsemmisitése irant a
nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggydilési biztosa 2003. szeptemberében az
Alkotmanybirésaghoz fordult.

2. 2 A Belugyminisztérium és a kozigazgatasi hivatalok tapasztalatai

A Belligyminisztérium (tovabbiakban: BM) Onkormanyzati Hivatala szervezetében
miikodé Onkormanyzati Féosztaly és a Polgarmesteri és Képvisel6-testiileti Iroda
kozremUkodik a helyi kisebbségi oOnkormanyzati rendszer muikodésével, és
torvényességi ellenérzésével kapcsolatos kormanyzati feladatok ellatasaban. Az
Onkormanyzati Féosztaly az Onkormanyzati Téajékoztatd kildnszamaban évente
Osszefoglalja a helyi dnkormanyzati mikodés térvényességének tapasztalatait.

A 2002-ben megtartott kisebbségi valasztasokat kovetéen megalakult 1853
kisebbségi onkormanyzatbdl 608 uj testulet. Ez nagyban nehezitette a kozigazgatasi
hivatalok munkajat, mivel az () testuleteket, illetve helyi képvisel6ket,
tisztségviselOket elsésorban meg kellett ismertetniuk a jogi hattérrel. Tajékoztatast
kellett adni a feladatokrdl, a képvisel6i munka mibenlétérdl, tartalmaraol.
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A kisebbségi testuletek mikddésének torvényességi ellenbrzése mellett a
kdzigazgatasi hivataloknal fontos teruletként jelentkezett a helyi Onkormanyzat
kisebbségi onkormanyzatokkal kapcsolatos dontéseinek, valamint a két testllet
jogszabalyokbdl fakadd egyuttmikodésének vizsgalata.

2003-ban a torvényesseégi ellen6rzés soran egyes kisebbségi dnkormanyzatok és a
vellk kapcsolatban Iévéd helyi dnkormanyzatok mikddésével kapcsolatban az alabbi
kérdéskorokben kerlult sor szdbeli, vagy irasbeli észrevételre (a tipushibak
feltérképezése jol szolgalja a jelenleg folyd jogszabaly alkotasi folyamatot):

- a kisebbségi onkormanyzatok mikoédésének dokumentalasa hianyos volt,
azaz a jegyz6konyvek rendkivul sziikszavuak voltak.

- a jegyz6konyvek a kozigazgatasi hivatalokhoz rendszeresen a 15 napos
hataridét tullépve érkeztek meg. Ez nehezitette, gyakran pedig
ellehetetlenitette a torvényességi ellendrzést. Voltak olyan kisebbségi
testuletek, melyek a mikodésiket egyaltalan nem dokumentaltak.

- rendkivll eltéré volt a jegyz6 feladatanak a megitélése. A helyi és a helyi
kisebbségi dnkormanyzati tisztségviseldk helytelenull értelmezték feladataikat.

- a hat Ulés megtartasa, illetve dokumentalasa is problematikus volt. Gyakori
volt a kdzmeghallgatas megtartasanak elmaradasa.

- késett a koltségvetés elfogadasa, nem készult félévi beszamold a
gazdalkodasrdl, hianyzott a zarszamadas.

- akadtak olyan helyi 6nkormanyzatok, melyek nem szabalyoztak az SZMSZ-
ben, hogy milyen médon segitik a helyi kisebbségi dnkormanyzatot.

- segélyezési dontések, bar csokken6é mértékben, de tovabbra is el6fordultak.

- egyuttmikodési megallapodas megkotése elmaradt, illetve ahol készult ilyen,
az formalis volt.

- eléfordult még a miikddési szabalyok a helyi 6nkormanyzatokrol szolé 1990.
évi LXV. szamu torvénybe Utk6z6 rendezése (a nyilvanos és zart Ulés
szabalyozasa nem volt megfeleld, szavazategyenl6ség kérdése, Ulésrdl valo
kizaras, mandatumvesztés stb.).

A kozigazgatasi hivatalok els6sorban személyes megkeresések soran igyekeztek a
torvénysértésekre felhivni a figyelmet, s csak ennek eredménytelensége utan kerlt
sor a torvényességi észrevételek irasba foglalasara. Ezen tulmenden a hivatalok
jelentés része havonta megjelend hirlevélben nyujtott tajékoztatast. Megallapithato,
hogy csOkkent a korabbi években megszokott kisebbségi témaju - konzultaciok,
tovabbképzeések, értekezletek szama. Ezt a hivatalok egyre kevesebb lehetésége és
anyagi eszkdze magyarazza, pedig az érintettek igénylik a kisebbségek részére
szervezett konzultaciokat.
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A févarosi, megyei kozigazgatasi hivatalok torvényességi ellenérzést végzé
szervezeti egységeinek munkaja és segitsége nélkul, ezt a vizsgalt idészak is
bizonyitotta, a kisebbségi 6nkormanyzatok nehezebben tudtdk volna ellatni
feladataikat.

A BM 2004 masodik félévében mind a 19 megyére kiterjed6 tanacskozas-sorozatot
szervezett, melyre valamennyi kisebbségi 6nkormanyzati vezeté meghivast kapott. A
kiemelt programok (Nemzeti Népegészségugyi Program, Tarsadalmi Bidnmegel6zés
Nemzeti  Stratégia, Kozigazgatdas  Korszerlsités  Orszagos  Programja)
megismertetése mellett a kdzigazgatasi hivatalok vezetdi a kisebbségi donkormanyzati
vezetbk részére tajékoztatast adtak az idészerl kdzigazgatasi feladatokrol.

Budapest Févaros Kozigazgatasi Hivatalanak (tovabbiakban: BFKH) Tdorvényességi
FOosztalya konzultacid-sorozatot szervezett, melynek keretében felkerestek minden
févarosi kerulet dnkormanyzati hivatalat. A tanacskozasokon részt vettek a helyi
kisebbségi onkormanyzatokkal kapcsolatot tartd koztisztvisel6k, politikai vezetbk és a
kerlleti kisebbségi onkormanyzatok elndkei. 2004-ben a helyi kisebbségi
onkormanyzatok torvényesseégi vizsgalatanak biztositasara a BFKH Torvényességi
Ellenérzési és Felligyeleti Féosztalyanak keretein bellil Onkormanyzati Gazdalkodasi
és Kisebbségi Osztaly mikodik.

2004. november 29-30-an és december 6-7-én a BFKH kétnapos tovabbképzést
szervezett a kisebbségi onkormanyzati képvisel6k, valamint a kisebbségi ugyekkel
foglalkozé dnkormanyzati koztisztviseldk részére. A tovabbképzésen nagy hangsulyt
kapott a kisebbségi joganyag valtozasanak ismertetése, tovabba a gyakorlati
muikodést seqgitd ismeretek atadasa.

2. 3 Az orszaggyiilési biztos vizsgalatanak tapasztalatai

A kisebbségi onkormanyzatok mikodésével, a kisebbségi onkormanyzati rendszer
jelenlegi jogi szabalyozasabol adddd, megoldasra vard problémakkal behatéan
foglalkozik a kisebbségi jogok orszaggydlési biztosa 2003. és 2004. évi beszamoldja.

A 2003. évi, Gybér-Moson-Sopron megyei vizsgalat kiemelt figyelmet forditott a helyi
onkormanyzatok szerepének és tevékenységének elemzésére, a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogainak helyi szinten vald érvényesulésére.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a kisebbségi jogok érvényesilése soran felmerult
problémak, konfliktusok sok esetben a jogi szabalyozasban rejlé hianyossagokra,
ellentmondasokra vilagitottak ra. Gyakori értelmezési probléma, hogy a telepulési
onkormanyzatoknak milyen mértékben kell a mikddéshez szikséges targyi és
technikai feltételeket, tovabba szakmai segitséget biztositania. A megvizsgalt
egyuttmikodési megallapodasok szinte kizardlag finanszirozasi, gazdalkodasi
kérdésekre korlatozédtak. Sok esetben a telepulési 6nkormanyzat nem tudott a
kisebbségi onkormanyzat elhelyezésére 06nallé helyiséget sem biztositani. A
mikodéshez szikséges egyéb technikai feltételek biztositasa nem jelent gondot. A
telepulési onkormanyzatok jelentds problémaként értékelték, hogy az dnkormanyzati
torvényben kotelez6 feladatként el6irt kisebbségi jogok érvényesulésének
biztositasahoz kdzvetlenul nem kapnak koltségvetési tamogatast.
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A vizsgalat eredményei alapjan a kisebbségi és a telepllési dnkormanyzat kozotti
egyuttmikodés, a kialakult kapcsolatok, a dontéshozatal soran a kisebbségi érdekek,
szempontok figyelembevétele kisebbségenként és telepulésenként kilonbdzé képet
mutat. A kisebbségi és a telepulési dnkormanyzat kozotti sikeres egyuttmikodeés
meghatarozé tényezdje a kialakult személyes jo viszony, a hasonl6é politikai
meggy6zddeés, és nem utolsé sorban a jegyz6 és a kisebbségi dnkormanyzatok
vezetbinek felkészultsége, szemlélete, hozzaallasa. Pozitivak a tapasztalatok a
kisebbségi referens alkalmazasaval kapcsolatban, bar gondot okoz, hogy
személyének kivalasztasa legtdbbszor a kisebbségi dnkormanyzatok véleményének
kikérése nélkul torténik. Szinte altalanosan jelentkez6 gond, hogy a kisebbseégi
onkormanyzatok vezet6i szerint a kisebbségi 6nkormanyzatokat a helyi
onkormanyzatok nem tekintik egyenrangu félnek. Gyakran az egyuttmikodés
kiterjesztésének az a gatja, hogy a kisebbségi dnkormanyzat tagjai nincsenek
tisztaban az 6ket megillet6 jogokkal.

A kisebbségi oOnkormanyzatok bevételeivel kapcsolatban a kisebbségi biztos
megallapitotta, hogy a szinvonalas érdekképviseleti munkahoz nem elégséges a
kozponti  koltségvetésbdl nyujtott tamogatas, a kisebbségi 6Onkormanyzatok
mikodésének hatékonysagat jelentésen akadalyozza az alulfinanszirozottsag.
Probléma tovabba, hogy az allami normativa azonos nagysagu, tekintet nélkul a
kisebbséghez tartozok l1étszamara, a telepulés jellegére és az ellatando feladatokra.

A kisebbségi dnkormanyzatok tevékenysége, a velluk szemben jelentkezé elvarasok,
illetéleg az altaluk felvallalt Ggyek jelentds eltérést mutatnak kiildéndsen a nemzetiségi
€s a cigany kisebbségi onkormanyzatok osszehasonlitasaban. Mig az el6bbiek
esetében az identitas- és hagyomanybrzésen, az anyanyelv apolasan, a kulturalis
autondmia megteremtésén van a hangsuly az utdbbiak esetében ezek a feladatok
sokszor dnként vallalt kozvetitdi, konfliktuskezel§ feladatokkal egészilnek ki.

A Kkisebbségi biztost szamos esetben keresték meg a kisebbségi dnkormanyzatok
egyetértési joganak gyakorlasaval kapcsolatban, ezen belul kildnésen az egyetértési
jognak a kisebbségi oktatast folytatd nevelési-oktatasi intézmények megszintetése
soran vald gyakorlasa kapcsan. A biztos beszamoldjaban nagy teret szentelt a
parbeszéd hianya, a burokratikus Uugyintézés miatt, a kisebbségi és a helyi
onkormanyzatok kozott kialakult konfliktushelyzetek, valamint a foglalkoztatassal, a
kozérdekli munka lehet6ségének biztositasaval 6sszefliggd helyi és kisebbségi
onkormanyzati feladatok bemutatasara.

A 2004. évi beszamolé szerint valtozatlanul probléma, hogy a helyi kisebbségi
onkormanyzatok és a telepulési Onkormanyzatok kozotti viszonyt az ala-
folérendeltség jellemzi. Ennek egyik alapvet6 oka a kisebbségi onkormanyzatok
onallé infrastrukturajanak hianya. A beszamolé nagy teret szentel a kisebbségi
onkormanyzati képvisel6i mandatum megszinésével kapcsolatos ugyeknek,
ravilagitva a jogi szabalyozas hianyossagaira.

A kisebbségi biztos beszamolojaban megallapitja, hogy a jogbiztonsag érdekében a
kisebbségi onkormanyzatok, a kisebbségi onkormanyzati képvisel6k jogallasat
rendezni kell, torvényben kell szabalyozni a kisebbségi dnkormanyzat, a képviseldi
mandatum megszinését, a finanszirozas rendszerének atalakitasaval meg kell
teremteni a tényleges feladat- és hataskdrokben megnyilvanulé autonémiat.
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A T.9126 szamu torvényjavaslat elfogadasa esetén a kisebbségi onkormanyzati
rendszer megerésitését és a kulturalis autondmia kiteljesitésének lehetéségét
biztositana, megoldast nyujtva az évek ota tapasztalhatd gyakorlati problémakra is.

2. 4 Kisebbségi jogérvényesiilés Budapesten

A Févarosi Onkormanyzat feladatai elsésorban azok, amelyek a févaros egészét
vagy tobb kerlletet érintenek, masrészt a févarosnak az orszagban és a Kozép-
magyarorszagi régidban betoltott kulonleges szerepéhez kapcsolddnak.

2. 4.1 Fovarosi kisebbségi dnkormanyzatok

A févarosban, a 2002-ben megtartott kisebbségi onkormanyzati valasztasokat
kovetéen, a korabbi kilenccel szemben 11 fbvarosi kisebbségi 6nkormanyzat
megvalasztasara kerult sor. Az elektori gyllés masodszori 6sszehivasat kovetden
sem alakulhatott meg a roman és a szlovén févarosi kisebbségi dnkormanyzat, a
valasztéi gyllések hatarozatképtelensége miatt. A roman és szlovén kozoOsség
elektori gyllésének eredménytelenségét az okozta, hogy a megvalasztott elektorok
jelentés része nem tagja a két kdzOsségnek, ezért a fbvarosi romansag és
szlovénség hatarozatképtelenné tette a valasztogyllést, megakadalyozva ezzel a
févarosi kisebbségi 6nkormanyzat megalakitasat.

A Fé&varosi Onkormanyzat mindegyik févarosi kisebbségi dnkormanyzattal
megkoOtotte a  koltségvetéssel és gazdalkodassal kapcsolatos egyuttmikodeés
részletes szabalyait és eljarasi rendjét tartalmaz6é megallapodast. 2003. junius 2-an
kerult sor helyiség hasznalati szerz6dések megkotésére azon févarosi kisebbségi
onkormanyzatokkal, melyek nem az orszagos kisebbségi onkormanyzatokkal egy
ingatlanba koltdztek. igy kapott helyiségeket, a korabbi ciklusokban is hasznalt Bp. V.
Akadémia u. 1. szam alatti irodahazban a lengyel, német, 6rmény, ruszin, szlovak és
ukran févarosi kisebbségi dnkormanyzat.

A févarosi kisebbségi onkormanyzatok mikodéséhez a kozponti koltségvetési
normativan tul (2003-ban 680 ezer, 2004-ben 714 ezer Ft) a Févarosi Onkormanyzat
jelentés éves tamogatasi Osszegeket biztositott. A 8. szamu melléklet szerinti
megoszlasban a Févarosi Onkormanyzat 2003-ban 160,18 millid Ft-ot, mig 2004-ben
O0sszesen 153,98 millié Ft-ot biztositott a 11 févarosi kisebbségi onkormanyzatnak. A
tamogatasi 6sszegnek mindkét évben mintegy kétharmadat a képviseldi tiszteletdijra
és az egyéb mikodési célokra koltotték, és csak egyharmad részt hasznaltak
hagyomanyapolashoz kapcsolédo programokra.

A Févarosi Onkormanyzat, az dnkormanyzatok fenti tamogatasan tul a koltségvetési
rendeletében minden évben palyazati alapokat és alapszerl céltartalékokat képzett,
melyekbdl palyazat alapjan tamogathatja a kisebbségi 6nkormanyzatokat, a févaros
kisebbségi intézményeit, a kisebbségi civil szervezeteket és egyestleteket. 2003-ban
és 2004-ben a kisebbségi szervezetek palyaztak egyebek kozott az
Esélyegyenl6ségi Alap, az Oktatasi és Ifjusagi Alap, a Kulturalis Alap, a program
Alap palyazataira, és a Kozbiztonsagi és Blnmegel6zési Palyazat és Program
kereteire. Az alapokbdl nyujtott tamogatasokat Osszesitve a 9. és 10. szamu
melléklet tartalmazza.
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A vizsgélt idészakban a Févarosi Onkormanyzat fenntartdsaban 6 kisebbségi
intézmény mikodott. Ezek kozul 4 oktatasi, 1 szocialpolitikai és 1 kulturalis célt
szolgald intézmény. Az intézmények fenntartasara a Févarosi Onkormanyzat 2003-
ban 1 195,9 milli6 Ft-ot, 2004-ben 1 234,4 milli6 Ft-ot biztositott. A 4 nemzetiségi
oktatasi és a 2 cigany kisebbségi intézmény koltségvetési tamogatasanak alakulasat
a 11. szamu melléklet tartalmazza.

A Févarosi Onkormanyzat éltal fenntartott Cigany Haz-Romano Kher feladatkérébe a
hatranyos helyzetli cigany gyermekek Udultetése, szakmai taborok szervezése,
tehetséggondozas, Osztondijazas, jogsegély szolgalat makodtetése, cigany
csaladgondozdk tevékenységének szakmai segitése, rendezvények szervezése,
bonyolitasa, valamint néprajzi gyUjtbmunka, és néprajzi kiadvanyok készitése
tartozik. Az Alapité Okiratban meghatarozott tevékenység ellatasa érdekében
Budapest Févaros Kozgyilése a Fonydd, Furdd u. 7. szam alatti ingatlant a Févarosi
Onkormanyzat Cigany Haz — Romano Kher rendelkezésére bocsatotta.

A Févarosi Onkormanyzat fenntartdasdban mikddik, mint kdzmivel6dési
intézmény, a Naphaz ,Khamorro” Kisebbségi Klub, mely a kisebbseégi kulturalis
identitast, tarsadalmi kozeledést, felzarkdzast, hagyomanyapolas elémozditasat
biztositja, dontéen a kulturalis programok szervezésével és szolgaltatasokkal.

A Févarosi Onkormanyzat fenntartasaban mikddd intézményeken tal Budapesten
tobb, nem dnkormanyzati fenntartasban mikodé intézményben folyik cigany tanulok
nevelése, képzése. Ezek a Kalyi Jag Roma Nemzetiségi Szakiskola, a Kovacs Zoltan
Alapitvany altal mikddtetett 6voda és kollégium, valamint a Talentum Nemzeti
Kisebbseégi Altalanos Iskola, M(ivészeti Iskola, Tanc- és Zenem(ivészeti Szakiskola
és Kollégium, ahol differencialt foglalkozasok keretében folyik a roma fiatalok
nevelése és oktatdsa. Ez utébbi intézmény - a Févarosi Onkormanyzattal kotott
kozoktatasi megallapodas keretében - a tObbszorésen hatranyos helyzetli roma
fiatalok szamara a zenei tanulmanyok szakiskolai szintl elsajatitasat teszi lehetévé.
A Févarosi Onkormanyzat éves koltségvetési rendeletében meghatarozott mérték
tamogatassal segitette a Talentum Nemzeti Kisebbségi Altalanos Iskola, Mivészeti
Iskola, Tanc- és Zenemiivészeti Szakiskola és Kollégium mikddését.

2. 4. 2 Keriileti kisebbségi 6nkormanyzatok

A 2002. évi valasztasokat kovetéen a févarosi keruletekben mikodd kisebbségi
onkormanyzatok szama a korabbi 154-r61 203-ra emelkedett. A kisebbseégi
onkormanyzatok szamanak novekedése a keruleti onkormanyzatok és a kisebbségi
onkormanyzatok kapcsolataban is valtozasokat hozott.

A kerlleti kisebbségi onkormanyzatok mikodéséhez a kozponti koltségvetési
normativan tul a févarosi kertletek éves tdmogatasi dsszegeket biztositott. A 72. és
13. szamu mellékletek szerint jelentds eltérések mutatkoztak a tamogatas 6sszege
és az odaitélés modja tekintetében is. A keruleti dnkormanyzatok egy része
differencialas nélkil azonos 6sszegl tamogatast biztosit a kerlletben megalakult
minden kisebbségi Onkormanyzatnak, nem vizsgalva az adott Onkormanyzat
megalakulasanak modjat, kisebbségi Osszetételét vagy a mikodés jellemzéit és
tapasztalatait. Ugyanakkor nodvekszik azon kerllet szama, ahol palyazati alapon



19

mikodé tamogatasi rendszert alakitottak ki, mely lehetévé teszi a differencialt
0sszegl tamogatast.

A tamogatasi 0sszegeket attekintve megallapithatd, hogy a fovarosi keruletekben
mikodé Osszesen 203 kisebbségi dnkormanyzat 2003-ban egyuttesen 523,4 millié
Ft-bol, mig 2004-ben 549,5 milli6 Ft-bél gazdalkodott. Ebb&l mindkét évben
megkozelitéen 25 szazalékot tett ki a kdzponti normativa (137,36 és 144,23 millié Ft),
75 szazalék pedig a keruleti onkormanyzatok altal nyujtott tamogatas. Egyenként
vizsgalva a nyujtott tamogatasokat, 2003-ban a XIII. és Ill. kerulet jart eldl, 6sszesen
tobb mint 40 millié Ft tamogatassal, mig a VI. kerulet abban az évben egyaltalan nem
tamogatta a kerlleti kisebbségi 6nkormanyzatokat. 2004-ben minden Kkertuleti
onkormanyzat nyujtott tamogatast, valtozatlanul legtobbet a Xlll., legkevesebbet a VI.
kerulet. A tdamogatasokon tulmenéen néhany keriletben az infrastrukturalis feltételek
biztositasa is problémat okozott, nem egy helyen a kisebbségi onkormanyzatok
részére a mikodéshez szikséges helyiséget sem biztositottak.

A févarosi kerlletek testlletei és polgarmesteri hivatalai tobbségében szamottevd
er6feszitéseket tesznek a Nek tv.-i kotelezettségeik minél hatékonyabb ellatasa
érdekében. A kotelezd feladatokon tul tobb kerulet tobblet szolgaltatasok
biztositasaval segiti a kerlleti kisebbségi Onkormanyzatok mikodését. llyenek
kildndsen az un. kisebbségek haza felallitasa, a kiegészit6 anyagi tdmogatasok
biztositasa, a human szakértelem elérhetdévé tétele referensek rendelkezésre
bocsatasaval (ami a dontés elbkészités/végrehajtas, palyazatok benyujtasa soran bir
jelentésséggel). A mikodési feltételek — helyiség, irodatechnika és irodaszerek,
ugyviteli teend6k — biztositasa mellett minden keruletben a jogszabalyi
kotelezettségnek megfeleléen megkotdttek az egyuttmikodési megallapodasokat.

A Kkeruleti kisebbségi dnkormanyzatok megvalasztasa, tevékenységenek megitélése
szamos tekintetben kritikus képet mutat. A valasztasi rendszer jelenlegi
szabalyozasa azt eredményezi, hogy a keruletek nagyszamu valasztéi létszamabdl
adodoan szinte minden keruletben, kis szervezéssel megvalaszthaté kisebbségi
onkormanyzat. ToOrténik ez nagyobbrészt a szimpatia szavazatot Ileado
valasztopolgarok révén, és kevésbé az adott keruletben él6 kisebbségi k6zodsség
kozremUkodeésével, illetve jelenlétével. A 14. és 15. szamu melléklet szerint szamos
olyan keruletben is létrejott kisebbségi dnkormanyzat, ahol a 2001-ben megtartott
népszamlalas szerint az adott kisebbséghez tartozd polgar nincs vagy létszamuk a
tiz f6t sem éri el. Azaz a megalakult kisebbségi Onkormanyzat mogott nincs
szamottevd kisebbségi kozosség, amelynek a szolgalatara, ellatasara az
onkormanyzatnak mikodnie érdemes. Kirivd példaként emlithetd az 6rmény
kozOsseg, mely 16 keruleti kisebbségi dnkormanyzatot hozott létre ugy, hogy a 2001.
évi népszamlalas adatai szerint Budapesten minddsszesen 162 f6 vallotta
anyanyelvének az ormény nyelvet.

A jelzett problémak ellenére a kisebbségi Onkormanyzatok négy-o6t kivétellel
folyamatosan mikodnek. A keruleti dnkormanyzatok képviselé-testileteinek Ulésein
rendszeresen képviseltetik magukat, az Oket érintd kérdésekben véleményt
nyilvanitanak, sok esetben kezdeményezik a kisebbségeket érint6 dontések
meghozatalat.
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A hagyomanyapolas, kultura terlletén végzett tevékenységrél altalanossagban
elmondhatod, hogy a févarosban mikodé kisebbségi dnkormanyzatok folyamatosan
bdvitik e terlleten programjaikat, egyre tobb, a kisebbségi Iétet bemutatd irodalmi és
egyéb alkotas jelenik meg. Tobb kisebbség esetében megfigyelhetd, hogy
egyuttmikodéseket  alakitanak ki a  vidéki  kistelepllések  kisebbségi
onkormanyzataival, és azokkal kozosen a févarosban rendeznek programokat.
Emlitést érdemel, hogy a kerlletekben mikédé azonos, vagy mas-mas
kisebbséghez tartoz6 oOnkormanyzatok kozott egyuttmikodés tapasztalhatd, a
nagyobb latogatottsag érdekében koézds programokat, rendezvényeket szerveznek.
Fontos jelenség, hogy egyes kdzosseégeknél (pl.: bolgar, gorog) a keruleti kisebbségi
onkormanyzatok anyagilag is hozzajarulnak egy-egy kiemelked6 projekt vagy
orszagos rendezvény megvalositasahoz.

2. 5 Kisebbségi jogérvényesiilés megyei szinten

A 2002-ben megtartott kisebbségi valasztasokat kovetéen a 19 megyében 0sszesen
1639 helyi kisebbségi dnkormanyzat alakult, melybdl 542 az uj testulet. A 16. szamu
melléklet szerint legtobb dnkormanyzat Baranya megyében (238) és Borsod-Abauj-
Zemplén megyében (209) jott Iétre.

A 2002. évi helyhatésagi valasztasok soran megvalasztott megyei kozgyllések
gazdasagi és human programjaiban tovabbra is megjelennek a megyei
onkormanyzatok szamara nem kotelez6en el6irt, hanem oOnként vallalt,
kisebbségekkel kapcsolatos feladatok. Ezaltal a megyei dnkormanyzatok kifejezésre
juttatigk a nemzeti, etnikai kisebbségek jogai érvényesulése iranti
elkotelezettseguket.

A jelentéshez megkuldott megyei beszamoldk szerint a megyei onkormanyzatok a
vizsgalt idészakban is folyamatosan figyelemmel kisérték és segitették a megye
terlletén  él6  kisebbségek jogainak  érvényesulését, els6sorban az
onkormanyzataikkal és tarsadalmi szervezeteikkel valé szoros kapcsolattartas révén.
Napirendre vették tovabba a megyében a kisebbségi jogok érvényesulésének
helyzetét, részletesen feldolgoztak a nemzeti és etnikai kisebbségi oktatas, a kultura,
a foglakoztatas politika helyzetét és néhany esetben (Békés, Baranya, Vas megye) a
nyelv meg6rzésének allapotat.

A megyei kozgyllések feladatai nagyban kiulonb6znek a nemzeti kisebbségek és a
cigany etnikai kisebbség vonatkozasaban, kulonosen ott, ahol a cigany népcsoport
nagyobb kézdsségekben él. Utdbbiak gondjainak enyhitése csak komplex tarsadalmi
Osszefogas és gondoskodas alapjan varhaté. A megyei kdzgyllések tarsadalmi-
gazdasagi programjaikban megfogalmaztak a nemzeti és etnikai kisebbségi lakossag
élet- és munkakorulményeit érintd hatranyok kiegyenlitésének segitését, a teruleti
hatranyok és az azzal Osszefuggd tarsadalmi és szociadlis egyenl6tlenségek
lehet6ség szerinti mérséklését. Tamogattak a kisebbségek kulturalis értékeinek
megovasat, fejlesztését, a kisebbségi Onkormanyzatok és civil kdzosségek
programijait, anyaorszagi/nyelvnemzeti kapcsolataik bdvitését.

A megyei onkormanyzatok kezdeményezd szerepet vallaltak a nemzetiségek
egymas kozotti kapcsolatainak erdsitésében, valamint a tobbségi nemzet és a
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kisebbség harmonikus egyuttélésének megteremtésében. Rendszeressé valtak az
évente megszervezett megyei szintl kisebbségi napok is.

A megyei Onkormanyzatok — lehet0ségeikhez képest — palyazati keretekben
nyujtottak anyagi tadmogatasokat a kisebbségi Onkormanyzatok, szervezetek
mikodéséhez és rendezvényeikhez, elGsegitették kulturalis életuk fejlédését,
tradicioik apolasat, tekintettel arra, hogy dontéen a kisebbségi donkormanyzatok,
kisebbségi szervezetek azok, amelyek 6sszefogjak a telepulések nemzeti és etnikai
kisebbségi kdzosségét, segitik a nyelv, a hagyomanyok 6rzését, és onallésagukat
Orizve megyei tarsulasaikban partnerei a megyei, a telepulési onkormanyzatoknak,
intézményeknek. A palyazati alapok Osszege 400 ezertél 5 millié Ft-ig terjedt,
kiemelhet6 a Somogy megyei 4 millid, és a Baranya megyei 5 millio Ft-os palyazati
keret. A megyei tdAmogatasokbdl, a keretek viszonylag alacsony dsszege miatt, csak
kevés Onkormanyzat, civilszervezet, intézmény részesult. A kis telepulések
kisebbségi dnkormanyzatai legtobb esetben mikddésuket szinte kizardlag a kdzponti
koltségvetésbdl kapott normativ tamogatasbol finanszirozzak, sem a telepulési
onkormanyzatoktol, sem a megyei onkormanyzatoktdl nem kapnak tamogatast,
annak ellenére, hogy ekdzben a nemzetiségi identitas valodi kozosségi helyeinek a
nemzetiségi falvak tekintheték. Tobb megye palyazatot irt ki ciganytanulok 6sztondij
tamogatasara.

A megyei onkormanyzati kapcsolattartast orszagosan eltér6 megoldasok jellemzik. A
legtobb megyében a kozgyllés — a kisebbségek érdekeinek érvényesitésével
Osszefuggd feladatai ellatasa érdekében - allandd bizottsagai kozott Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Bizottsagot hozott létre. Mas esetben egy adott szakmai bizottsag
feladatat bdvitették ki a kisebbségpolitikai feladatokkal. Tébb megyében mikddik
Nemzetiségi Konzultativ Tanacs vagy Romaugyi Tanacs. Pest megyében
Nemzetiségi Klub alakult. A bizottsagokban helyet kaptak a megyében él6
kisebbségek képviselbi is. A megyei kozgyllések kisebbségeket érint§ dontéseik
el6készitésekor figyelembe veszik az érintett kisebbség véleményét, a megyei szintl
tevékenységet folytatd kisebbségi szervezetek vezet6i a kozgydlés allando
meghivottjai. Megallapithaté ugyanakkor, hogy a megyei kisebbségi dnkormanyzati
szint hianya hataskori problémakat eredményez. A Nek tv. mddositasanak benyujtott
tervezete ezért lehetbvé teszi a megyei, azaz kozépszinti oOnkormanyzat
létrehozasat.

A Dbizottsagok a munkaterveikben meghatarozott feladataikat a megyei
onkormanyzati hivatal kdzremikodésével latjak el. E hivatalok legtdbbje onallé-, vagy
kapcsolt feladatkorl kisebbségi referenst, szakfétanacsost alkalmaz a nemzeti,
etnikai kozosségekkel torténd kapcsolattartas, a bizottsagi munka és a rendezvények
koordindlasanak elésegitése érdekében. A hivatali szervezethez kapcsoldédd elndki
kabinetben sok helyen a kisebbségi kapcsolattartasért felelés személy is
tevékenykedik.

A megyei 6nkormanyzatok kapcsolatrendszere kiterjed a kisebbségi 6nkormanyzatok
megyei tarsulasaira, szOvetségeire, regionalis irodaira, megyei nemzetiségi
szervezeteire, a helyi és a kisebbségi telepulési dnkormanyzatokra, nemzetiségi
feladatot ellato/vallaldo megyei és helyi intézményekre, nemzetiségek civil
szervezeteire, hagyomanyérzd kozosségeire. Tobb megyében bar a torvény szerint
erre nincs kotelezettség, a kistérségi tarsulasok tanacsaiba bevontak a kisebbseégi
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k6zosségek képviselbit. A megyei dnkormanyzatok és a kisebbségi dnkormanyzatok,
civil szervezetek, megyei tarsulasaik, szovetségeik kozotti kapcsolattartas keretében
lehetéségeik szerint a kisebbségek is hozzajarulnak a megyei 6nkormanyzati feladat-
ellatas hatékonysagahoz.

A kisebbségek tevékenységét, széleskorl szervezd és tajékoztatdé munkajukkal,
szolgaltatasaikkal nagyban segitették a megyei fenntartasu kozgydjteményi,
kozmivelbdési, pedagogiai szolgaltatd szakintézmények. A megyei onkormanyzatok
az orszagos kisebbségi dnkormanyzatokkal koétott megallapodasok révén kiemelt és
kOzvetlen szerepet vallaltak a nemzetiségi oktatas tertletén. Néhany megyében
jelentésen erbsodtek a kisebbségi kulturalis autonémia megteremtésére iranyuld
torekveések.

A Baranya megyei onkormanyzat tamogatja a Gandhi Kozalapitvanyi Gimnazium és
a ,Collegium Martineum” Kozépiskolai Tehetséggondozé Kollégium intézmények
mikodését. Bacs-Kiskun megye kozgyllése 20 millié Ft-tal tamogatta a Bajai
Magyarorszagi Németek Altalanos  Mivelédési  Kézpontjat, a  megyei
Teruletfejlesztési Tanacs pedig 2003-ban 32 millié Ft-ot, és 2004-ben 28.5 millié Ft-ot
itélt meg kisebbségi intézmények fejlesztésére. Jasz-Nagykun-Szolnok megye
tobbek kozott a ciganygyermekek felzarkoztatasat és tehetséggondozasat felvallald
Hegedlis T. Andras Alapitvanyi Kozépiskola, Szakiskola és Kollégium fejlesztd
programjat tamogatta. = Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a  kdzgydlés
tamogatasaval 720 tanul6t iskolaztak be a budakalaszi székhelyl Hatranyos
Helyzetl Roma Fiatalok Gimnaziumanak helyi képzésére. A program az Orszagos
Cigany Kisebbségi Onkormanyzat és a SZILTOP Kht. Phare palyazaton nyert
tamogatasabdl mikddik. A 2004/2005-6s tanévben Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyebdél 100 cigany fiatal érettségizik az esti iskolai rendszer( intézményben.
Szabolcs megye masik emlitett intézménye a tehetséges roma fiatalok kollégiuma,
melynek székhelye Ibrany. Tolna megye a fenntartasaban mikodé Tolnai Lajos
Nemzetiségi és Két tannyelvli Gimnaziumrdl irt, melynek halétermeit 5 millié Ft-bdl
vjitatta fel. A Szekszardon mikoédé német nyelvli Deutsche Buhne 2004. januar 1.
o6ta a Tolna Megyei Onkorméanyzat és a Magyarorszagi Németek Orszagos
Onkormanyzata k6z6s fenntartasaban maikadik.

Tobb megye tarsként részt vett, vagy onrészt biztositott a ,Klizdelem a munka
vilagabdl torténd kirekesztés elleni” palyazaton. Baranya megye kozgyllése a
palyazathoz két szervezetnek 2-2 millié Ft-ot biztositott. Bacs-Kiskun megye maga is
részt vesz a végrehajtasban. Jasz-Nagykun Szolnok megye 260 millié Ft-ot palyazat
altal 200 romaember foglalkoztatasaval akadalymentesitést végez. Hajdu-Bihar és
Szabolcs megye kozdsen nyert 150 millié Ft-ot, melybdl 750 f6 regisztralt
munkanélkilinek adott munkat az M3-as autdpalya kdézmiveinek javitasara. A
szervezésben a Cigany Kisebbségi Kerekasztal mikodott kézre. A Vas megyei
romak munkaerdpiaci helyzetének javitasara foglalkoztatasuk elémozditasara 20 f6
képzésen vett részt és vizsgazott, és munkaszerzédés altal hasznosul tudasuk. A
raforditas 36.2 millidé Ft volt 2003-ban. 2004-ben 73 f6 vett részt 24 millié Ft-os
tamogatassal a koézfoglalkoztatasban. A szervezést a kisebbségi dnkormanyzatok
kozrem(kodésével végezték. A Szombathelyi Regionalis Munkafejleszt§ Kozpont 4
év alatt 650 f6 szervezett képzéseire, ebbdl 584 f6 roma szarmazasu. A Zala megyei
kozgyllés tobb palyazathoz biztositotta az oOnrészt. Maga pedig egy 9 tagu
konzorciummal csatlakozott a ,KlUzdelem a munka vilagabol torténé kirekesztés
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ellen” palyazathoz. A Zala Megyei Onkormanyzat és a Zala Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézet a visszaes6 blnozés megel6zésére a szabadulas utan a
tarsadalomba valé visszailleszkedés érdekében megallapodast kotottek. A
végrehajtdé munkacsoportokba a kisebbségi onkormanyzatok képviselit is bevontak.

A megyei onkormanyzatok az elmult két évben is kisebbségpolitikai forumokat
szerveztek, szerepet vallaltak a kisebbségi 6nkormanyzatok képzésében,
tajékoztatasaban, nemzetiségkutatasban, cigany koordinacios feladatok ellatasaban,
nemzetiségi hagyomanyérzé taborok, rendezvények szervezéseében,
tamogatasaban. Tobb megyei kdzgyllés évek ota atadja a ,Kisebbségekért Dij’-at,
mellyel a megyében él6 kisebbségek érdekében végzett kiemelkedd tevékenységet
jutalmaztak és jutalmazzak. Tobb megyében a nemzeti kisebbségekkel egyutt
szervezett Unnepséggel emlékeztek meg hazank Unids csatlakozasarél.

A megyei szintli kisebbségi jogérvényesulésrél 6sszességében megallapithatd, hogy
a koordinaciés munkaban, a Dbizottsagi €s az Onkormanyzati személyi
munkakapcsolatokban tovabb er6sodott a kdzvetlen kapcsolattartas, a kétiranyu
informacioaramlas és a szakmai tanacsadas gyakorlata.

2. 6 Az orszagos kisebbségi onkormanyzatok intézményesulési folyamata

A Nek tv. 36. § (1) pontjanak rendelkezései szerint a magyarorszagi nemzeti és
etnikai kisebbségek orszagos oOnkormanyzatai az altaluk képviselt kisebbseég
kulturalis autonomiajanak érdekében intézményeket hozhatnak létre. Az orszagos
onkormanyzatok a torvények keretei kozott onalléan donthetnek intézményeik
alapitasrol, ezek szervezeti és mikddési szabalyairdl, a fenntartasrol és a
mikodtetésrél. A torvény meghatarozza azokat az intézmény tipusokat, melyek
hathatésan hozzajarulhatnak a kisebbségi kozosség kulturalis autondmiajanak
kiépitéséhez. Az oktatasi intézmények alapitasan, atvételén és fenntartasan tul, az
orszagos onkormanyzat jogosult kisebbségi szinhaz, muzeumi kiallitbhely, orszagos
gyljtékorrel rendelkez6 kozgyljtemény, konyvtar, kiadd, orszagos kulturalis,
mivészeti, tudomanyos intézet létesitésére. E feladatokhoz az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok koltségvetési tamogatast igényelhetnek.

A elmult évszazad folyaman, a mindenkori politikai helyzet figgvényében a
magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek onerébdl szamos Kkisebbségi
egyesuletet, és azokhoz kapcsolodd intézmeényt alapitottak és mikodtettek, foként a
kisebbségi kultura tertletén. E folyamat kezdete a XIX. és XX. szazad forduldjara
tehetd, és tartott a Il. vilaghaborut kovet6 idészakig. Ekkor a kozosségi vagyon
allamositasaval parhuzamosan az uralkodé hatalom a civil szféra hattérbe
szoritasaval egyutt felmorzsolta a kisebbségi kozosségek egyesuleteit és
intézményeit is. igy sziintek meg a horvat k6zésség Citaonica-i, a német és a roman
k6zbdsség olvasokorei, és a hagyomanydrzésre szakosodott egyesuletek, stb.

A rendszervaltozas hozta meg a kisebbségi kozosségek szamara az
Ujraszervezddés lehet6segét. Az egyesulési jogrél szold 1989. évi ll. torvény, majd a
Nek tv. adta jogok egyenes kovetkezményeként ujra megalakultak és muikodni
kezdtek a kisebbségi egyesuletek, majd a helyi és orszagos Kkisebbségi
onkormanyzatok. A k6zosségek megerfsodésével parhuzamosan az egyesuletek és
az onkormanyzatok mikodéséhez kapcsoldddéan megjelentek az elsé kisebbseégi
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intézmények is. Kulon fontossagot kaptak az orszagos nemzeti és etnikai
szovetségek mellett mikodé tudomanyos és kutatd intézetek (Roman Kutatointézet,
Szlovak Kutatdintézet, stb.), tovabba a kisebbségi szinhazak (Deutche Blhne, Pécsi
Horvat Szinhaz, Szerb Szinhaz).

Az onkormanyzati rendszer mikodésének masodik négyéves ciklusa alatt néhany
orszagos kisebbségi dnkormanyzat hatarozott l1épésekkel hozzafogott a kulturalis
autonomia kiépitéséhez, illetve az autondémia alapjat jelent6 intézmények
megalapitasahoz. Az Uj intézmények (Szlovén Radid) mellett tobb esetben mar
mikod6 kisebbségi intézmények (Hercegszantdi Horvat Iskolakdzpont, Szlovak
Kutatéintézet) fenntartdasanak szikségessége gyorsitotta e folyamatot. Az
intézmeények megjelenésén tul, folytatodott a kisebbségi onkormanyzat tényleges
tartalommal valé megtdltése, a mindennapi élethez szervesen kapcsolédd
feladatokhoz val6é igazitasa, tovabba kezdeményezések torténtek a valdésagos
jogositvanyok biztositasara, a megfeleld pénzugyi hattér megteremtésére.

A kisebbségi intézmények létrehozasa és fenntartasa kezdetektél megmutatta, hogy
szukség van a magyarorszagi kisebbségi intézményrendszer adekvat finanszirozasi
rendszerének kiépitésére. A Nek tv. rendelkezései szerint az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok altal mikodtetett intézmények a normativ allami hozzajarulas
tekintetében a human szolgaltatast ellat6 nem allami intézményekkel azonos
elbiralas ala esnek.

A normativ tamogatas azonban csak az intézmények egy részénél, az oktatasi
intézmeényeknél jelent részleges megoldast, mivel a koltségvetési torvényben
meghatarozott normativak szerinti tamogatas nem fedi le az intézmények teljes kori
mikodésének koltségigényét. Az intézmények tdbbsége szamara nincs normativ
jellegli tamogatasi elGiranyzat a koltségvetésben, és a normativ alapu, illetve
rendszer( tdamogatas megvaldsitasahoz nem allnak rendelkezésre, a kisebbségekre
vonatkoz6 szukséges adatok.

2003-ig a kisebbségi intézmények finanszirozasara 6nalld, elkildnitett keret nem allt
rendelkezésre. Ezért az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok intézményei szamara
a koltségvetési torvényben nevesitett kisebbségi célu elbiranyzatok, palyazatok adtak
lehet6séget az éves muikodeési koltségek biztositasara. Egyes kiemelt intézmények
esetén, a mikodés ellehetetlentlésének megakadalyozasara, a Kormany egyedi
tamogatast nyujtott a kisebbségi koordinaciés és intervenciés keretbdl
(Hercegszantoi Horvat Iskolakdézpont, Kutatéintézetek) vagy a tartalékkeret terhére
tortént meg a kifizetés (Szlovén Radio).

A 2003. évi koltségvetés tervezése soran az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok
igényeik kozott prioritasként jeloltek meg a kisebbségi intézmeényhalozat kiépitéséhez
szikséges kulon koltségvetési keret I|étrehozasat, melybdl a mar midkodéd
intézmények biztonsagosan finanszirozhatok, és lehetéség van () intézmények
alapitasara is.

A Kormany az egyeztetést kovetéen a 2003. évi koltségvetésben létrehozta a
kisebbségi intézmények atvételének és fenntartasanak tamogatasara szolgalo
keretet, majd a koltségvetési torvény elfogadasa és kihirdetését kovetéen a NEKH
kidolgozta a keret felhasznalasara vonatkozo6 palyazati kiirast.
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A palyazati kiiras szerint a tamogatast kizardlag azok az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok igényelhetik, amelyek sajat alapitasu vagy fenntartasra atvett
kisebbségi tudomanyos, kulturalis, oktato-nevel§ intézményt, intézményeket
muUkodtetnek, és annak, azoknak folyamatos és biztonsagos mikodéseét, bevételi
forrasaik hianya miatt nem tudjak a kisebbségpolitikailag és szakmailag indokolt,
esetenként jogszabalyban meghatarozott feltételeknek, illetve egyes esetekben a
kétoldalu kisebbségi vegyes bizottsagok altal elfogadott és a Kormany hatarozataval
megerdsitett ajanlasoknak megfeleléen biztositani. Tamogatas nyujthatdo a fenti
intézményi mikddési korrel kapcsolatos el6készitd, illetve atvételi folyamat
lebonyolitasara is.

A 2003-ban beérkezett palyazatok alapjan 21 kisebbségi intézmény kapott mikodési
és beruhazasi célu tdmogatast. Kiemelt tdmogatast kapott a cigany, a horvat, a
német, a szlovak és a szerb orszagos onkormanyzat. Az intézmények kozul kulon
emlitést érdemel a horvat Képzési és Oktatasi Kézpont, a Pécsi Német Kollégium, a
szerb Kulturalis és Dokumentacios Kozpont és a szlovak Kozmivel6dési Kozpont,
ahol jelentds beruhazas alapozta meg az Uj intézmények mikddését.

2004-ben a kisebbségi intézmények atvételének és fenntartdsanak tamogatasara
szolgald keret — a kormanyzati takarékossagi intézkedések kovetkeztében - 366,9
millic Ft-t tett ki. Ezzel egyutt sikeresen folytatodott az intézményhalozat
megerdsodése és kiszélesitése. A tamogatott intézmények szama 22-re nétt ugy,
hogy tobb Uj alapitasu intézmény, pl. a Horvat Tudomanyos Intézet, a Ruszin
Muzeum és a szlovak Legatum Kht. is megkezdhette mikodését. A 2003. és 2004.
évi tamogatasok Osszesitését a 17. szamu melléklet foglalja 6ssze. A tablazatbdl
kitinik, hogy 11 orszagos kisebbségi oOnkormanyzat alapitott és muikodtetett
kisebbségi intézményt. A kormanyzat a két év soran 795,9 millié Ft-ot biztositott ezen
intézmények zavartalan mikodéséhez.

Az intézményesllési folyamat eredményes folytatasat alapozza meg a 2005. évi
koltségvetés, melyben e célra 488 millic Ft (ebbdl 10 szazalék allamhaztartasi
tartalék) all rendelkezésre.

A keret felhasznalasanak elsé két éves tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy - a
roma teruleten tapasztalhaté ellentmondasok ellenére — e tamogatasi forma jol
szolgalla a valés kulturalis autondmia kiépllését és megfelel azon
kovetelményeknek, hogy a kozpénzek felhasznalasa soran az A&ltalanos
finanszirozastdl egyre inkabb a feladatfinanszirozas iranyaba kell elmozdulni a hazai
kisebbségi terlleten is.

Tovabbi tapasztalat, hogy a palyazati alapu finanszirozas az év elsé hdénapjaiban
elkerulhetetlentl pénzugyi problémakat okoz, igy a mar tobb éve mikodo
intézmeények tamogatasat, az eredeti elképzeléseknek megfelelben a jovdben
célszer( az adott bnkormanyzat koltségvetésébe tervezni.

3. Jogalkotas és jogharmonizacio

A beszamolasi idészak jogalkotasi tevékenysége a kisebbségekre vonatkozo
joganyag legfontosabb teruleteit illetéen az el6z6 beszamolasi idészakhoz képest —
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amelynek ,zar6 egyenlege” nagyon jelentés, de csak megindult jogalkotasi
folyamatokat (szam szerint kett6t) mutathatott fel — egy torvényre csokkentette az
,=adossagot”’, ugyanis az egyik fontos jogalkotasi teruleten egy mar megalkotott,
hatalyba lépett torvényrél és kapcsolddd jogszabalyokrol adhatunk szamot. Ez a
megalkotott torvény az egyenlé banasmaodrol és az esélyegyenléség elémozditasardl
szolé 2003. évi CXXV. torvéeny (melyr6l a késdbbekben részletesen szolunk),
ugyanakkor folyamatban Iévéként kell bemutatnunk a Nek tv. és a kapcsol6do
torvények modositasanak fébb momentumait.

3.1 A kisebbségi joganyag moédositasanak folyamata

A Kormany — hosszas el6készuleteket kovet6en - 2003. oktéber 18-ai ulésén
elfogadott, a kisebbségi dnkormanyzatok valasztasanak anyagi jogi szabalyairdl,
illetve a Nek tv. mddositasardl szold6 Koncepciéval a parlamenti partok alapvetben
egyetértettek. A koncepcid elfogadasaval kezdetét vette az érintett jogszabalyok
kodifikacidja. A kodifikacios id6szak jellemzbje volt — a megel6z6 eldkészitési
szakaszhoz hasonléan — az érintettekkel torténd széleskoéri és rendszeres
egyeztetés.

A targybéli jogalkotas tobb jogszabaly moddositasat, illetve 0) torvény alkotasat is
feltételezte, a feladat a tartalmi nehézségeken tul formailag, jogszabaly-szerkesztési
szempontbdl is bonyolult: végul is a kozigazgatasi allamtitkari értekezet, mely 2004.
év elején tobb izben is targyalt a tervezetekrdl, ugy dontoétt, hogy a kisebbségi
joganyag korszer(sitését szolgalé jogszabalyok egy torvényjavaslatba foglalva
keruljenek Kormany elé.

A Kormany 2004. marcius 5-én egy olyan torvényjavaslatot nyujtott be az
Orszaggyliléshez, amelyet a parlamenti partok a tdérvényjavaslatrol tartott
egyeztetésen altalanos vitara alkalmasnak itéltek, kisebbségi oldalon azonban nem
élvezett teljes tamogatottsagot: az egyeztetési folyamat egyik stadiumaban sem
szlletett ugyanis teljes konszenzus a nagyobb Iétszamu és a kisebb létszamu
kisebbségi kozosségek keépviselbi kozott. Ugyanakkor megallapithatd, hogy — a
korabbi évekhez képest, kisebbségi oldalon egyaltalan elérhetd szintl és mértékl —
egyeteértés kialakult.

2004. marcius 31-én megkezd6dott a T/9126. szamu, a kisebbségi 6nkormanyzati
képviselok valasztasardl, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozo
egyes torvények moédositasardl szoél torvényjavaslat (e pont alatt a tovabbiakban:
Torvényjavaslat) altalanos vitaja, azonban az a kuszobon allé eurdpai parlamenti
valasztasok okan nem folytatédott.

Az altalanos vita tervbe vett, az 6szi Ulésszakon torténé folytatddasanak gatat vetett,
hogy a targyi, un. kétharmados torvény elfogadasahoz szikséges, négy parti
konszenzus 2004 &szére megdélt. A FIDESZ-Magyar Polgari Szévetség ugyanis
korabbi allaspontjat megvaltoztatva elvi kifogasokat jelentett be a Torvényjavaslattal
kapcsolatban. Az allaspontok tisztazasa, illetve a konszenzus megteremtése
érdekében kormanyzat el6szor a Miniszterelnoki Hivatal, majd a kormanyzati
struktura atalakitasat kovetéen, az Ifjusagi, Csaladigyi, Szocidlis és
Esélyegyenl6ségi Minisztérium vezetésével 2004 6szétdl szakértdi egyeztetéseket
kezdeményezett és folytatott le a parlamenti partokkal, az orszagos kisebbségi
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onkormanyzatok bevonasaval, azzal a hatarozott céllal, hogy a 2005. évi tavaszi
Ulésszaka végére megszulethessen a torveny.

A Torvényjavaslat a lefolytatott politikai egyeztetés soran részben atalakult, az
Orszaggytlés 2005. junius 13-ai Ulésén 95 szazalékos tdbbséggel elfogadasra
kerult. Annak legfontosabb szabalyozasi elemei:

a) nincs szd Uj alapokra helyezett Nek tv.-rél, az U szabalyozas egy, a helyi
onkormanyzati torvényre torténd (pontatlan és nehézkes) utaldasos rendszert
lehet6ség szerint megszuntetd, a helyi onkormanyzatokra vonatkozé szabalyozassal
analég modon kialakitott helyi kisebbségi dnkormanyzati és orszagos kisebbségi
onkormanyzati szabalyozast vezet be. Torténik ez ugy, hogy az egész kisebbségi
onkormanyzati rendszer szorosan illeszkedjen a helyi énkormanyzati rendszerhez,
fogalom- és jogintézmény rendszerét illetéen egyarant;

b) a szabalyozas megerdsiti a Nek tv. magyar allampolgarokra kiterjed6 személyi
hatalyat, és ezt alkalmazni rendeli el a kisebbségi valasztdjog terén is;

C) a szabalyozas pontositja, kibéviti a helyi és az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok feladat-és hataskorét, a feladat és hataskor atadas-atvétel, illetéleg
— az oktatasi intézmények fenntartoi joga atvételéhez hasonl6 médon — a kulturalis
intézmények fenntartéi joga atvételének szabalyait, ilyen moédon az oktatasi
autondémia intézményi alapjai mellett a kulturdlis autonémia megteremtésének
intézményes alapjai is megjelennek a szabalyozasban;

d) a szabalyozas atlathatd rendszerbe foglalja az orszagos Onkormanyzatok
mikodését, gazdalkodasat, ellenbrzéseét;

e) a szabalyozas U] kisebbségi Onkormanyzati szintként meghatarozza - a
kapcsolddo feladat és hataskorrel egyetemben - a terileti (megyei) szintet;

f) a kisebbségi dnkormanyzati képvisel6k valasztasanak anyagi jog szabalyai kilén
torvénybe kerilnek, egyuttal modosulnak, uj szabalyokkal egészilnek ki az eljarasi
torvények;

g) a szabalyozas eleme a kisebbségi valasztéi névjegyzék intézményének
megteremtése, a kapcsolddo eljarasi, adatvédelmi szabalyokkal;

h) a valasztas helyi szinten kdzvetlen egyfordulds, teruleti és orszagos szinten kulon
napon lebonyolitott Uj tipusu kdzvetlen elektori valasztas;

i) helyi szinten megszinik az id6kdzi valasztas intézménye, és a helyi 6nkormanyzati
kisebbségi kedvezményes mandatum is, de helyére egy Uj tipusu kedvezményes
mandatumszerzési lehetbség lép.

A fenti, a Torvényjavaslat legfontosabb elemeit bemutaté felsorolas ramutat arra a
jogalkotéi szandékra, hogy a kisebbségi dnkormanyzatisag — az Alkotmannyal, a
jogallamisag kovetelményeivel 6sszhangban — fennmaradjon, tovabb fejlédjon, ilyen
modon  alapul  szolgalhasson a  kisebbségek  kulturalis  autonomijanak
kiteljesitéséhez, intézményesuléséhez.
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3. 2 A beszamolasi id6szak jogszabalyvaltozasai

A fontosabb, a kisebbségi jogokat is érinté jogszabalyok, az allami iranyitas egyéb
jogi eszkozei, egyéb relevans dontések hierarchikus és idérendben torténd
felsorolasa a kovetkez6:

Torvények:
2003. évi XXIV. térvény a kozpénzek felhasznalasaval, a kdztulajdon hasznalatanak

nyilvanossagaval, atlathatébba tételével és ellenérzésének bdvitésével dsszefliiggd
egyes torvények modositasardl

2003. évi L. torvény a Nemzeti Civil Alapprogramrol

2003. évi LXXX. torvény a jogi segitségnyujtasrol

2003. évi CXVI. torvény a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az
allamhaztartas haroméves kereteirél

2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmoédrol és az esélyegyenléség
elémozditasarol

2003. évi CXXIX. torvény a kdzbeszerzésekrdl

2004. évi Il. torvéeny a mozgoképekrdl

2004. évi XXIX. torvény az eurdpai unids csatlakozassal 0Osszefiggd egyes
torvéenymaodositasokrol, torvényi rendelkezések hatalyon kivul helyezésérél, valamint
egyes torvényi rendelkezések megallapitasarol

2004. évi LVII. torvény az Eurdépai Parlament magyarorszagi képvisel6inek
jogallasardl

2004. évi XCV. térvény a Magyar Kéztarsasag Minisztériumainak felsorolasaroél szolé
2002. évi XI. torvény médositasardl

2004. évi CV. térvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol

2004. évi CXXXV. torvény a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetéserdl

2004. évi CXL. torvény a koézigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairol

Kormanyrendeletek:

26/2003. (lll.4.) Korm. rendelet a terlletfejlesztési célel6iranyzat felhasznalasnak
részletes szabalyairol

160/2003. (X.7.) Korm. rendelet a Nemzeti Civil Alapprogramrél sz6lé 2003. évi L.
torvény végrehajtasarol

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsé ellenbrzésérél
243/2003. (X11.17.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetéserdl
és alkalmazasarol

90/2004. (IV.25.) Korm. rendelet a terllet- és régidfejlesztési célelbiranyzat
felhasznalasanak részletes szabalyairdl

250/2004. (VIII.27.) Korm. rendelet a veégrehajtdi kézbesités részletes eljarasi
szabalyairol

271/2004. (1X.29.) Korm. rendelet a Kkistérségi megbizottak és a regionalis
koordinatorok jogallasardl és tevékenyseégének részletes szabalyairol

289/2004. (X.28.) Korm. rendelet az ifjusagi, csaladugyi, szociadlis és
esélyegyenléségi miniszter feladat- és hataskorérdl

343/2004. (XI.22.) Korm. rendelet egyes kormanyrendeleteknek az
Esélyegyenléségi Kormanyhivatal megszintetésével 6sszefliggd modositasarol
362/2004. (XI11.26.) Korm. rendelet az Egyenldé Banasmod Hatdsagrol és eljarasanak
részletes szabalyairdl




29

Miniszteri rendeletek:

6/2003. (I11.7.) BM rendelet az anyakonyvekrél, a hazassagkotési eljarasrol és a
névviselésrol

40/2002. (V.24.) OM rendelet az érettségi vizsga részletes kovetelményeirdl

41/2002. (VI.5.) OM rendelet a kerettantervek kiadasarol, bevezetésérdl és
alkalmazasardl szolé 28/2000. (I1X.21.) OM rendelet médositasardl

17/2004. (V.20.) OM rendelet a kerettantervek kiadasanak és jovahagyasanak
rendjérdl, valamit egyes oktatasi jogszabalyok modositasarol

21/2004. (VI1.27.) OM rendelet a Nemzeti, etnikai kisebbség 6vodai nevelésének
iranyelve és a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatasanak iranyelve kiadasardl
sz616 32/1997. (X1.5.) MKM rendelet modositasarol

23/2004. (VII.27.) OM rendelet a tankdnyvvé nyilvanitas, a tankonyvtamogatas,
valamint az iskolai tankonyvellatas rendjérél

4/2002.( X.17.) FMM rendelet az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatrél

24/2004. (VI.22.) FMM rendelet az akkreditacios eljaras és kovetelményrendszer
részletes szabalyairdl

5/2004. (V.26.) TNM rendelet az Esélyegyenl6ségi dij alapitasarol

OGY hatérozatok:

52/2002. (VII.19.) OGY hatarozat a nemzeti és etnikai kisebbségi szervezetek
koltségvetési tamogatasardl szolé 105/2001. (X11.21.) OGY hatarozat modositasardl
115/2002. (XI1.25.), 69/2003. (VI.19.) és 61/2004. (VI.14.) OGY hatarozatok a
nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggydulési biztosanak tevékenysegerdl szolo
beszamolé elfogadasardl

30/2003. (lll.27.) OGY hatarozat a kisebbségeket érintd jogszabalyok
felUlvizsgalatanak szukségességérol

44/2003. (IV.16.) és 33/2004. (IV.19.) OGY hatarozatok a nemzeti és etnikai
kisebbségi szervezetek koltségvetési tdamogatasarol

115/2003. (X.28.) OGY hatarozat a tarsadalmi blinmegel&zés nemzeti stratégiajarol
91/2004. (IX.28.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag és Szerbia és Montenegré
kozott a Magyar Koztarsasagban é€l6 szerb kisebbség és a Szerbia és
Montenegroban él6 magyar kisebbség jogainak védelmérdl szolo, Budapesten,
2003. oktober 21-én alairt Egyezmény megerésitésérdl (és a 2252/2003. (X.15.)
Korm. hatarozat az Egyezmeény alairasarol)

129/2003. (X1.26.) OGY hatarozat az 1932-1933. évi nagy ukrajnai éhinség 70.
évfordulojara

134/2003. (XI.17.) OGY hatarozat a holocaust roma aldozatainak nemzetkdzi és
hazai karpotlasat vizsgald parlamenti vizsgalobizottsag felallitasardl

133/2004. (XI1.23.) OGY hatarozat az eurdpai alkotmany létrehozasardl szold
szerz6dés megerdsitésérd|

OGY politikai nyilatkozat:
Magyarorszag europai unios csatlakozasa alkalmabdl

Kormanyhatarozatok:

1140/2002. (VIII.12.) Korm. hatarozat a Romaugyi Tanacs létrehozasarol

1146/2002. (1X.4.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag Kormanyanak a
Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartgjaban vallalt kotelezettségeinek
végrehajtasara vonatkozé masodik idészaki jelentésérdl
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1186/2002. (X1.16.) Korm. hatarozat a romak tarsadalmi integraciéjat elémozditd
kormanyzati egyuttmikodés iranyelveirdl és szervezeti kereteirdl

2327/2002. (XI.7.) Korm. hatarozat az ,Informaciés technoldogia az altalanos
iskolakban” ciml PHARE program megvaldsitasardl

2202/2003. (X.27.) és 2184/2004. (VII.21.) Korm. hatarozatok az Alkotmanybirdsag
és az Orszaggyulés dontéseibdl adodo egyes feladatokrol

2217/2003. (IX.11.) Korm. hatarozat a romaugyi intézményfejlesztési célokat szolgald
projektekhez a Magyar Koztarsasagnak nyujtandoé vilagbanki tamogatasrol szold
Levél-egyezmény megkotéseérdl

2221/2003. (1X.19.) Korm. hatarozat a kozponti koltségvetés altalanos tartalékanak
2003. évi felhasznalasara vonatkozd, az egyes fejezetek feladataval 6sszefliggd
koltségvetési tobbletkiadasok tamogatasardl

2319/2003. (X11.13.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovak
Kobztarsasag Kormanya kozott a nemzeti kisebbségek kodlcsonds oktatasi és kulturalis
tamogatasarol sz6l6 Megallapodas jévahagyasardl és kihirdetésérdl

2321/2003. (XI.13.) Korm. hatarozat a Tarsadalmi Befogadasrol szolé Kozos
Memorandum alairasarél és a Tarsadalmi Kirekesztés Elleni Bizottsag létrehozasardl
2343/2003. (XI1.23.) Korm. hatarozat a kdzponti koltségvetés altalanos tartalékanak
felhasznalasardl

1010/2004. (11.26.) Korm. hatarozat A Magyar Koztarsasagnak az Eurépa Tanacs
Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6lé keretegyezménye végrehajtasara vonatkozé
masodik jelentésrol

1021/2004. (111.18.) Korm. hatarozat a romak tarsadalmi integracidjat el&segit6
kormanyzati programrél és az azzal 6sszefligg6 intézkedésekrdl

2312/2004. (X11.19.) Korm. hatarozat a magyar-szerb és montenegréi kormanykozi
kisebbségi Vegyes Bizottsag magyar tagozatanak kijeloléseérdl

Orszagos Valasztasi Bizottsag:

4/2003. (111.1.) OVB allasfoglalas a k6zos név feltlintetésérdl az orszagos kisebbsegi
onkormanyzati valasztason

122/2004.(1X.2.) OVB hatarozat alairasgydjté iv mintapéldanyainak hitelesitésérél (a
magyarorszagi hunok kisebbségként torténd elismerése iranti népi kezdeményezése
targyaban)

4. Jogvédelem, diszkriminacioellenes tevékenység

Az Orszaggytlés 2003. december 22-én fogadta el az egyenl§ banasmaodrél és az
esélyegyenléség elémozditasardl szolo 2003. évi CXXV. torvényt, (e pont alatt a
tovabbiakban: Torvény) azzal a céllal, hogy a Magyar Kbéztarsasag megfelelijen a
személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra vald tekintet nélkuli egyenld
banasmdd elvének alkalmazasardl szélé 2000/43/EK iranyelvnek. A szabalyozas
alapja az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdése. Mivel azonban az idézett alkotmany-hely
nemcsak a faji és az etnikai alapu hatranyos megkulonboztetést tilalmazza, hanem
egyfajta generalis tilalmat allapit meg, az Orszaggyllés — az Alkotmannyal
0sszhangban —mindenfajta diszkriminativ magatartast tilalmaz.

A Torvény torekvése, hogy a jogrendszer egészére neézve, altalanos jelleggel
fogalmazza meg az egyenl6 banasmad tartalmat, jogosultjait, kotelezettjeit, valamint
annak jogi kereteit, hogy a jogsérelmet szenvedett személy felléphessen a
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jogsértével szemben. A Torvény fogalomrendszere analég az iranyelvben
foglaltakkal, kiterjed a kdzvetlen és a kozvetett faji vagy etnikai szarmazason alapulé
megkuldnbdztetésre egyarant, e kdrben kezelve e zaklatas fogalmat is. A Torvény
hatalya kiterjed személyekre, csoportokra, mind a kdz-, mind a maganszektorban,
beleértve az allami szerveket is a munka, a szocialis védelme. Az oktatas, valamint
az aruhoz és a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés tertletén.

A Torvény a nemzeti és etnikai kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak
védelmében kulonleges fontossagu. A Torvény tartalmazza az egyenlé banasmaéd
mellett az esélyegyenléségre vonatkozo alapvetd szabalyokat is.(Az el6bbi fogalom
negativ kotelezettséget jelent, az utébbi pedig pozitiv intézkedéseket feltételez.) A
szabalyozas rendelkezik a koOzvetett hatranyos megkulonboztetés tilalmarol is,
bevezeti a kdzérdekl keresetinditas (actio popularis) lehetéségét, s a jogsérelmek
orvosolhatésagat el6segitend6, a forditott bizonyitasi terhet.

Az egyenl6 banasmod elvének érvényesulését orszagos hataskorl kozigazgatasi
szervként 2005. januar elejétél az Egyenlé Banasmod Hatésagrél ellenérzi és seqiti.

Magyarorszagon a jogi segitségnyujtas onallo intézményrendszere — alkalmazva a
pozitiv diszkriminacié adta eszkozoket — a jogi segitségnyujtasrol szold 2003. évi
LXXX. torvény 2004. aprilis 1-jei hatalyba lépésével jott Iétre. A jogszabaly
megalkotasaval a Kormany célja az volt, hogy a szocialisan raszorulék szamara
olyan intézményrendszer léteslljon, amelyben a tamogatottak szakszer( jogi
tanacsadast és a késb6bbikben eljarasi jogi képviseletet kaphatnak jogaik
érvényesitése, jogvitaik megoldasa soran.

Az &llam oly médon jarul hozza az esélyegyenl6ség megteremtéséhez, hogy —
raszorultsagtol figgdéen — atvallalja vagy megeldlegezi a fél szamara a jogi segit6é
dijat (Mindezzel a Kormany az eurdpai unios tagsagbol fakadd kotelezettségnek is
eleget tett).

A parfogo feligyeldi szolgalathoz integralt jogi segitségnyujtas
intézményrendszerének teruleti szervei, a megyei (févarosi) hivatalok jelenleg kettés
funkciot latnak el: Ugyfélszolgalati (jogi tanacsadasi) feladatokat és hatdsagi
feladatokat, elbiralva a szocialisan raszoruldk jogi segitség iranti kérelmeit. A
tényleges jogi segitséget a jogi segitb6i névjegyzékbe bejelentkezé Ugyveédek,
kozjegyzOk, jogvedd szervezetek, kisebbségi dnkormanyzatok nyujtjak. A Parfogo
Feligyel6i és Jogi Segitségnyujtd  Szolgalat Orszagos Hivatal napi
munkakapcsolatban van az Antidiszkriminacios Roma Ugyfélszolgalattal, valamint az
Igazsagugyi Minisztérium vidéki tgyfélszolgalati irodaival is.

5. Az anyagi tamogatas rendszere, a tobbcsatornas finanszirozas forrasai

A magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek szamara biztositott kodzvetlen
kozponti tamogatasok mindenkori értékeit a koltségvetési torvények tartalmazzak. A
forraésok a MiniszterelnOki Hivatal, az |Ifjusagi, Csaladugyi, Szocidlis és
Esélyegyenl6ségi Minisztérium és az egyes szaktarcak fejezeti kezelési
eléiranyzataiba, kozalapitvanyi, feladat- és projektfinanszirozasi keretdosszegkeént
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jelennek meg. A 18. szamu melléklet tartalmazza a 2001-2005. évi
koltségvetésekben nevesitett nemzetiségi vonatkozasu tételek 0sszevont tablazatat.

A magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek szamara biztositott tamogatasok
legfontosabb elemei:

- az orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok éves mikodési koltségeinek fedezetére
szolgalo elbiranyzat,

- akisebbségi intézmények atvételének és fenntartasanak tamogatasi kerete.

- aKisebbségi koordinacios és intervencids keret,

- a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kdzalapitvany,

- a Roma koordinacids és intervencio keret,

- a Roma Kulturalis Alap,

- a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany,

- anemzeti és etnikai kisebbségi szervezetek tamogatasi kerete.

A nemzeti és etnikai kisebbségek tamogatasait biztositd legfontosabb eléiranyzatok
2002-t61 2004-ig a hazai kisebbségpolitikat akkor felugyel6 Miniszterelnoki Hivatal
koltségvetési fejezetében szerepeltek. A kormanyzati struktara 2004 szeptemberi
atalakitasanak kovetkeztében a kisebbségpolitika fellgyelete atkerllt az Ifjusagi,
Csaladugyi, Szociadlis és Esélyegyenléségi Minisztériumhoz (tovabbiakban:
ICSSZEM). gy a fent emlitett kisebbségi koltségvetési tételek a 2005. évi
koltségvetésben az |ICSSZEM fejezeti elGiranyzatai kozott talalhatok, és
Osszeadllitasuk soran a tételek természetszerlien igazodtak a kormanyzati
kisebbségpolitikai valtozasokhoz, az uj prioritasok meghatarozasaval parhuzamosan
modosultak és atalakultak a tamogatasi elemek is.

Az orszagos kisebbségi onkormanyzatok koltségvetési tamogatasa a kezdetektdl
folyamatosan nétt. Ez alol egyeduli kivéetel a 2004. év, amikor a tamogatas
megegyezett az el6zd évi tamogatassal. A ndvekedés szazalékos értéke évrdl évre
elérte, illetve meghaladta a mindenkori éves inflacié nagysagat. Az orszagos
onkormanyzatok 2003-ra kiemelt nagysagu, atlagosan 24,3 szazalékos
tamogatasnovekedést kaptak. A ndvekmény dnkormanyzatonként eltéré dsszege két
részbdl tevodott ossze, egyrészt minden onkormanyzat 10 szazalékos novekmeényt
kapott és ehhez jarult még egységesen 7,7 millié Ft, amely 6sszeg a hivatali szakmai
munka erdsitésére szolgalt. Egyedileg vizsgalva az dnkormanyzatokat 2003-ban a
szazalékos novekedés 14,1 — 53,7 szazalék kozotti érteket mutat. 2003-ban egyszeri
100 millié koltségvetési tamogatasként jelent meg a koltségvetésben az Orszagos
Ukran Onkormanyzat székhazvasarlasi tamogatasa, melybdl sikeresen rendezédott
az onkormanyzat elhelyezése.

A 2004. évi takarékos koltségvetés-tervezés eredményeképpen az orszagos
kisebbségi onkormanyzatok koltségvetési tamogatdasa megegyezett a 2003. évi
tamogatassal. Valtozast hozott a 2005. évi koltségvetés, mely szerint az
onkormanyzatok tamogatasa kozel azonos meértékben, 5 szazalékkal emelkedett
(lgaz a 10 szazalékos tartalékképzési kotelezettség e keretet is terheli.).

Az orszagos kisebbségi onkormanyzatok mikodésében meghatarozé valtozast
hozott az intézményalapitd és fenntartd szereppel Osszefuggd Uj finanszirozasi
modell életbe lépése. A 2003. és a 2004. évi koltségvetésben uj elemkeént jelent meg
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az orszagos kisebbségi onkormanyzatok intézményeinek atvételére és fenntartasara
létrehozott 440 millio Ft kiadasi elGiranyzatot tartalmazo keret. A keret tamogatasi
eléiranyzata 2003-ban 429 milli6 Ft, 2004-ben pedig 366,9 milli6 Ft-ot tett ki. A
Kormany az intézményesulési folyamat tovabbvitele és kiterjesztése mellett dontott,
amikor a 2005. évi koltségvetésben az intézményi keretet jelentés mértékben, 488
millid Ft-ra megnovelte. A megemelt tamogatasi keret lehetévé teszi a mar mikodé
intézmények zavartalan mikddésének finanszirozasat, és tovabbi néhany intézmény
alapitasanak tamogatasat is. Az intézmények atvételére és fenntartasara megitélt
tamogatasokat a 17. szamu melléklet tartalmazza.

A Kisebbségi koordinacidés és intervencios keret a magyarorszagi nemzeti és
etnikai  kisebbségi intézmények és szervezetek krizishelyzeteinek surgds
megoldasat, a gyors kormanyzati beavatkozast teszi lehetévé. 2003-t6l az addig
kozos keret modosult, illeszkedve a kormanyzati strukturavaltozashoz, két keretté
alakult, az egyik tovabbra is Kisebbségi koordinacios és intervencids keretként
mikodik, mig a masik Roma koordinacidos és intervencidos keretre valtozott. A
Kisebbségi koordinacios és intervencids keretbél 2003-ban és 2004-ben nyujtott
tamogatasok adatait kisebbségek szerinti bontasban a 19. szamu melléklet
tartalmazza.

A Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany (a
tovabbiakban: MNEKK) a kisebbségi 6nazonossag megérzését, az anyanyelvi
kultura fejlesztését és a kisebbségek érdekeinek védelmét biztositd programokhoz
nyujt tamogatast. A kisebbségek vallasi életével, hagyomanyaival, mivészetével
kapcsolatos események, rendezvények, Unnepségek, a folyodirat- és konyvkiadas
fontos forrasat jelenti a kdzalapitvany. A 18. szamu melléklet tartalmazza a MNEKK
kozponti koltségvetési tamogatasanak alakulasat 2001 és 2005 kozott. Az adatokat
vizsgalva megallapithaté a tamogatasok 6sszege a koltségvetési évek fliggvényében
jelentés mértéka eltérést mutat. 2003-ig a tdmogatasi 6sszeg folyamatos mértékben
emelkedett, bar az emelés szazalékos értéke rendszerint alatta maradt a mindenkori
éves inflaciés ratanak. Valtozast hozott a Kézalapitvany szamara a 2004. év, amikor
a kozponti tamogatas kiadasi elbiranyzata az el6z6 évi 663 millidé Ft-rél 500 millié Ft-
ra valtozott (a tamogatasi elbiranyzat 6sszege 391 milli6 Ft-ra), a kisebbségi
kozOsségek szamara megitélhetd tamogatas 0sszege igen jelentds mértékben, 41
szazalékkal csokkent. A 2005. évi koltségvetés szerint a Kozalapitvany tamogatasa
543,3 millié Ft-ra, kozel 40 szazalékkal nd, de ezzel egyutt is csak megkozeliti a
2003. évi tdmogatas Osszegét.

A MNEKK 2003-ban minddsszesen 704 millié Ft-bol gazdalkodott. A kdzponti
kOltségvetési tamogatas 663 millio Ft-os O0sszege adta a bevételi oldal alapvet6
tételét, és ehhez jarult az el6z6 évi 25,4 millié Ft pénzmaradvany és a 15,6 millié Ft
egyeb bevétel. A 2003. évi 0sszes cél szerint nyujtott tamogatas 608,8 millié Ft-ot tett
ki. Az alapitvany 2004-ben 6sszesen 470,1 millié Ft-bol gazdalkodott. A 391 millié Ft-
os kdzponti koltségvetési tamogatas Osszege jelentette a bevételi oldal f6 tételét, és
ehhez jarult az el6z6 évi 79,1 milli6 Ft-os pénzmaradvany. 2004-ben a cél szerint
nyujtott tamogatasra felhasznalt 6sszeg 398,3 millié Ft-ot tett ki.

A MNEKK céltamogatasait részletezve a 20. szamu melléklet tartalmazza. A
tamogatasok kozott legmagasabb Osszeggel a nemzeti, etnikai kisebbségek irott
sajtéjanak tamogatasa szerepel, ezt koveti a hagyomany6rzé6 és kulturalis



34

rendezvények, a kdzép- és fels6foku kisebbségi Osztdndijasok és a gyermek és
ifjusagi taborok tamogatasa. A kimutatasok szerint 2003-ban 2506 palyazat kapott
tamogatast, mig 2004-ben ez a szadm, a Kkisebb koltségvetési tamogatas
kovetkeztében 1489-re csokkent. A 21. szamu melléklet tartalmazza a MNEKK
tamogatasainak kisebbségek szerinti bontasat. Az adatok szerint a kifizetett
tamogatas atlagosan mintegy 35 szazalékkal esett vissza. Ez a kisebbseégi
kozosségeket eltér6 mddon érintette. Nagyobb mértékben az 6rmény, német és a
szlovak tamogatas csOkkent, mig a gorog és a szlovén kozosségre csak alig 15
szazalékos tamogatascsokkenés hatott.

Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) 2004 juniusaban tette kdzzé a ,A
Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekert Kozalapitvany gazdalkodasanak
ellendrzésérél” (sorszam: 0437) szol6 jelentését. Az ASZ, vizsgalva a MNEKK 1999-
2003. évek kozotti tevekenyseget, megallapitotta, hogy az ellendrzéssel érintett
idészakban MNEKK 6sszesen mintegy 3,1 milliard Ft bevételt realizalt, ennek 95,5
szazaléka volt allami tamogatas volt. A kuratorium a kapott allami tamogatas 96,8
szazalékat nyilvanos palyazatok alapjan nyujtotta a térvényben elismert nemzeti és
etnikai kisebbségek tagjainak, illetve szervezeteinek. A megitélt palyazati
tamogatasok 6sszegének ilyen aranya az ASZ altal eddig ellendrzétt kdzalapitvanyok
kozott a legmagasabb volt. A palyazatok kiirasarol, elbiralasanak rendjérdl, a
tamogatasi szerzdédésrol, valamint a tamogatasok odaitélésérél minden esetben a
kuratérium dontott, a dontések elOkészitését pedig a kuratoriumi tagokbol
megvalasztott szakértd bizottsagok vegezték. A kuratérium a mikodési koltségekkel
takarékosan gazdalkodott, betartotta az alapitd okiratban meghatarozott mértéket. A
kuratorium és a felugyeld bizottsag tagjai nem részesultek tiszteletdijban, a kuratorok
altal elszamolt és igazolt koltségtérités O0sszesen mintegy 1,0 millio Ft volt. A
jévahagyott tdmogatasok Osszességeében 0Osszhangban voltak a MNEKK alapito
okirataval és a palyazatokban meghirdetett célokkal. A palyazék 96,5 szazaléka a
kuratorium altal eléirt médon szamolt el a tamogatassal.

A fenti pozitiv megalapitasokon tal az ASZ néhany kérdésben kifogasokat
fogalmazott meg. Az ASZ legfontosabb kifogasa az volt, hogy a kuratérium nem
szervezte meg a tamogatasok felhasznalasanak helyszini ellenérzését, pedig ezt az
alapité okirat - és az ASZ 1997. évi ellenérzését kdvet6 javaslata — eléirta.

Sulyos mulasztasként emliti az ASZ azt a gyakorlatot, mely szerint a MNEKK
irodaigazgatoja az alkotoi és a tanulmanyi Osztondijak palyazati dokumentumait
(palyazatokat, tamogatasi szerz6déseket és elszamolasokat) az 0Osztondijak
odaitélésérdl szolo kuratoriumi hatarozatok, valamint a kifizetéseket igazolé banki
atutalasok kivéetelével kiselejtezte. A Kkiselejtezett dokumentumok szamviteli
bizonylatok voltak, emiatt a selejtezés a hatalyos szamviteli torvények elbirasaiba
Utkdzott. Az ASZ feltarta, hogy a kuratérium — bar Felligyel® Bizottsagi allasfoglalas
alapjan — egyes esetekben szabalytalan gyakorlatot folytatott az Ulések
hatarozatképességének megallapitasanal, mivel a jelenlévék szamat nem az alapitd
okiratban megallapitott lIétszamhoz, hanem az egyéni lemondasokkal csokkentett
létszamhoz viszonyitotta.

Az ellenérzés tapasztalatai alapjan az ASZ javasolta a Kormanynak, hogy
haladéktalanul intézkedjen a kuratérium és a feligyeld bizottsag hianyzo6 tagjainak
kijeloléserdl, mdédositsa az alapitd okiratban — tobbek kodzott — a képviseleti jogra
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vonatkoz6 elbirasokat. A Kuratériumnak pedig javasolta — tobbek kozott — a
hatarozatképességre és a hatarozathozatalra vonatkozé el6irasok maradéktalan
betartasat, a torvénysérté6 mddon hozott hatarozatok felllvizsgalatat, az alapité
okirattal ellentétesen gyakorolt képviseleti jog haladéktalan rendezését, a belsé
szabalyzatok mdédositasat.

Az ASZ-vizsgalat kdvetkezményeként 2005 elején kiegésziilt a Kuratdrium és a
Felugyel6 Bizottsag, helyrealltak a teljes korG torvényes mikodés feltételei. A
mikodésképtelen idészak azonban a 2005. évi tamogatasok inditdsaban atmeneti
zavarokat okozott.

A Roma Koordinacios és Intervencios Keret a roma civil szervezetek mikodését
és roma maganszemélyek megélhetését veszélyezteté valsagok elharitasat
biztositja. Az el6iranyzat — kérelmek alapjan - egyedi dontéssel kerul felosztasra. A
2003. évi fejezeti kezelésl elbiranyzat 68,5 millié Ft volt. Az eredeti eléiranyzatot az
év végén megemelték 20 millid Ft-tal, melyet a Radid C tamogatasara, 2004. évi
felhasznalasra biztositottak.

Az eredeti el6iranyzat terhére 6sszesen tobb mint 200 intervencids kérelem érkezett
be. Ezek kozul mindossze 82 tamogatasi kérelem kapott tamogatast 0sszesen 64,7
millié Ft értékben. A 82 elfogadott kérelembdél 5 esetben nem jott 1étre szerzbdés,
ezek a palyazék hibaja miatt nem valosultak meg. A megkotott 77 szerz6désre vallalt
kotelezettség 6sszeg 62,5 millio Ft.

A Roma Koordinacios és Intervenciés Keret 2004. évi fejezeti kezelésl elbiranyzat,
az el6z6 évi 0sszeggel megegyezve 68,5 millio Ft volt.

A Roma Kulturdlis Alap célja a roma kulturdlis értékek felkutatasanak,
megbrzésének és fejlesztésének tamogatasa, a kiemelkedd mulvészeti
tevékenységet vegzd szervezetek, egyuttesek tamogatasa. Az Alap 2003. évi eredeti
eléiranyzata 173 millié Ft volt, melyet év kdzben megemeltek a fejezeti tartalékbdl
atcsoportositott 11,48 millio Ft-tal. A palyazati felhivasokra Osszesen 245 db
tamogatasi kérelem érkezett, ebbél 89 szervezetnek 122,99 milli6 Ft és 63
madvésznek 41,4 millié Ft tamogatast nyujtottak.

A 2004-re elbiranyzott 134,1 millid Ft-os keret cigany kisebbségi onkormanyzatok,
illetve az A&ltaluk fenntartott vagy oOnalléan bejegyzett kulturdlis és muivészeti
tevékenységet folytatdé tarsadalmi szervezetek, valamint roma alkotdmivészek
kulturalis és mivészeti tevékenységének, mikodtetésének tamogatasara szolgalt.

A Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany (a tovabbiakban: MCKA) célja, hogy
tamogassa a hazai ciganyok O©Onazonossaganak megérzését, tarsadalmi
integralédasat, a munkanélkluliséget mérsékld, az oktatasi és egészségugyi
esélyeket novel6 programokat, és emberi jogaik védelmét. A rendelkezésre allo
forrasok megélhetési, vallalkozdi, 6sztondij-, kozdsségi haz, jogvédelmet szolgaltatd,
kozéleti képzési, pedagogiai mihely, egészség-megbrzési és valsagkezeld
programok megvalositasat szolgaltak.

Az MCKA éves koltségvetési tamogatasa 2003-ban és 2004-ben egyarant 1,135
milliard Ft-ot tett ki. 2003-ban e forrasokon tul a Kormany — a kdézponti kdltségvetés
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tartaléka terhére — tanulmanyi Osztondijakra tovabbi 300 millidé Ft-ot biztositott. A
MCKA altal nyujtott cél szerinti tamogatasokat a 22. szamu melléklet tartalmazza. A
tamogatasok kozll kiemelhetd az 0Osztdndij program, tovabba a megélhetési és
vallalkozasi programok.

Az ASZ 2004. majusaban adta ki ,A Magyarorszagi Ciganyokért Kdzalapitvany
gazdalkodasanak ellenérzésérdl” (sorszam: 0427) szélo jelentését, mely az MCKA
1999-2003. évek kozétti gazdalkodasanak vizsgalatat foglalta ©ssze. Az ASZ
megallapitotta, hogy a kuratérium a kapott allami tdmogatasbdl és egyéb
bevételeibél a ciganysag megélhetését, a cigany munkavallalok foglalkoztatasat, a
cigany gyermekek, fiatalok tanulmanyainak sikeres folytatasat, a kdzéleti képzést, az
el6itélet mentes jogalkalmazast, a hatranyos megkulonboztetés megakadalyozasat
szolgal6 kezdeményezéseket, a tarsadalmi integralédast el6segité oktatasi
programokat tamogatott. Az MCKA az ellendrzott négy év alatt 2,8 milliard Ft bevételt
realizalt, amelybdl az Orszaggyllés altal jovahagyott tdmogatas 2,4 milliard Ft
(85,7%) volt. A kuratérium Osszesen 47 palyazatot irt ki, és az elbiralas
eredményeként palyazatokra dsszesen 1,9 milliard Ft-ot forditottak. A tamogatasok
odaitélésével, elszamolasaval és a felhasznalas ellendrzésével kapcsolatos eljarasi
rendet a kuratérium nem szabalyozta, a palyazatok kiirasarol, elbiralasarol, a
szerz8dések tartalmardl, a tamogatasok odaitélésérdl egyedileg dontott. A nyertes
palydzokkal — az 0Osztondij tdmogatast és a természetbeni juttatast kivéve -
szerzbdest kotottek.

Az ASZ jelentés feltarta, hogy a MCKA iratkezelési szabalyzata, annak a palyazatok
és az Osztondijpalyazatok dokumentacidjanak — mint szamviteli bizonylatoknak — a
meglrzésére vonatkozd rendelkezése ellentétes volt a szamviteli torvényekben
el6irtakkal. Tovabbi szabalytalansag alakult ki a kuratérium 6sszetételében 2002. évi
valtozasakor, mivel tizenkét fére ndvekedett a Kormanyt, mint alapitét képviseld
kuratorok szama, és igy nem érvényesult a Ptk.-nak az a kovetelménye, hogy az
alapitd — kozvetlenll vagy kdzvetve — az alapitvany vagyonanak felhasznalasara
meghatarozé befolyast nem gyakorolhat. Az MCKA az ellenérzétt idészak minden
evére elkészitette az egyszerUsitett éves beszamoldt, kdzhasznusagi jelentést
azonban — a torvény elbirasa ellenére — csak 2001. évtdl készitett.

Az ellenérzés tapasztalatai alapjan az ASZ javasolta a Kormanynak, hogy
haladéktalanul intézkedjék a kuratérium és a feligyel6 bizottsag hianyzé tagjainak
kijelolésérdl, hatarozza meg a tiszteletdij és az elszamolhatd koltségtérités
folydsitasanak feltételeit. A kuratériumnak az ASZ javasolta — tdbbek kdzétt — a belsé
szabalyzatok, igy az iratkezelési szabalyzat modositasat, a bevételek ndvelését a
kintlévoségek kovetkezetesebb behajtasa és az atmenetileg szabad pénzeszkozok
engedélyezett modon valé hasznositasa révén.

Az ASZ észrevételeit is figyelembe véve az MCKA alapitd okiratanak mdédositasa,
kiegészitése jelen jelentés zarasakor megkezd6dott.

Az Orszaggyllés fejezetében talalhatd a nemzeti és etnikai kisebbségi
szervezetek, egyesiiletek éves miikodésének tamogatasara fordithaté keret,
melynek palyazat utjan torténd odaitéléserdl évente az Emberi jogi, kisebbseégi és
vallasugyi bizottsag javaslata alapjan az Orszaggydlés dont. A palyazati keret
Osszege az elmult években csak kis mértékben, illetve egyaltalan nem emelkedett,
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és nem kovette a kisebbségi szervezetek tamogatasi igényeinek emelkedését.
Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy 2004-t6l a nemzetiségek szamara is Uj
lehetéségként jelent meg a Nemzeti Civil Alapprogram, melybél az elsé év
tapasztalatai alapjan nemzetiségi civil szervezetek az Orszaggy(lés altal biztositott
110 milli6 Ft-os kerettel kdzel azonos nagysagrendi kiegészité tamogatashoz
jutottak. A nemzeti és etnikai kisebbségi szervezetek, egyesuletek éves
mikodésének tamogatasara elkulonitett keretbél 2003-ban és 2004-ben nyujtott
tamogatasok adatait kisebbségek szerinti bontasban a 24. szamu melléklet
tartalmazza.

Az Oktatasi Minisztérium fejezete a magyarorszagi nemzeti, etnikai kisebbségi
feladatok tamogatasara forditando elGiranyzatot tartalmaz, mely a kisebbségi
oktatasfejlesztéssel, pedagdgiai programokkal, kisebbségi kutatasokkal kapcsolatos
tevékenységek finanszirozasat biztositja.

A 2003. évi koltségvetés kiemelt tamogatasi 0sszeget, 900 millié Ft-ot tartalmaz,
mely 2002-h6z képest — részben a korabban nem nevesitett eszk6zdk nevesitése
révén - tobb mint Otszoros emelkedést jelent. Az 0sszeg nagyobb része, kb.
kétharmada, a Minisztérium keretében a roma kisebbség oktatasaval kapcsolatos
kiemelt feladatok ellatasara Iétrehozott Uj miniszteri biztosi iroda programjainak
finanszirozasat szolgalja. A fennmarado forrasok a nemzeti kisebbségi kozoktatas és
felsboktatas fejlesztését szolgaljagk. A 2004. évi koltségvetésben klldn
el6iranyzatként jelentek meg a Nemzetiségi feladatok tdmogatasara (560 millié Ft) és
az Etnikai feladatok tamogatasara (330 millié Ft) elkulonitett eldiranyzatok.

A Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma (a tovabbiakban: NKOM) fejezetében
2003-ban és 2004-ben szerepelt a nemzeti és etnikai kisebbségi kulturalis feladatok
tamogatasara biztositott elbiranyzat és az Orszagos Cigany Informaciés és
Mivelédési Kdzpont mikodtetésére elbiranyzott tdmogatas. A 2003. évi 120 és 35
milli6 Ft-os tamogatasi elbiranyzatokkal szemben e feladatokra a 2004. évi
koltségvetés 40 és 33,2 milli6 Ft-ot tartalmazott. E tamogatasi 6sszegek
csOkkentésével parhuzamosan, és annak ellensulyozasara a Nemzeti Kulturalis
Alapprogramon belul 100 millié Ft-os elkulonitett keret szolgalt nemzeti és etnikai
kisebbseégi célokra.

A Belligyminisztérium és a koltségvetés Uj IX. fejezete tartalmazza a helyi
kisebbségi onkormanyzatok mikodésének altalanos tamogatasat biztositd keretet, a
nem magyar nyelven folyé nevelés és oktatas, valamint a cigany kisebbségi oktatas
biztositasara forditandd, onkormanyzatoknak nyujtott kiegészité hozzajarulast, a
nemzetiségi oktatasi-nevelési intézmények fenntartasahoz nyujthaté kiegészitd
tamogatas fedezetét, tovabba a nemzetiségi szinhazak tdmogatasat.

A helyi kisebbségi Onkormanyzatok éves mikodési koltségeire elkulonitett
koltségvetési elbiranyzat 2003-ban 1 milliard 263,5 millié Ft volt, melybdl minden
egyes helyi kisebbségi dnkormanyzat 680 ezer Ft éves normativ tamogatasban
részesult. A 2004. évi koltségvetés e célra 1 milliard 317,3 millié Ft-ot biztositott, egy
helyi kisebbségi dnkormanyzatra éves normativ tamogatasként 714 ezer Ft jutott.
2005-ben a normativa onkormanyzatonként valtozatlanul 714 ezer Ft lett, igy az e
célra biztositott teljes koltségvetési el6iranyzat 1 milliard 306 millié Ft.
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A nemzetiségi nyelv(, nemzetiségi kétnyelv(i vagy nemzetiségi nyelvoktaté oktatasi
feladatokat ellatd iskolakat fenntartdé helyi onkormanyzatok kiegészit6 tamogatasara
elkilonitett koltségvetési elbiranyzat — melynek felhasznalasa OM palyazat dtjan
torténik - 2003-2005 években egységesen 340 millid Ft volt. E keretbdl palyazat utjan
bevételi forrashianyos ©Onkormanyzatok és a kisebbségi vegyes bizottsagok
kormanyhatarozattal megerésitett ajanlasokban szerepl6 kisebbségek intézményei
mikodésének tdmogatasara kertlt sor.

A Belugyminisztérium fejezetében talaljuk a helyi 6nkormanyzatok altal fenntartott,
illetve tamogatott nemzetiségi szinhazak és a szekszardi Deutsche Buhne (Német
Szinhaz) tAmogatasat. A nemzetiségi szinhazak tdmogatasanak odaitélése a NKOM
altal lebonyolitott palyazat utjan torténik. A vizsgalt id6szakban a tamogatasi
O0sszegek jelentds ndvelésére kerllt sor. 2004-ben a nemzetiségi szinhazaknak és a
Deutsche Buhne-nek a koltségvetés altal biztositott eredeti 100 és 52,9 milli6 Ft-os
elsiranyzatot a NKOM sajat fejezeti atcsoportositassal 10, illetve 3 millié Ft kiegészité
tamogatassal novelte. A szinhazak részére 2001 és 2005 kozott biztositott kdozponti
koltségvetési tamogatasokat a 23. szamu melléklet tartalmazza.

A 2002-ben hivatalba 1ép6 Kormany tevékenységének eredményeként szamottevd
elérelépés tortént a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek szamara
biztositott kdzvetlen kdzponti tamogatasok terlletén. A kisebbségi teruletet feligyel6
kormanyzati struktura atszervezésével parhuzamosan jelentés mértékben, mintegy
42 szazalékkal novekedtek a 2003. évi koltségvetés nevesitett kisebbségi forrasai. A
forrasok kdzott szamos Uj elem jelent meg, melyek kozott Uj roma célu programok
forrasai, tovabba a kisebbségi onkormanyzatisag és a kisebbségi intézményi
strukturat O0sszekapcsold pénzugyi eszk6zok keletkeztek. Az el6z§ évet tekintve
bazisul 2004-ben a nevesitett kisebbségi célu pénzeszkdézok Osszessége 6,5
szazalékkal csokkent, mig 2005-ben 15 szazalékot meghaladé ndévekménnyel
szamolhatunk.

A vizsgalt két év kisebbségi pénzlgy-politikai folyamatainak fontos tanulsaga, hogy
az el6csatlakozasi és a megnyilt EU-s tamogatasi keretdosszegekbdl a nemzeti
kisebbségek csak eseti, korlatozott tamogatasokhoz jutottak. A roma tertleten tovabb
er8sddnek a Phare programok soran elért pozitiv tendenciak, s a nemzeti forrasoknal
nagysagrendileg nagyobb eszkdzok nyilnak meg e kdzdsség elbtt.

Az ASZ 2005. januar hénapban jelentést adott ki a magyarorszagi nemzeti és etnikai
kisebbségek tamogatasi rendszerének atfogo ellenérzésérél. Az ellenérzés a 2001—
2003. évek eldiranyzatainak teljesitéseire és a 2004. év elbiranyzataira terjedt ki. A
vizsgalt idészakban a kisebbségi feladatokra — a normativan feltl - forditott allami
tamogatas mintegy 35 milliard Ft, ebbél az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok
részesedése 2,8 milliard Ft volt, a tamogatasi rendszerben résztvev 2 kdzalapitvany
3,7 milliard Ft tdmogatasban részesult.

Az ASZ megallapitotta, hogy a kisebbségi célokat szolgald allami tamogatasok
meghatarozo, és novekvd aranyat — 2001-ben 78 szazalékat, 2003-ban 90
szazalékat kozvetlen (normativ és egyedi elbiradlas) mddon, a kisebb hanyadat
palyaztatassal osztottak szét. A normativ tamogatasok elosztasaban és
lebonyolitdsaban alapvetéen a BM, kiegészit6 normativ tdmogatasok kiutalasaban
az OM toltott be szerepet.
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A kisebbségi koordinaciés és intervencidés kerettel kapcsolatban az ASZ
megallapitotta, hogy a keret felhasznalasa nem volt megfeleléen szabalyozva, a
NEKH a dontés-el6készitéshez nem hatarozott meg prioritdsokat, tovabba az elnyert
tamogatasok nem kizardlag kritikus helyzethez, kisebbségpolitikai célok
megvaldsulasahoz kapcsolddtak. A roma koordinaciés és intervencios keret, mely
elébb a Romaugyi Hivatal, majd az Esélyegyenl6ségi Kormanyhivatal kezelésébe
kerult, beérkezett igényeinek elbiralasi folyamata igen lassu volt, nem biztositotta a
palyazok altal igényelt id6ben a felhasznalas lehet6ségét.

Az ASZ vizsgalta a kisebbségi intézmények atvételének és fenntartasanak
el6iranyzatat is. A dontés-el6készité munkaval kapcsolatban megallapitottak, hogy a
vizsgalt idészakban a NEKH nem kért a tamogatottdl tételes koltségszamitast,
emellett eléfordult, hogy ugyanazon feladat ellatasara tobb fejezet is biztositott forrast
(OHO hercegszantoi iskola).

Az ASZ megallapitasai szerint a kisebbségi tamogatasi rendszer altalanos jellemzéje,
hogy nem volt megoldott a tarcak kozoétti koordinacio, a Miniszterelndki Hivatal és a
NEKH a koordinacios feladatat sem a tervezés, (erre a tarcakdzi egyeztetés
rendszere nem alkalmas) sem a végrehajtds soran nem tudta betodlteni. A NEKH a
szaktarcak (OM, NKOM) szamara elkészitette a tervezési prioritasokat, de a
szaktarcak tajékoztatast sem kuldtek arrél, hogy az elsédleges szempontokat hogyan
vették figyelembe a koltségvetés tervezése soran. Az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok a fejezetektdl a tervezési lehetéségekrdl olyan késdi szakaszban
kaptak tajékoztatast, amikor javaslataikkal, észrevételeikkel érdemben mar nem
tudtak befolyast gyakorolni a kdltségvetési keretek optimalis kialakitasara.

Az ASZ szerint jellemzd volt, hogy a folydsitd szervezeteknél a tamogatasi
rendszerhez nem kapcsolddott egységes monitoring rendszer. Nem hataroztak meg
teljesitmény elvarasokat, kritériumokat. A beszamoltatasok és elszamoltatasok
tobbnyire a pénzfelhasznalasra iranyultak, amelyet nem kovetett a tamogatasokat
nyujté szervezetek részérdl a pénzugyi forrasok felhasznalasanak eredményességét,
hatékonysagat, gazdasagossagat vizsgalo kiértékeld tevekenyseg.

Az orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok miikodésérél az ASZ jelentés megallapitja,
hogy azok jogi szabalyozottsaga hidanyos és ellentmondasos. A Nek. tv. nem
rendelkezik egyértelmiien a mikodés feltételrendszerét meghatarozo, illetve
befolyasol6 kérdések teljes korérél (pl. kozhiteles nyilvantartas, torvényességi
feligyelet). Mivel az dnkormanyzatok nem tartoznak az allamhaztartas szervezetei
kozé, ezért gazdalkodasuk szabalyozasat kettésség jellemzi. Ugyanakkor az altaluk
fenntartott intézmények a koltségvetési szervezetek részét képezik.

A vizsgalt idészakban az orszagos kisebbségi onkormanyzatok muikodeési célu
raforditasainak 6sszege 2 420 millié Ft volt. Az ASZ tapasztalata szerint az orszagos
kisebbségi Onkormanyzatok mikodésuk, szervezeti felépitésik, gazdalkodasuk,
feladatellatasuk és az ehhez szikséges raforditasok, eréforras felhasznalasanak
Osszhangjat, hatékonysagat nem értékelték, erre vonatkozé elemzéseket nem
készitettek, az egyes tevékenységekhez hatékonysagi mutatdkat nem rendeltek, de
a kapott koltségvetési tamogatasoknal a felhasznalasra vonatkozdéan a tamogatok
sem hataroztak meg teljesitmény alapu kritériumokat a hatékonysag,
gazdasagossag, eredményesség vonatkozasaban.
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AZ ASZ a helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett a Kormanynak
javasolta:

1. egy hosszu tavu - eredményeket meghatarozo6, a feladatokhoz megfelel6
forrdsok hozzarendelését biztositd, konszenzuson alapulé egységes, az
integracios és szocialpolitikai feladatokat magaba nem foglald - nemzeti és
etnikai kisebbségi stratégia kialakitasanak kezdeményezését;

2. a kisebbségi feladatok tdmogatasi és koordinacios rendszerének attekintését,
egy koncentraltabban mikodtethet6, atlathatobb és ellenbrizhetébb elosztasi
mechanizmus kialakitasat;

3. az éallamhaztartas pénzugyi informacios rendszerének moddositasat, hogy a
kisebbségi tamogatasok eredményessége nyomon kovethet6 legyen;

4. a kisebbségi dnkormanyzatok mikodése és gazdalkodasa jogszabalyi keretei
O0sszehangolasanak kezdeményezését;

5. a megkezdett hosszu tavu roma integracidos és szocialpolitikai feladatokat
megalapozo6 és magaba foglal6 tarsadalom-politikai stratégia kialakitasat.

6. Nyelvi allapot, kisebbségi nyelvhasznalat

2003-ban a Nek tv. elfogadasanak 10. évforduloja alkalmabdl a NEKH konferenciat
szervezett, melynek keretében a felszélalé eléadok, politikusok és szakérték nagy
teret szenteltek a kisebbségi nyelvhasznalati jogok megvalosulasanak.

Egyetértés volt abban, hogy 6nmagaban a kisebbségi dnkormanyzati rendszer nem
segitette el a kisebbségi nyelvek szélesebb korl hasznalatat. Ezért szukséges a
Nek tv. médositasa soran a nyelvhasznalat kiterjesztésének lehetdségeit is vizsgalni.
A kisebbségi nyelvek presztizsének emeléséhez szikségesnek latszik a nyelvi jogok
garanciainak erfsitése, és az anyanyelv hasznalatdhoz kotott kozosség-
finanszirozas lehetséges maédjanak kidolgozasa.

A beszamolasi id6szakra esett a Kisebbségvédelmi Keretegyezményben tett
vallalasokrol szolé masodik periodikus jelentés elkészitése. A beszamold kitért arra,
hogy a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany kiemelt
feladatanak tekinteti az anyanyelven megvaldsuld programok tamogatasat. A
Kormany 1010/2004. (I11.26.) Korm. hatarozataval fogadta el a Magyar
Koztarsasagnak az Eurdépa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérél szold
Keretegyezménye végrehajtasara vonatkozé masodik jelentést (Magyar Kozlony
2004/20. szam). A jelentést a kulugyminiszter 2004 majus 7-én adta at az Eurdpa
Tanacs fétitkaranak. A jelentésben foglaltakat az ET Tanacsadé Bizottsaga 2004
szeptember 20-24-e kozott a helyszinen, Budapesten és Pécsett értékelte, majd
2004 december 9-én véglegesitette a magyar orszag-jelentéssel kapcsolatos
véleményét.

A kisebbségi anyanyelvhasznalat kiemelt jelent6ségl terllete a kisebbségek
utdneveinek megvalasztasa, illetéleg annak joga. A Nek tv. 12. § (1) bekezdése
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értelmében a kisebbséghez tartozé személynek joga van sajat és gyermeke
utonevének szabad megvalasztasahoz. 2001-ben az Alkotmanybirésag errdl a
jogszabalyhelyr6l kimondta, hogy a szabad névvalasztdas nem jelenthet
kotottsegektél mentes névvalasztast, a valasztott utbnévnek 6sszhangban kell lennie
az adott kisebbségi k6zosségben hagyomanyosan hasznalt uténevekkel.

Az Alkotmanybirésag hatarozatanak szellemében megtortént az anyakdnyvekrél, a
hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrol szold jogszabaly modositasara. A
6/2003. szamu belugyminiszteri rendelet pedig rendelkezett arrél, hogy - az érintett
kisebbségi onkormanyzatok bevonasaval - el kell késziteni a kisebbségi utonevek
jegyzékét, mely a tovabbiakban alapja lesz a kisebbségi uténevek
megvalasztasanak.

A rendelet el6irasa szerint 2004-ben kormanyzati tamogatassal elkészult a 12
kisebbségi kdzOsség névanyagat Osszegz6 ,Nemzeti és etnikai kisebbségek
uténévkonyve”. A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata 6nalléan adta
ki a sajat kozdssége utdneveinek jegyzékét. A Kormany mindkét kiadvanyt, a minél
szélesebb korl hasznalat céljabdl valamennyi érintett kisebbségi dnkormanyzatnak
és telepulésnek dijmentesen eljuttatta.

A Beligyminisztérium 2004-ben az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok
kozremUkodésével valamennyi kisebbség részére kétnyelvi uj tipusu
formanyomtatvanyokat készitett a szuletési, hazassagi és halalozasi anyakonyvi
kivonatok részére.

A beszamolasi idészakban az Oktatasi Minisztérium szakértdi elemzé tanulmanyt
készitettek a magyarorszagi nyelvoktatas helyzetérél, amelynek alapjan 2004-ben az
Eurépa Tanacs Nyelvpolitikai Féosztalya, valamint az OM Nemzetkézi Kapcsolatok
F6osztalya kozosen elkészitette a ,Magyarorszag nyelvoktatas-politikai arculata”
cimd dokumentumot.

Az anyag helyzetértékel§ részeébdl idézunk:

~>Zamos vita szol a nemzeti kisebbségek nyelveinek szerepérél és arrdl, hogy ez
hogyan kapcsolodik a magyar allamon kival €16, magyarul beszélé k6zosségek nyelvi
jogaihoz. Kovetkeztetésképpen ugy tlnik, hogy a kisebbségi nyelveknek tulajdonitott
fontossag nem a célokon — e nyelvek atadasanak stratégigjan — mulik, hanem az
egyes csoportok sajatossagainak jogi elismerésén. Az a tény, hogy a kozépfoku
intézményekben sok diak mar nem valasztja ezeket a nyelveket, bizonyitja e nyelvek
korlatozott jelent6éségét annak ellenére, hogy bizonyos formaban jelen vannak a
szakképzésben.”

.--.az Uj politikai és gazdasagi tényez6k egy olyan atfogébb politikat kivannanak,
amely explicit médon tartalmazza a tdbbnyelviiség fejlesztését a tobbségi vagy
kisebbségi nyelvi és kulturdlis csoportok korében is. A kisebbségi nyelvpolitika
alapelve 0sztonozheti a nyelvoktatas-politikak globalis koncepcidjanak kialakitasat.”

A fenti idézetek ugyan a (kisebbségi) nyelvoktatas helyzetérél szélnak, am tartalmuk
nagymértékben érvényes a kisebbségi kozosségek nyelvi allapotanak altalanos
leirasara is.
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Ahogyan arra a korabbi kétéves jelentés is utalt, a 2001. évi népszamlalas
kisebbségi anyanyelvvel kapcsolatos adatai bizonyitottak, hogy a kisebbségi
anyanyelvli népesség fogyasa — a cigany nyelveket anyanyelviknek vallok, és
néhany kisebb Iétszamu kisebbség kivételével — tovabb folytatodott. A kisebbségi
anyanyelv 6rz6i az idésebb, jellemz&en a 60 év feletti generaciok. Az ezt kdvetd
generaciok korében a nyelvvaltas véglegessé valt, funkcionalis nyelvhasznalatuk
dominans nyelvévé a magyar nyelv lett. Ugyanakkor a népszamlalas nyelvhasznalati
adatait szinte valamennyi kisebbségi kozosség kétkedéssel fogadta, ami felvetette a
kozosségek altal lakott egyes telepuléseken végzett koncentralt, komplex
nyelvhasznalati kutatasok szukségességét.

A NEKH tamogatasaval a Magyarorszagi Romanok Kutatéintézete 2003-ban ilyen
komplex vizsgalatot készitett Méhkeréken a leginkabb kompakt roman kézésségrél.
A kutatdas soran vizsgaltdk a telepulés lakéinak nemzeti tudatat, multjahoz,
kisebbségi hagyomanyaihoz valé kapcsoldédasat, a roman nyelvhez — a helyi
kisebbségi nyelvjarashoz és a roman irodalmi nyelvhez — fiz6d6 viszonyat, a
nyelvhasznalat szokasait, a kisebbségi nyelv irasos hasznalatat, a roman nyelv
kOzigazgatasban tortén6 hasznalatat, a roman kultura telepuilési jellemzéit.

A kutatas eredményei Méhkeréken is megerésitették a KSH adataibdl levonhato
kovetkeztetéseket. Megallapitottak, hogy a fiatal, ma iskoldba jardé generacio
az iskolaban, a helyi nyelvjaras hasznalata lényegében a harmadik helyre szorul. A
nyelvi helyzetbdl kovetkez6en a csalad szerepét a hagyomanyok Orzésében és
atorokitésében az intézmények, elsésorban a nevelési/oktatasi intézmények vették
at. A kutatas Osszefoglalasa kiemeli ezek kozil a roman vallasi k6zosségeket,
kildbndsen az ortodox egyhazat, amely intenziv romaniai kapcsolatainak
koszonhetben ma is hasznos terepe a kdzosségi nyelvhasznalatnak.

A kisebbségi nyelv hasznalatanak méhkeréki vizsgalatabdl kiderult az is, hogy egy
viszonylag kompakt modon egy kisebbség altal lakott telepulésen, ahol az
onkormanyzat atalakult kisebbségi onkormanyzat, sem magatol értet6d6, hogy a
helyi lakossag a helyi kdzigazgatasban anyanyelvét hasznalja, azaz éljen a szamara
kulonb6z6 szint(l jogszabalyokban biztositott anyanyelvi jogaival.

A NEKH 2004-ben, ebbdl a felismerésbdél kiindulva kérdbives kutatasban vizsgalta az
atalakult kisebbségi onkormanyzatokkal rendelkezé telepulléseken a kdzigazgatasi
nyelvhasznalat lehet6ségeit, illetve azt, milyen esélye lehet ebben a korben a
kdzigazgatasi kisebbségi nyelvhasznalat kiterjesztésének. A felmérés adatai
ravilagitottak arra, hogy az atalakult kisebbségi dnkormanyzatok korében is rendkivul
sokszinl a kisebbségi nyelvi jogok alkalmazasanak, illetbleg helyi szintl
biztositasanak rendszere.

A kisebbségi nyelvek helyi kézigazgatasban valdé hasznalatanak legfébb akadalya a
kisebbségi nyelvet beszél§ tgyintézék, és legféképpen jegyzdk hianya. A valaszaddk
egy része realisnak latja egyrészt a kisebbségi nyelvi képzést, vagy a kisebbséghez
tartozok alkalmazasanak lehetéségét, ugyanakkor a kisebbségi nyelveket beszélé
jegyzdk hianya nagy valoszinlséggel csak elenyész6 szamu esetben oldhatd meg.
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A NEKH altal lefolytatott felmérés adatai azt is megerésitették, hogy realisnak
tekinthet6 egyes kisebbségi Onkormanyzatok azon igénye, hogy a kisebbségi
onkormanyzati finanszirozas valjon feladatkdzpontuva, azaz, azon kisebbségi
onkormanyzatok, amelyek tobb, a kisebbségi jogok korébe tartozo teruleten latnak el
kotelez6 és onként vallalt feladatokat, tovabba kisebbségi intézményeket tartanak
fent kapjanak magasabb 0sszegil tamogatast.

A felmérést kovetéen a NEKH mihelybeszélgetést szervezett a vizsgalatba bevont
onkormanyzatok képviselbinek részvételével. Az ott elhangzott eléadasokbdl kitlint,
hogy bar az atalakult kisebbségi onkormanyzattal mikodd telepulések gyakorlata
rendkivul eltéré, mégis az itt él6 kisebbségi kozdsségek lehetnek, a megalapozasai a
kisebbségi nyelvek egyfajta ujjaélesztésének, a kozigazgatasban torténd
nyelvhasznalat ujbdli bevezetésének.

Az Eurépai Unié nyelvi sokszinlségéért tevékenykedd Kevésbé Hasznalt Nyelvek
Eurdpai Irodaja (a tovabbiakban: EBLUL) vezet6i 2003. novemberében Budapesten
talalkoztak a magyarorszagi kisebbségek képviselbivel. A NEKH altal
kezdeményezett konferencian az EBLUL képvisel6i ismertették az unios
orszagokban mar midkodd Tagallami Bizottsagok tevékenységeét, a kisebbségi
nyelvek védelmében kialakitott politikakat. A budapesti tanacskozason a
magyarorszagi kisebbségek képvisel6i jelezték, részt kivannak venni az EBLUL
munkajaban. Az EBLUL magyarorszagi Nemzeti Irodaja (HUBLUL) 2004-ben alakult
meg, mikodését a NEKH is tdmogatta, igy a magyarorszagi kisebbségek képviselbi
teljes jogu tagként részt vehetnek az Eurdpai Unid kisebbségi nyelvvédelmi
programjaiban.

A nyelvhasznalati jogok érvényesulésének egyik dinamikusan fejl6d6 terllete az
Internet. A kisebbségi kozosségek, intézmények altal létrehozott honlapok
hozzavetbleg 80 szazaléka kétnyelvli, magyar és kisebbségi nyelvl, mig 20
szazaléka csak magyarul jelenik meg. Cigany nyelvjarasokra leforditott és kozzétett —
beas, lovari nyelvii — szdveget alig talalunk a hazai kisebbségi tematikaju internetes
oldalakon. Angol nyelven tajékoztat a legtobb cigany tematikaju honlap, és van angol
nyelvi valtozata, példaul a ruszin, a szlovak és az ukran honlapoknak is.

7. A kisebbségi oktatas helyzete

A magyarorszagi kisebbségi oktatas a magyar kdzoktatas részeként mikodik. Ennek
kovetkeztében nem fuggetlenithetd a magyarorszagi kézoktatasi folyamatoktdl, azok
valtozasaitol, nehézségeit6l és problémaitol. Az elmult két év a magyar
kdzoktatasban az alapvetd valtozasok, illetdleg a korabbi jogszabalyokban
meghatarozott reformok jegyében telt. Komoly kihivast jelentett a magyar kézoktatas
egészere nézve a Nemzeti Alaptanterv 2003. évi felllvizsgalata és maodositasa, a
kozoktatasi tananyag csOkkentése, a kétszintl érettségi bevezetésének elbkészitése.
A kodzoktatas szempontjabdl jelentés a kozoktatasnak a nyelvoktatas korszerisitését
célzo ,Vilag — Nyelv Program”, az iskolaépuletek modernizalasat célzé ,Beruhazas a
XXI. szazad iskolajaba” cim( program, és a Sulinet Expressz cim( program, amely —
a kisebbségi oktatas szempontjabdl nézve — a kisebbséghez tartozé diakok
nyelvhasznalatanak, oktatasi és tajékozdédasi lehetéségeinek kiszélesedését
eredményezte.
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A tankoteles koru gyermekek szamanak csokkenésével feler6sddtek az intézmények
O0sszevonasat, az alacsony tanuldlétszammal mikodé és csak nehezen fenntarthatd
intézmények megszintetését célzé folyamatok. Az Orszaggydllés vizsgalobizottsaga
részletes beszamolot kért az oktatasi tarcatol az ovoda és iskolabezarasok okairol és
az azokkal kapcsolatos kormanyzati stratégiardl. A beszamoldban a kisebbségi
oktatasi intézmények nevesitetten nem szerepeltek, am a Nemzetiségi és Etnikai
Oktatasi Fdéosztaly informacioi alapjan ez a terulet sem mentesul a bezarasi,
O0sszevonasi szandékoktdl. Ugyanakkor mind a Nek tv., mind pedig a kozoktatasi
torvény tartalmaz garanciakat arra nézve, hogy a helyi vagy — amennyiben orszagos
vagy regionalis beiskolazasu intézmeényrél van sz6 — az érintett orszagos kisebbseégi
onkormanyzat egyetértése nélkul ne kertlhessen sor ilyen iranyu intézkedésekre.

2003-ban az Oktatasi Minisztérium (a tovabbiakban: OM) kidolgoztatta, és vitara
bocsatotta kozéptavu kozoktatas-fejlesztési koncepcidjat. Ezzel parhuzamosan a
tarca 2003-2004-ben — az orszagos kisebbségi dnkormanyzatokkal és az Orszagos
Kisebbségi Bizottsaggal egyeztetve — attekintette a nemzetiségi, etnikai oktatas
helyzetét, jogi, pénzigyi, targyi, személyi és szakmai feltételeit és az altalanostdl
eltérd sajatossagait. Erre épitve kozéptavu fejlesztési programot dolgozott ki annak
érdekében, hogy az anyanyelvi oktatas valdésagos alternativat nyujthasson az azt
igénylé kozOsségek szamara, el6segitve a nemzetiségi oktatd-neveld munka
keretében az anyanyelvd, illetve a kétnyelvl oktatas, nevelés térnyerését.

7. 1 Altalanos helyzetkép

A kisebbségek eltéré adottsagai, az egyes kisebbségeken bellul a helyi ko6zosségek
igényei, nyelvi allapota alapjan a tizenharom nemzeti, etnikai kisebbség -
leegyszerUsitve — harom csoportba sorolhaté:

a) A horvatok, németek, romanok, szerbek, szlovakok és szlovének mar a Nek tv.
elfogadasat megelézben is rendelkeztek a magyar kbézoktatasi rendszeren belil
kialakitott oktatasi intézményekkel.

1993-ban 364 O&vodaban 19 680 gyermeknek tartottak kisebbségi nyelvi
foglalkozasokat is, 393 altalanos iskolaban 48 712 tanul6 vett részt nemzetiségi
nyelvoktato tipusu oktatasban. Az altalanos iskolakban 2 620 tanulo vett részt
O0sszesen 454 csoportban kétnyelvd, illetve tannyelvli oktatasban (58 alt. iskola,
vagy nemzetiségi tagozat).

A 2003/2004 tanév adatai szerint 361 6évodaban 19 983 gyermek részvételével
folyik nemzetiségi nyelvli nevelés, 418 altalanos iskolaban 55 780 tanuld vesz
részt a nemzetiségi oktatasban (lasd a 25. és 26. szamu tablazatot). Ebbél 55
altalanos iskola tannyelv, illetve kétnyelv(, tanuldik Iétszama pedig 8 056 f6.

A 90-es évek elejéig szinte valtozatlan volt az un. nemzetiségi tannyelvi
gimnaziumok szama. A kozépfoku anyanyelvi oktatds — egy-két kivételtdl
eltekintve — a gimnaziumokra korlatozédott. 1993-ban 10 un. tannyelvi
gimnaziumban 1 217 diak tanult. Az elmult évtizedben — a gazdasagi kapcsolatok,
a kereskedelem, az idegenforgalom, stb. élénkillésével, az orszagok kozotti
szabad mozgas kovetkeztében — a szulék igénye alapjan az anyanyelvi oktatas
kezdett kiterjedni a szakképzésre is. Ez a folyamat napjainkban tovabb erésodik.
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Jelenleg nemzetiségi kozépfoku oktatast 32 kdzépfoku intézmény 3 403 tanuld
szamara biztosit (lasd a 27. 28. és 29. szamu tablazatot). Ebbél 14 tannyelvd,
illetve kétnyelvii gimnaziumban 2268 diak tanul, 9 nyelvoktatd gimnazium
mikodik 533 tanuldval, 1 kétnyelvii szakkozépiskolaban 129, ugyancsak 2
nyelvoktatd szakkdzépiskolaban 19 fiatal tanul. Nemzetiségi nyelvoktatas folyik
még 5 szakiskolaban 437 tanuld részvételével.

A nemzetiségi oktatas kiterjesztése a kozépfoku oktatas egészére, ide értve a
szakképzést is, igen pozitiv, egyértelmien helyi kezdeményezésekre épuld
folyamat, amely perspektivat adhat az altalanos iskolai nemzetiségi oktatasnak,
és megoldas lehet az iskolavaltas okozta esetleges feszultségek levezetésére is.

Ugyanakkor negativ hozadéka ennek az drvendetes fejlédésnek, hogy — ahogyan
korabban a német nemzetiségi oktatas esetében — egyre nehezebben
hatarozhaté meg, mennyire tekintheté ez az oktatas kisebbségi oktatasnak, mivel
a résztvevo tanulok tobbségének a felmérések szerint egyaltalan nincs kisebbségi
kotédése, illetve egyes hatar menti intézmények nemzetiségi nyelvet tanuld
didkjainak tObbsége az orszaghataron tulrol érkezd, tobbnyire magyar
nemzetiségl tanuld.

A masik nagy csoportba tartozé nemzeti kisebbségek — bolgarok, gorogok,
lengyelek, oOrmények, ruszinok és ukranok — nem, vagy csak egy-egy
intézmeénnyel rendelkeznek. Anyanyelviket dontéen a kozoktatasi rendszeren
kivuli tevékenység keretében, un. ,vasarnapi iskolakban” fejlesztették. Esetlikben
az oktatas megszervezése dontéen a Nek tv. elfogadasat kdvetden indult meg, és
csak fokozatosan lehet kialakitani annak szakmai és személyi feltételeit. E
kisebbségek tovabbi jellemzdje az igen alacsony lélekszam és a nagymértéki
szorvanyhelyzet. Erre tekintettel a kozoktatasi torvény 1999. 6ta rendelkezik egy
Uj oktatasi forma, a kiegészité kisebbségi oktatas megszervezésenek
lehetéségérdl is. A jogszabalyban megfogalmazott lehetéséggel azonban, a
szlkséges feltételek hianyaban 2004 szeptembere el6tt az érintett kozosségek
nem élhettek.

A harmadik csoportba, a legnagyobb Iétszamu cigany kisebbseég tartozik. A 90-es
évek elejétdl megjelent egy kulon cigany kisebbségi oktatasi forma, mely a
késbbbi szabalyozasig un. ,felzarkoztatd” oktatasként mikodott.

A cigany kisebbségi nevelés, oktatas a kulturalis nevelés, és az igény szerinti
anyanyelvi oktatdas mellett az esélyegyenléséget és a tehetséggondozast is
biztositotta. A tapasztalatok, illetve a szakemberek kifejezett véleménye szerint ez
az oktatasi forma tobb problémat is felvetett. A hatranyos helyzet etnikai alapon
torténd kozelitése hibas, hiszen a tanuldk, gyermekek nemzeti, etnikai
hovatartozastol fluggetlenul lehetnek hatranyos helyzetliek. Ezért a hatranyos
helyzeti gyermekek iskolai eldmenetelének a biztositasa nem a kisebbseégi
oktatdsnak a feladata. A masik probléma az volt, hogy a ,felzarkoztatas”
lehet6séget teremtett a gyermekek kulon osztalyba, csoportba sorolasara,
szegregaltan torténé nevelésére.

Mindezeket figyelembe véve tortént meg a Nemzeti, etnikai kisebbség o6vodai
nevelésének iranyelve és a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatasanak
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iranyelve kiadasardl szold 32/1997. (XI1.5.) MKM rendelet 2002 novemberi
modositasa. Ennek eredményeként a kisebbségi oktatasbol kikerult az iskolai
elémenetelt segit6 feladatrendszer (felzarkéztatas, tehetséggondozas, stb.).

A legutébbi felmérés szerint 11 926 gyermek részesul cigany kulturalis
nevelésben is az évodaban, 207 iskolaban pedig cigany kisebbségi program
szerint is oktatnak 27 250 tanul6 részvételével.

A cigany kisebbségi oktatas megjelenik 18 kdzépfoku intézményben is 6sszesen
1981 tanulo részvételével. Figyelemre méltd, hogy pl. a Gandhi gimnaziumban
minden tanulod részt vesz a nemzetiségi nyelvoktatasban is, a Kalyi Jag mivészeti
szakiskolaban pedig nemcsak nemzetiségi nyelvoktatas folyik, hanem a
mivészeti képzésnek a tartalma is a cigany népzenére és tanckulturara épul.

7. 2 Kisebbségi autondmia megvalodsitasa a kozoktatasban

A Nek tv. 47. §-nak 2003. évi moédositasa részletezi a kdzoktatasi intézmények
kisebbségi onkormanyzatok altali atvételére, létesitésére és fenntartasara vonatkozoé
jogi kereteket. Meghatarozza azon intézmények korét, amelyeket az orszagos
onkormanyzat igénye alapjan a telepulési onkormanyzat koteles atadni, illetve
azokat, amelyek az Onkormanyzat kérésére atadhatok. Az intézmény atvétele
részleteit, feltételeit az oktatasi miniszterrel, illetve az érintett telepulési
onkormanyzatokkal kotott kozoktatasi megallapodasok rogzitik. A Kisebbségi
onkormanyzatok altal atvett kozoktatasi intézmények mikodésének tovabbi
biztositéka, hogy az intézményfenntartd kisebbségi oOnkormanyzatok a helyi
onkormanyzatokkal azonos jogcimen és feltételekkel igényelhetik a koltségvetési
torvény szerinti hozzajarulasokat, tdmogatasokat és kiegészité hozzajarulasokat.
Tovabba minden ellatott gyermek, tanuld utan a koltségvetési torvény altal évente
meghatarozott mértékl kisebbségi fenntartoi kiegészitdé tamogatasra jogosultak (az
intézmény jellegétdl fliggéen mas-mas eljaras szerint).

Mindennek eredményeként 2004 szeptember 1-t6l a Magyarorszagi Németek
Orszagos Onkormanyzata két intézmény fenntartasat (pécsi Koch Valéria Német-
Magyar Nyelvii Altalanos Iskola és Gimnazium, pilisvorosvari Német Nemzetiségi
Gimnazium és Kdzgazdasagi Szakkdzépiskola) vette at és egy intézményt (Koch
Valéria Kollégium - Pécs) alapitott, az Orszagos Szlovak Onkormanyzat pedig egy
intézményt (szarvasi Szlovak Altalanos Iskola, Ovoda és Diakotthon) vett at, és egy
tovabbi iskola fenntartdsanak atvételét tervezi.

Az Orszagos Horvat Onkormanyzat altal 2000-ben atvett hercegszantoi Horvat
Altalanos Iskola, Ovoda és Diakotthon mikodési feltételei is javultak a
torvénymodositast kovetéen. Mivel a fenti intézmények térségi, illetve korzeti
feladatokat latnak el, fenntartdasuk az oktatasi miniszterrel kotott kozoktatasi
megallapodas alapjan torténik.

7. 3 A kiegészitd kisebbségi oktatas
A kozoktatasi torvény 86. §-anak (5) bekezdése rendelkezik a kiegészité kisebbségi

oktatas megszervezésérdl. Ezen oktatasi forma, amely a szorvanyhelyzetben és az
igen alacsony lélekszamban él6 kisebbségi kozosségek szamara biztositja, hogy a
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magyar kozoktatadsi rendszer részeként, azzal azonos szakmai szinvonalon
szervezhessék meg anyanyelvi oktatasukat. A kiegészitdé kisebbségi oktatas csak a
nemzetiségi anyanyelv és a népismeret oktatdasara terjed ki, a tanuldk
tankotelezettséguket mas kozoktatasi intézményben teljesitik. A vasarnapi iskolakkal
szemben nagy elénye, hogy az iskolai tanulmanyokrdl bizonyitvany allithatd ki,
alapmiveltségi és érettségi vizsga letételére jogosit, és tovabbtanulas esetén
beszamithaté az iskolai elémenetelbe. Kiegészitdé tamogatasa a nyelvoktato
iskolakkal azonos mddon torténik. A kiegészit6 kisebbségi oktatast az orszagos
kisebbségi 6nkormanyzat kezdeményezésére a megyei/févarosi 6nkormanyzat akkor
is kOteles megszervezni, ha az adott telepllésen a kisebbségi oktatast igényl6k
létszama nem éri el a Nek tv. altal meghatarozott 8 f6t. Az oktatast meg lehet
szervezni egy adott kijelolt iskolaban, vagy utaz6 pedagogus biztositasaval. Az
orszagos 6nkormanyzat nem csak kezdeményezheti a kiegészité kisebbségi oktatas
megszervezését, hanem maga is létrehozhat ilyen tipusu oktatast megvaldsitd
intézményt. Tobb orszagos kisebbségi o©onkormanyzat ez utébbi megoldast
valasztotta, 2004-ben a bolgar, a gordg és a lengyel orszagos 6nkormanyzat hozott
létre kiegészitb kisebbségi oktatasi intézményt.

7. 4 Uj elemek a kisebbségi oktatas tartalmi fejlesztésében

Az Uj Nemzeti alaptantervben megfogalmazott kovetelményekkel 6sszhangban
tortént meg a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatasa iranyelve keretében az
anyanyelv és irodalom illetve kisebbségi népismeret altalanos fejlesztési
kovetelményeinek  modositasa. A kisebbségenkénti  kétnyelvi  részletes
kovetelmények atdolgozasa, véglegesitése folyamatban van, megjelenésik 2005.
els6 negyedévében varhato.

Tovabb folytatddnak a még hianyzé kisebbségi oktatasi dokumentumok munkalatai.
2004-ben megjelentek a szerb népismeret részletes kovetelményei, és készllnek a
romani és beas nyelvek oktatasahoz szukséges dokumentumok.

A részletes kovetelményekkel még nem rendelkezé kisebbségek nyelvének
oktatasara is van lehet6ség az Iranyelvek altalanos kovetelményei alapjan elkészitett
helyi programok szerint. Ily modon folyik a lengyel kiegészité kisebbségi oktatas és
tobb intézményben a romani és beas nyelvek oktatdsa is. A romani és beas
nyelveket helyi tanterv szerint oktatd intézményeknek 2004-ben a szaktarca
palyazatot irt ki 15 milli6 Ft keretdsszeggel, amely soran 14 altalanos iskola
Osszesen 6 374 ezer Ft tamogatast nyert helyi kidolgozasu és felhasznalasu oktatasi
segédanyagok eléallitasahoz.

Az uj tipusu, kétszintl érettségi vizsgaval kapcsolatos szabalyozas elkészitése soran
megfeleld hangsulyt kaptak az anyanyelvi oktatas szakmai szempontjai. Megjelentek
a kisebbségi nyelv és irodalom, valamint a népismeret k6zépszinti és emelt szintd
altalanos, illetve részletes érettségi vizsgakovetelmények, és folyamatban van az
utmutatok kiadasa. Az érettségizteté tanarok felkészitését biztositd tovabbképzések
akkreditacidja megtortént, 2005. els6 honapjaiban minden érintett tanar
felkészitésben vehet részt.

A 2004. évi probaérettségi soran nemzetiségi nyelv és irodalombdl (horvat, roman,
német, szerb és szlovak nyelvbdl) is vizsgazhattak a nemzetiségi tanuldk, valamint a
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matematika és a torténelem kétszinti préba-érettségi vizsga feladatsorai és
megoldasi utmutatdi nemzetiségi nyelveken (horvat, német, roman, szlovak, szerb) is
rendelkezésre 4lltak. Az Orszagos Kozoktatasi Ertékelési és Vizsgakdzpont
iranyitasaval az érettségi vizsga el6készuletei nemzetiségi teruleten is megfelel
Utemben haladnak.

A nemzetiségi intézményekben komoly varakozassal tekintenek az Uj érettségi
vizsgak elé, hiszen els6 izben kell bizonysagot adni a kétnyelvi oktatas
hatékonysagardl azaltal, hogy a tanuléknak az anyanyelv és irodalmon kivul tovabbi
két tantargybdl kell a kisebbség nyelvén vizsgazniuk.

7. 5 Finanszirozas, targyi feltételek

A kozponti koltségvetés az Uj finanszirozasi rendszer kezdeteitdl a nemzetiségi,
etnikai oktatas tobbletfeladatainak ellatasahoz kiegészitdé tamogatast biztosit. A
tamogatas meértéke a kisebbségi oktatas formai szerint eltér6, a legmagasabb
Osszegll tamogatast az anyanyelvi és kétnyelvii oktatasi forma kapja, mig a
nyelvoktatd oktatasi forma alacsonyabb O0sszegl kiegészité tamogatasban részestl
(lasd a 30. szamu tablazatot). 2003-ban a tamogatas mértéke nyelvoktatdé forma és
ovodai nevelés esetében 44 ezer Ft/gyerek, tanuld, tannyelvd, illetve kétnyelvii
oktatas esetén ennek 150 szazaléka, 66 ezer Ft, 2004-ben 45 ezer Ft/gyerek, tanuld,
tannyelvd, illetve kétnyelv(i oktatas esetén ennek 170 szazaléka, 76 500 Ft/tanuld
volt. 2005-ben a tdmogatas mértéke megegyezik a 2004. évi tamogatassal.

A nemzetiségi lakossag demografiai adottsagaibdl torvényszerien kovetkezik, hogy
a nemzetiségi, etnikai oktatasi, nevelési intézmények tanulélétszama jellemzéen
alacsony. Emiatt a nemzetiségi intézmények fenntartasa id6rél idére problémat jelent
az intézményfenntartoknak. Az alacsony tanuldlétszam és a normativ finanszirozas
konfliktusa nemcsak a kistelepuléseken jelentkezik, hanem — néhany nagyvarosban
mikodd nemzetiségi intézmény kivételével — minden olyan telepulésen, ahol 6nalld
nemzetiségi ovodat, vagy iskolat tartanak fonn, még akkor is, ha az orszagos vagy
térségi feladatokat lat el.

E probléma kezelésére kerult bevezetésre egyrészt az un. Kistelepulési normativa. A
tamogatas mértéke 2003-ban és 2004-ben egyarant 12 ezer Ft/gyermek, tanuld volt.
E tamogatast a 3001-3500 f6 kodzotti teleplilések vehették igénybe, az 1101-3000 f6
kozotti telepulések ennek kétszeresét, az 1100 f6 alatti telepulések pedig az 6sszeg
négyszeresét igényelhették. A nemzetiségi évodat, iskolat fenntarté dnkormanyzatok
a fenti tamogatasok duplajat vehették igénybe a kisebbségi programban résztvevd
gyermekek, tanulék utan. 2005-ben az alaposszeg 500 Ft-tal, 12 500,- Ft-ra
emelkedett. A tdmogatas a kisebbségek jovdje szempontjabdl dontd ponton, az
autentikus kiskdzosségek iskolainak fenntartasaban hozott eredményt.

A nagyobb telepliléseken m(kodé iskola-fenntartasi gondok athidalasara a
koltségvetési torvény 5. szamu mellékletében szerepld ,kiegészitd tamogatas
nemzetiségi iskolak fenntartasahoz” c. eléiranyzat jelent meg. 2003-ban és 2004-
ben, illetve 2005-ben is 340-340 milli6 Ft allt rendelkezésre. Eredeti rendeltetése
szerint a keret a nemzetiségi anyanyelvli és kétnyelvli iskolak fenntartasanak
Osztonzését szolgalja. A tannyelvl és kétnyelvil iskolak fenntartoi kezdetektdl kiemelt
tamogatasban részesultek annak ellenére, hogy 2003-ig az 6vodak, és 2004-ig a
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nyelvoktatd iskolak fenntartéi is palyazhattak. Ez évtél egyértelmlen az anyanyelvi
és kétnyelvl oktatas tamogatasa a 6 cél. Kivételt csak a kétoldalu egyezményekben
nevesitett nemzetiségi nyelvoktatas tamogatasa jelenthet. Az el6iranyzat 2003. és
2004. évi felhasznalasanak Osszesitését a 32. és 33. szamu tablazat tartalmazza.

Fentieken tul az OM fejezetébdl nyilvanos, mindenki szamara hozzaférhetd palyazat
utjan olyan nemzetiségi feladatokat tamogat az oktatasi tarca, amelyek az altalanos
finanszirozasi rendszerben nem oldhatok meg. llyenek a kisebbségi oktatast segit6
kutatasok, az anyanyelvi tdborok (ide értve a kétoldalu egyezmények alapjan az
anyaorszagok altal biztositott taboroztatasokhoz palyazaton kivlal nyujtott utazasi
koltségek biztositasat), és id6kdzonként az anyanyelv oktatasahoz szikséges
eszkOzbeszerzések tamogatasa. A tamogatasok részletezését a 34., 35. és a 36.
Szamu tablazat tartalmazza.

Osszességében megallapithatd, hogy béar az oktatasi tarca kdzponti palyazatainak
kiirasaban a palyazati feltételek, illetve a kiemelt célcsoportok kdzott hangsulyosan
szerepelnek a kisebbségi oktatast folytatd palyazok, a dontések kozott ez a kiemelt
hangsuly nem érvényesul. A NEKH-hoz tobb olyan palyazatrol érkezett tajékoztatas,
amelyet kisebbségi intézmény fenntartéja nyudjtott be, a palyazat minden
szempontbdl megfelelt a kiirasban megfogalmazott feltételeknek, mégis elutasitasra
kerdlt.

A XXI. szazad iskolaja” programcsomag keretében ,Informaciés technolégia az
altalanos iskolakban” cimen kiirt folyamatosan benyujthatd, elsésorban az oktatasi
intézmények infrastrukturajanak fejlesztését célzd palyazat nyertesei kozott az elmult
két évben a kisebbségi oktatasi intézmények elenyészé szamban szerepeltek (5
telepiilés, Agfalva, Bér, Kinana, Miske, Pocsaj).

A palyazati kiiras prioritasként jelolte meg a nemzetiségi intézményeket, amit az
elbiralas soran az OM figyelembe is vett. Mivel fliggetlen szakért6k dontenek a
tamogatasok odaitélésérél, a nemzetiségi palyazatok magasabb aranyu
tamogatottsaga mindségi palyazatok kidolgozasaval érhetd el.

A ,Vilag — Nyelv” program palyazati kiirasai kozott az 5. szamu alprogram célozta
meg a Magyarorszagon kevésbeé tanult nyelvek iskolai oktatasanak tamogatasat. A
kiirasban kiemelten szerepelnek a szomszédos orszagok, valamint a (németen kivili)
hazai nemzetiségek nyelvei. Az alprogram keretében tamogatott programok szama
0sszesen 13 volt.

7. 6 Tankonyv- és taneszkoz-fejlesztés

A nemzetiségi tankonyvellatas teruletén - elsésorban az alacsony példanyszam miatt
- még részben sem érvényesitheték a piaci viszonyok. Az elbéallitdshoz szikséges
koltségeket szinte teljes egészében - torvényi kotelezettség alapjan - az allam viseli.
llyen kordimények kozott az OM azt tlizte ki célul, hogy minden anyanyelvd, illetve
anyanyelven oktatott tantargy, valamint a népismeret oktatasahoz legalabb egy-egy
tankonyvet biztosit évfolyamonként.

2003-ban megtortént a nemzetiségi tankonyvfejlesztési programok ujbaoli attekintése.
E szerint az anyanyelv és irodalom oktatasahoz szukséges 530 tankonyvbdél 256, a
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kozismereti targyak anyanyelven val6é oktatasahoz igényelt 479 cimbdl pedig 286
hianyzott. Az orszagos 6nkormanyzatok szerint a hiany-tankonyveket a tarca koteles
az anyaorszagokbodl behozni. Az anyaorszagi tankdnyvek behozatala csak részben
segiti a helyzet megoldasat (magasabb nyelvi szint, mas tantervi kovetelmények).

A tobbéves lemaradas 0sszpontositott raforditasokkal is csak tobb év alatt kizdhetd
le. Az Utemesebb fejlesztés érdekében a tarca vezetése 2003-ban és 2004-ben is
250-250 millio Ft-ot kulonitett el a program id6aranyos megvalodsitasara. Az érintett
szakmai kdzosségekkel egyetértésben nemzetiségenként 16-16, mindésszesen 108
mi megirasara irt ki palyazatot a tarca kiadok, illetve szerzék részére. Ertékelhetd
palyazat 50 cim megirasara érkezett. Ezzel parhuzamosan nagyobb figyelmet kapott
a kisebbségi nyelven oktatott kdzismereti targyak tankonyveinek forditasa is. Az OM
23 tankonyv és a torténelem érettségire torténd feladatgyljtemény és megoldd-kulcs
leforditasara adott megbizast. Mindennek eredményeként az elmult évben ujabb 65
tankdnyvvel bévilt a nemzetiségi oktatas szamara rendelkezésre allé tankdnyvek
szama.

Az elmult két év, de a korabbi id6szak tapasztalatai is megerdsitik, hogy a fejlesztés,
illetve altalaban az anyanyelvil tankonyvellatas Uteme a szukséges forras biztositasa
mellett a szerz6i illetve a forditdéi kapacitas fuggvénye. Az elmult idészakban,
kildndsen a két utdbbi évben elegendd forras allt rendelkezésre ahhoz, hogy a
minisztérium 100-120 cimre irjon ki palyazatot, ugyanakkor 40-50 sikeres palyazatot
regisztralhattak.

Az eredményesebb tankodnyvellatas céljabol az oktatasi tarca az elmult év végén
attekintette a kis példanyszamu, benne a nemzetiségi tankonyvek elballitasanak és
forgalmazasanak helyzetét. Az érintett kdozosségekkel, kiadokkal és az ellatasért
felel6és szervezetekkel megallapodas sziletett a programok megvaldsitasanak éves
Utemezésérdl és egyeztetéseérdl. Javaslat sziletett, hogy az uj fejlesztéseknél a
tartds tankonyvekre térjink at. A kis példanyszamu tankdnyv Kkifejlesztésének
koltségei azonosak a piaci feltételek kozott kiadott tankonyvekével. A jellemzben
150-300 példanyban megjelend nemzetiségi tankonyv is 3-5 millié Ft-ba kerul. Az
artamogatas az ilyen esetekben akar 98 szazalékos is lehet. A kdvetkezd évben az
utannyomasra a fenti 6sszegnek 1/4-ét, 1/3-at ujbdl raforditjak. Az utannyomasok
miatt 6t év alatt a nemzetiségi tankonyvek esetében az allam raforditasai
megduplazoédnak

Az OM-ben 2004 oktdberében elkezdddtek egy tankdonyv és taneszkdz fejlesztést
célzé 400 milli6 Ft-os palyazat kiirdasanak el6készité munkalatai. A program elsé
szakaszaban a Kkisebbségi anyanyelv- és irodalom - ide értve a kisebbseégi
népismeretet is - 1-4., illetve 5-6. osztalyara készllnének el a digitalis tananyag
csomagok (részeik: tankonyv formajaban is megjelenitheté tananyag, interaktiv
munkaltatd nyelvi készségeket fejleszté feladatok; szemléltetést, az anyanyelvi
kultira megismerését, a kommunikacio fejlesztését szolgalé képanyag (CD, video,
stb.). A palyazaton konzorcium formajaban részt vesznek kiadok, szerzék, kisebbségi
onkormanyzatok, szikség szerint anyaorszagi szakemberek és a felhasznald
intézmények. Tervek szerint a palyazat magaba foglalna nemcsak a
tananyagfejlesztést, hanem az alkalmazashoz szlikséges infrastruktura fejlesztését
és a képzést is. Az ily mdédon kifejlesztett tananyagot az iskolak folyamatosan
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ingyenesen hasznalhatnak, azt mddosithatnak, fejleszthetnék, kiegészithetnék, az
Internet utjan elérhet6 anyaorszagi tananyagokkal.

7. 7 Kisebbségi értelmiség képzés

A magyar felsboktatds a nemzetiségi, etnikai oktatas szamara alapvetéen a
nemzetiségi 6vodapedagogusok, tanitdk, tovabba az anyanyelv és irodalom szakos
altalanos és kozépiskolai tanarok képzését tudja biztositani a meglévé kisebbségi
pedagogusképzd helyeken. A felsGoktatasban kisebbségi nyelvet tanuldk szama a
37. szamu tablazat szerint alakult.

Ugyanakkor a nemzetiségi oktatas reformjaval egyidejlileg vet6dott fel a kétnyelvd,
illetve a tannyelvl oktatas részérél szinte minden kisebbséget érintéen a kdzismereti
tantargyakat kisebbségi nyelven oktaté pedagégusok iranti fokozottabb igény. igy az
elmult idészak egyik legfontosabb feladata lett — a kisebbségi nyelv- és irodalom
szakos tanarok, illetve nemzetiségi 6vodapedagogusok és tanitok képzése mellett —
a kozismereti tantargyakat a kisebbség nyelvén oktaté pedagégusok szaknyelvi
képzésének és tovabbképzésének a biztositasa.

A kisebbségi pedagogusképzésre — a lakossagszambol addoddéan, a német
nyelvterllet kivételével — jellemzd az alacsony hallgatéi 1étszam, ebbdl adodoan a
képzbhelyeken az atlagosnal magasabbak a fajlagos koltségek. Ezért a kisebbségi
felsboktatas esetében a szaktarca 15 szazalékkal megemelte a kisebbségi
pedagdgusképzeés normativajat.

Ezen tulmenden 2003-ban az OM 150 millié Ft-os kerettel meghivasos palyazatot irt
ki a nemzetiségi tanszékek, illetve tanszéki csoportok mikodési feltételeinek
konszolidacidjara, illetve szaknyelvi programok kidolgozasara és inditasara. A
palyazat keretében 10 felsGoktatasi intézmény 21 nemzetiségi pedagdgusképzést,
illetve romoldgiai képzeést biztositd tanszéke 110 millié Ft tamogatasban részesult. A
szerkezetbe épitett céljellegi tamogatast az intézmények személyi és targyi
fejlesztésére, a szaknyelvi alap- és tovabbképzés programjainak az el6készitésére
és megvalodsitasara, valamint a romologiai képzés fejlesztésére hasznalhatjak fel.
Ennek eredményeként néhany nemzetiségi pedagogusképzd helyen szaknyelvi
kollégiumokat inditottak az alapképzésben résztvevé pedagogusijeldltek, illetve
szakiranyu tovabbképzeést a gyakorlé pedagdgusok szamara.

E mellett a kisebbségi nyelven oktatd gyakorlé6 pedagdogusok szaknyelvi képzésének
biztositasa céljabdl nyilvanos palyazatot is kiirt a tarca 35 millid Ft-os kerettel, a
beérkezett palyazatokra 5 974 ezer Ft tamogatast tudtak biztositani. Lényege, hogy a
palyazaton résztvevd felsboktatasi kisebbségi tanszék vagy orszagos kisebbségi
onkormanyzat az anyaorszagi felsboktatasi intézménnyel kotott kozvetlen
megallapodas alapjan, a kétnyelv( vagy tannyelvii nemzetiségi iskolaban kozismereti
tantargyat kisebbségi nyelven oktatd gyakorl6 pedagdogusok szamara,
szemeszterenként legalabb 40 ora elméleti képzést és 40 oOra anyaorszagi
hospitaciét biztositson.

Az elmult két évben folytatddott a kisebbségi nyelvet, irodalmat és népismeretet
oktatdé pedagdgusok tovabbképzésének kiemelt tamogatasa. Nyilvanos palyazat
utjan a részveételi dij tovabbi kétszeresét nyerhették el azok a palyazék, akik hazai
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akkreditalt népismereti, ill. nyelvi-mddszertani tovabbképzést, illetve azok az
orszagos kisebbségi dnkormanyzatok, amelyek kozvetlen megallapodas keretében
az anyaorszagban megvalosulé népismeret, valamint az anyanyelv oktatasaval
Osszefuggd vagy kétoldalu tarcakdzi egyezmény alapjan, Magyarorszagon
megvalosulo kisebbségi pedagogus-tovabbképzést szerveztek.

A kétoldalu egyezmények alapjan az anyanyelv- és irodalom szakos tanarok, a
tanitok és oOvondk szamara biztositottak az anyaorszagi nyelvi-modszertani
tovabbképzések. A pedagogusok kotelezd tovabbképzésébe beszamithaté az
anyaorszagi tovabbképzeés is.

A pedagdgusképzé intézményekben foglalkoztatott, anyaorszagokbdl érkezd
lektorok, valamint a koézoktatasban foglalkoztatott vendégtanarok tevékenysége
rendkivul hasznos a kisebbségi nyelvek, illetve az anyanyelven oktatott tantargyak
oktatdasa szempontjabdl. Azokban a kozoktatasi intézményekben, ahol sikeresen
bonyolitanak le vendégtanari programokat, az anyanyelvi oktato-nevel6 munka
szinvonala latvanyos eredményeket hoz.

Mindezeken kivll, mivel az ismert demografiai okok miatt a magyar felséoktatas a
bevezetében emlitett feladatokra tud vallalkozni, az anyanyelvi értelmiségképzés a
kétoldalu egyezmények alapjan az anyaorszagok felséfoku intézményeiben torténik
magyar allami 6sztondijjal, a Magyar Osztondij Bizottsag altal meghirdetett 6sztondij-
palyazatban meghatarozott feltételek szerint, az egyes orszagok fogaddkészsége
meértékében. Az 6sztondijak teljes-, rész-, illetve doktorandusképzésre nyerhetdk el,
minden szakiranyban. E lehet6ségek - amellett, hogy objektiv. mddon
nélkulozhetetlenek a kisebbségi lét szempontjabdl -, 6sztonzdleg hatnak a kétnyelvi
és az anyanyelv(, féként kdzépfoku oktatasra.

A roma értelmiségképzést — a koOzalapitvanyi  O6sztdndijak  mintegy
kiegészitéseképpen — az OM oly modon segiti, hogy szemeszterenként meghirdetett
nyilvanos palyazat keretében tamogatast nyujt a koltségtéritéses képzésben
résztvevo, hatranyos helyzetli roma hallgatok szamara.

7. 8 A cigany kisebbségi oktatas

A 2002. év veégétdl a cigany Kkisebbségi oktatassal, neveléssel kapcsolatos
feladatokat az OM keretében az SZMSZ-ben meghatarozottak szerint a Nemzetiségi
és Etnikai Oktatasi Féosztaly latja el, egyeztetve a Hatranyos helyzetli és roma
gyermekek integraciojaért felelés miniszteri biztossal, €s annak Hivatalaval. Ez utobbi
Hivatal els6dleges célja az érintett tanulok sikerességének, a szegregalt
osztalyokban oktatott cigany tanuldk integraciéjanak, integralt oktatasanak
elésegitése. A terulet az elmult két évben tobb, a kitlzott célok megvaldsulasat
elésegitd programot dolgozott ki és inditott el.

7. 8. 1 Nyelvoktatas, a romani és beas nyelv fejlesztése

Az OM elkészitette a ,Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja
kotelezettségvallalasainak a romani és beas nyelvekre vald kiterjesztésérdl” cimi
el6terjesztést, melyet az OM 2004 aprilis 28-ai allamtitkari értekezlete elfogadott.
Ezzel 6sszefliggésben vizsgalta a két cigany nyelv oktatasanak jelenlegi helyzetét. A
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helyi kisebbségi 6nkormanyzatok jelzései, valamint felmérések alapjan kiderult, hogy
féleg a romani, és kisebb mértékben a beas nyelv iskolai oktatasa irant névekszik az
érdekl6dés.

Romani és beas nyelvoktatas jelenleg mintegy 45 altalanos iskolaban torténik. Az
oktatasi tarca az iskolai oktathatosag feltételeinek megteremtése érdekében mind a
romani, mind a beas nyelvre kidolgozta a Nemzeti Alaptantervvel 6sszhangban allé
fejlesztési kovetelményrendszert, amely a két tannyelvi oktatas esetében mar
elkészllt, a nyelvoktatd fejlesztési kdvetelmények kidolgozasa pedig folyamatban
van.

Az OM Hatranyos Helyzetli és Roma Gyermekek Integraciéjaéert Felelés Miniszteri
Biztos Hivatala 2003. junius hénapban palyazatot irt ki roma népismereti tankdnyv
kidolgozasara, valamint egy komplex tananyagcsomagot (tanari kézikonyv,
kapcsoskonyv gyerekeknek, zenei CD és egyéb multimédias taneszkdzok stb.)
elkészitésére. A roma népismereti tankonyv elkészult, megjelenés el6tt all.

7. 8. 2 Orszagos Oktatasi Integracios Halozat

2003. elsé felében megkezdddott az Orszagos Oktatasi Integraciés Halozat (a
tovabbiakban: OOIH) kiépitése a tarsadalmilag hatranyos helyzetlek, kulondésen a
roma tanuldk oktatasi integracidjanak segitéseére.

Az integracios normativa bevezetésének szakmai-szervezeti hatterét biztosité Halozat
az Eszak-Magyarorszagi, Eszak-Alfoldi, Kbdzép-Magyarorszagi és Deél-Dunantuli
régidkban van jelen.

A halézat olyan un. bazisintézményeken alapul, amelyek az integralt oktatas
mintaintézményeit képezik és integraciot segité szolgaltatasokat nyujtanak. A program
kezdeti szakaszaban az integracios normativat igénybe vevd, palyazat utjan
kivalasztott altalanos iskolak és a hozzajuk partnerként 6nkéntesen kapcsolddo
ovodak valhattak bazisintézmeénnyé.

A bazisintézmények feladata a kilénb6zé szocialis, kulturalis, etnikai hatter( és eltérd
fejlettségli gyerekek szegregaciomentes oktatasa-nevelése, a nevelési-oktatasi
intézmények mikddéseérdl széld 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet modositasardl szolo
57/2002. (XI. 18.) NKM rendelet 39/B-39/E paragrafusai szerint, tovabba, hogy a
vonzaskorzetukbe tartozé intézményeknek szakmai szolgaltatasokat nyudjtsanak. Ide
tartozik példaul:

e a sajat integracios programrol és mas integracios programokrol valé tajékoztatas,

e szakmai tovabbképzeések, szakmai napok, kiadvanyok, tanulmanyutak szervezése
stb.,

e a kistérségi koordinatorral valé egyuttmikodés.

A kivalasztas soran fontos szempont volt, hogy a palyazo intézmény rendelkezzen a
bazisintézményi szolgaltatd szerep ellatdasahoz szikséges szakemberekkel,
eszkozokkel. Egy-egy bazisintézmény kb. 50 kilométeres korzetben fejti ki
tevékenységét. Abban az esetben, ha a teruleten tobb bazisintézmény is talalhato, a
kapcsolddd intézmények eldonthetik, melyikhez szeretnének tartozni. A partner
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intézmények a bazisintézmények szolgaltatasai révén segitséget kapnak sajat
integracios  programjuk  kialakitasahoz, ugyanakkor sajat elgondolasaikkal
gazdagithatjak ezek szolgaltatasait.

Az Integracios Halézat harmas szervezeti strukturaja megkonnyiti a bazisintézmények
kozotti kapcsolattartast és informacidaramlast. A koordinaciét a budapesti székhellyel
mikodé Integraciés Kozpont latia el, ide futnak be az informaciok a
bazisintézmeényekt6l. A kozponti iroda mddszertani és informaciés adatbankot,
valamint interaktiv internetes honlapot is mikddtet, ahonnan tajékozodni lehet az
aktualitasokrol, palyazati lehet6seégekrol.

Kiemelt régiok:
(OOIH tevékenységi terulete sotéten jelezve)

Eszak-Magyarorszag — Négrad, Heves, Borsod
Eszak-Alfold — Szabolcs, Hajdu, Jasz
Kbzép-Magyarorszag — Budapest, Pest
Dél-Dunantul — Somogy, Tolna, Baranya
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MOSON-SOPRON ESZTERGOM HAaJol-
Hifapest

~ JASZ-NAGYKUN- BIHAR

Y A 5  yESIPREM B hEE SZOLNOK '
FEJER

i - BEKES

ZALA B LS : ;

. TOLNA
SOMOGY KISKU

N .
CSONGRAD

BARANYA

Az egyes régiok szakmai munkajanak Osszehangolasara a budapesti iroda a
célrégiokba kihelyezett regionalis koordinatorokat alkalmaz, a bazisintézmények
mellett pedig szervezé és monitoring feladatokat ellatd kistérségi koordinatorok
tevékenykednek.

Bazisintézmények:

Godre, Kétujfalu, Magyarmecske, Nagyharsany, Pécs, Vasarosdombo, Barcs,
Darany, Bata, Decs, Gyulaj, Debrecen, Tiszacsege, Polgar, Berettyoujfalu, Pocsaj,
Korosszakal, Nagyrabeé, Janoshida, Tiszabura, Karcag, Kunhegyes, Nagyecsed,
Tiszavasvari, Gavavencselld, Csenger, Ibrany, Miskolc, Onéd, Hejékeresztur, Ozd,
Baktakék, Abaujszanté, Hatvan, Matraderecske, Detk, Tereske, Batonyterenye,
Salgotarjan, Litke, Budapest (3) Csobanka, Godollé

7. 8. 3 Utols6 Padbdl Program
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Az OM és 4 tovabbi tarca egyuttmiikddésével kidolgozott program célja a hatranyos
tarsadalmi helyzetl tanulok szempontjabol a fogyatékossa nyilvanitas jelenlegi
rendszerének felllvizsgalata, modositasa, az indokolatlanul fogyatékossa mindsitett
gyermekek aranyanak visszaszoritasa.

A program keretében a tarca kezdeményezte a szakért6i bizottsagok fejlesztését, a
gyermekek fejlédésének szakaszonkénti felllvizsgalatat (és ahol ez lehetséges,
visszahelyezését); valamint a meéréeszkozok kultarafuggetlenségének
felllvizsgalatat. Elvégezték az eltérd tanterv(i tagozatok vizsgalatat, uj normativat
dolgoztak ki, amely a normal iskolai rendszerbe visszahelyezett gyermekek
oktatasara nyujt kilén tamogatast az iskolaknak. A jogszabalyokban szigoritottak a
fogyatékossa minésités feltételeit, valamint a fogyatékosnak mindsitett tanulok
ellatasanak szabalyait.

Konkrét Iépések:

e Megtortént a képzeési kotelezettségrdl és a pedagodgiai szakszolgalatokrol
sz0l6 14/1994. (VI. 24.) MKM rendelet felllvizsgalata és mddositasa a tanulasi
képességet vizsgald szakért6i és rehabilitacios bizottsagok munkajara
vonatkozo szabalyok tekintetében. A rendelet médositasa 2004 szeptember 1-
tél hatalyos.

e A 2003-2004-es tanévben megtortént az értelmi fogyatékosnak mindsitett,
masodik évfolyamos tanuldék flggetlen szakérté bevonasaval torténd
felulvizsgalata, melynek eredményekeént a felllvizsgalt gyermekek kozel 11
szazaléka 2004 szeptemberétél tObbségi oktatasban vesz részt. A
visszahelyezések szama a korabbi tanévekhez képest (2001/2002, illetve
2002/2003) megnégyszerez6dott.

e A 2004. évi koltségvetesi torveny (3. szamu melléklet 21.a)ab) alapjan kulon
normativ hozzajarulas igényelhet6 a visszahelyezett tanuldk utan (az illetékes
szakért6i és rehabilitacidos bizottsag megallapitasa alapjan a 14/1994. MKM
rendelet szerint).

e A program munkatarsai, egyuttmikodve a megyei kozigazgatasi hivatalokkal
2004 oktéberében el6adasokon tajékoztatast adtak az Utolsé Padbdl program
eredményeirdl.  Jegyzdknek, polgarmestereknek, cigany Kkisebbségi
onkormanyzatok képvisel6inek ismertették a normativ tamogatassal
0sztonzott Uj jogszabaly adta lehetéséget.

7. 8. 4 A hatranyos megkiilonboztetés tilalma

Az OM 2003. szeptemberében tdbb ponton mddositotta a kdzoktatasrol szélé 1993.
évi LXXIX. torvényt. A torvényszovegben erfsitették az antidiszkriminacios elemeket,
hogy ez altal kikuszoboljek az iskolarendszerben gyakorlatta valt hatranyos
megkulonboztetést, és el6segitsék a hatranyos helyzetl tanuldk integraciojat. Ez
kés6bb atvezetésre kerllt a 2003. évi CXXV. az egyenlé banasmdédrol és az
esélyegyenléség elémozditasarol szélo torvénybe. Az OM feladata a diszkriminacios
gyakorlatok feltarasa a hatranyos helyzetli és roma tanuldk iskolai oktatasaban-
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nevelésében, valamint a térvényesség betartatdasa a hatranyos megkulldnbdztetést
folytato intézmeényekben.

7. 8. 5 Ingyenes 6vodai étkezés

Az OM esélyteremtd programjanak részeként 2003. szeptemberét6l a hatranyos
helyzetli gyerekek ingyenesen étkezhetnek az évodaban. A koézoktatas étkezési
tamogatasi rendszerének kibdvulése komoly lehetéség a szegény csaladok szamara,
akik a magas koltségek miatt ez idaig nem tudtadk évodaba jaratni gyermekeiket.

8. A kisebbségek kozmiivel6édési, hagyomany6rz6é, miivészeti és kutatasi
tevékenysége

Magyarorszagon a kisebbségek kulturdlis ellatasanak jogszabalyi hatterét az
Alkotmany, a Nek tv., a kulturalis javak védelmérdl és a muzealis intézményekrdl-, a
nyilvanos konyvtari ellatasrol- és a kozmavelédésrdl szold 1997. évi CXL. torvény (a
tovabbiakban: kulturalis torvény), illetve a kétoldalu kormanykozi szerz6dések
rendelkezései biztositjak.

8. 1 Civil szervezetek

A Nek tv. kimondja, hogy a kisebbséghez tartozoknak a kozéletben vald részvétele
nem korlatozhat6. Erdekeik érvényesitésére, védelmére — az alkotmanyos
szabalyozas szerint — egyesuleteket, partokat, mas tarsadalmi szervezeteket
hozhatnak létre. Az Orszaggy(lés a kdzhasznu szervezetekrdl szold 1997. évi CLVI.
torvényben Uj szempontok figyelembevételével szabalyozta a civil szféra mikodését.
A kozhasznu tevékenyseégek kozott a nemzeti, etnikai kisebbségekkel kapcsolatos
tevékenység is szerepel, tehat a torvény lehetbévé teszi a nemzeti és etnikai
kisebbségek specialis szUkségleteit, illetve igényeit kielégitd szervezetek
kedvezményezett mikodését.

Az egyesuleti torvény megjelenése oOta a kisebbségek Onszervezbdését,
ontudatosodasat jelzi a kulonbozé kisebbseégi civil szervezetek, egyesuletek, klubok,
egyuttesek novekvé szama. A KSH kisebbségi jogok védelmével foglalkozo
szervezetekre és a kisebbségi kultira apolasaval foglalkozé egyesuletekre
vonatkoz6 adatai alapjan 2003-ban 46 alapitvany és kdzalapitvany, tovabba 369
tarsadalmi szervezet mikodott. Novekedett a kisebbségi kultura apolasara |étrejott
szervezetek szama is. 2003-ban Osszesen 97 egyesulet mikodott kdzel harminc
ezres tagsaggal (lasd a 38. és 39. szamu mellékleteket). 2001-ben és 2002-ben a
KSH mintavételes eljarassal vizsgalta a nonprofit szervezeteket, ezért 6sszesitett
adatok nem allnak rendelkezésre. Magyarorszagon mikodd kisebbseégi
szervezetekrdl, kulturalis intézményekrél, tajhazakrol, muzeumokrdl, gytjteményekrél
— a hataron tuli magyar szervezetekrdl, intézményekrél a NKOM tamogatasaval
készUllt regiszterhez hasonlo6 - teljes, atfogd és megbizhaté adatbazis még nem all
rendelkezésre.

A kisebbségi onkormanyzatok és a civil szervezetek kapcsolata kisebbségenként
valtozo képet mutat. A kezdeti nehézségek utan mara kialakultak az egyuttmikodési
stratégiak, tisztazodtak a kompetenciak és a hagyomanyo6rzés, a kulturalis
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tevékenységek korén belll harmonikus egyuttmikddés tapasztalhatd. A kisebbségi
szervezetek kdozmdivel6dési tevékenységet folytathatnak, intézményeket hozhatnak
Iétre, nemzetkdzi kapcsolatokat tarthatnak fenn.

8. 2 A kisebbségi kultura tamogatasa

A Kkisebbségi kdézmivel6dés tamogatdasa ma Magyarorszagon nagyrészt allami
dominanciaju. A koltségvetés kisebbségi célu tamogatasai a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségért Kozalapitvany, a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany és a
NKOM kezelésében talalhatok. A kisebbségi identitas megérzését a kisebbségi célu
nevesitett palyazati forrasok mellett még jelentds, de nem kisebbségiként nevesitett
egyéb palyazati forrasok is segitik. Ez utdbbiak kozul kiemelheté a Nemzeti Kulturalis
Alap és a Nemzeti Civil Alapprogram. A megyei és telepllési dnkormanyzatok —
nagyrészt palyazati uton - sajat forrasaikbdl is tamogatjak a kisebbségi kulturalis
programokat.

A Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Koézalapitvanynak és a
Magyarorszagi Ciganyokeért Kozalapitvanynak a beszamolasi idészakban nyujtott
koltségvetési tamogatasokat, valamint az alapitvanyok altal nyujtott tdmogatasok
témakorok és kisebbségek szerinti bontasait a 20., 21. és a 22. szamu mellékletek
tartalmazzak.

Az orszagos kisebbségi Onkormanyzatok a kulturdlis autondémia kialakitasa
keretében jogosultak kisebbségi intézmények - tobbek kozott kisebbségi szinhaz,
muzeumi kiallitohely, orszagos gyujtékorrel rendelkezd kozgyljtemeény, konyvtar,
kiado, orszagos kulturalis, muivészeti, tudomanyos intézet — Iétesitésére és
mikodtetésére. Az allami koltségvetés 2003-ban, elsd izben kulonitett el 6nallo
keretet az orszagos kisebbségi onkormanyzatok altal alapitott, atvett, illetve
fenntartott intézmények tamogatasara. A tamogatas a kisebbségek Kkulturalis
autonomiajanak kialakitasahoz nyujt kezd6 alapot. A palyazd orszagos
onkormanyzatok az éves keretdsszegbdl jelentés részt a sajat fenntartasba vett
kozmivelédési intézményeik fenntartasara, felujitasara forditottak. Ezen
kézmUvelddési intézmények tamogatasa 2003-ban 216 millié Ft-ot, 2004-ben 266
millié Ft-ot tett ki (lasd a 17. szamu mellékletet).

Az Orszaggyllés évente palyazati uton tamogatja a bejegyzett kisebbségi civil
szervezeteket. A beszamolasi id6szak mindkét évében a keretdésszeg 110 millié Ft
volt. A nyujtott tamogatasi 6sszegek kisebbségek szerinti felosztasat a 24. szamu
melléklet tartalmazza.

A NKOM a kisebbségek kulturalis identitasanak megérzése érdekében palyazatok és
eseti tamogatasok formajaban segiti a kulturalis mihelyeket fenntartd
onkormanyzatok intézményeit, az autondm és Ontevékeny civil tarsadalom
Ujjaszervez6dését és a kisebbségek civil szervezeteinek értékteremtd
kezdeményezéseihez. Ennek keretében egyuttmikodik a 12 nemzetiség, valamint a
ciganyok/romak civil szervezeteivel, tamogatja kulturalis egyesileteik, szervezeteik
programijait.

A NKOM 2003-ban orszagos hataskor(i tarsadalmi szervezetek palyazatara 43
szervezet részére 16 millid Ft, nemzeti kisebbségek kulturalis rendezvény
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palyazatara 231 programra 16 millié Ft, népismereti taborokra, tovabbképzésekre
148 palyazatra 6 millio Ft, anyanyelvi ill. anyanyelven is megjelend konyvkiadasra 62
kotet megjelenéséhez 16 millié Ft, mig egyedi elbiralasu palyazatokra 30 esetben
osszesen 12 millié Ft tamogatast nyujtott.

2004-ben 6sszesen 31 millié Ft tamogatast biztositott kozvetlendl a tarca, 13 millid Ft
értékben orszagos hataskorl szervezeteket tamogatott, 18 millié Ft jutott egyedi
elbiralasu kérelmek tamogatasara, koztiik 1,5 millio Ft értékben tamogatta a NKOM a
nemzetiségi szinhazi talalkozot, 6,2 millié Ft értékben a kisebbségi néprajzi
kiadvanysorozat, valamint 4 milli6 Ft értékben a Baratsag cimi folydirat
megjelentetéséhez jarult hozza.

2004 februarjaban alakult meg a Nemzetiségi Kulturalis Tanacs, mely nemzeti és
etnikai kisebbségi ugyekben a miniszter tanacsadd szerveként mikodik. Tagjai a
nemzetiségi dnkormanyzatok képviseléi, a tarca szakértéi, elnbke a NKOM politikai
allamtitkara, tarselnokei a NKOM helyettes allamtitkara és az orszagos
onkormanyzatok megbizottja.

A Nemzeti Kulturalis Alapprogramon belul 2004-ben alakult meg a Nemzeti és Etnikai
Kisebbseégi ldeiglenes Kollégium, melynek tagjai az orszagos onkormanyzatok és a
tarca delegaltjai, illetve ismert a kulturaval foglalkozé nemzetiségi és roma
személyiségek. A Kollégium a tamogatasi prioritasokrél, a palyazati kiirasokrdl és
100 milli6 Ft tamogatasi Osszeg elosztasardl dontott. A megitélt tamogatasok
kisebbségek és céltamogatasok szerinti 0sszesitését a 40. és 41. szamu mellekletek
tartalmazzak.

2004-ben kezdte meg mikdodését a Nemzeti Civil Alapprogram (a tovabbiakban:
NCA). Az NCA Tanacsa tamogatasi meggy6zédése szerint érvényesiteni kivanjak az
esélyegyenléség segitésének elvét, megkulonboztetett médon tamogatva mindazon
civil szervezetek miikdodését és programjat, amelyek a sajat forrasok bdvitésében
akadalyozottak vagy korlatozottak. llyen hatrannyal kizdd szervezetek, az NCA
szerint a romakat, fogyatékosokat, egészségkarosodottakat, gyermekeket,
gyermekeket nevelbket és mas szocidlisan hatranyos helyzetl rétegeket segitd
szervezetek.

Az NCA mintegy 6 milliard Ft koltségvetési forrasbol gazdalkodik, és orszagos,
regionalis és helyi civil szervezetek mikodeési célu koltségeihez nyujtott palyazati
tamogatast. A palyazatok kozott megtalalhatd volt a kozéleti képzés, a nemzetkozi
egyuttmikodés és a média is. Ugyanakkor viszonylag kevés kisebbségi civil
szervezet nyujtott be és nyert tamogatast az orszagos szervezetek részére
meghirdetett kategdridban, mintegy 50 millié Ft értékben, ugyanakkor a gyakorlatban
a megitélt tdmogatasoknal nem érvényeslltek megfeleléen a kisebbségpolitikai
szempontok. Az NCA 2004. évi palyazatai kozott 150 millié Ft-os feloszthato kerettel
szerepelt a nyomtatott civil sajté tamogatasa is. Formai és tartalmi okok miatt
valamennyi benyujtott kisebbségi laptamogatasi kérelem elutasitasra kerult.

A hagyomanyos kisebbseégi kdozosségekhez tartozok tulnyomorészt kistelepuléseken
élnek. Civil szervezeteik, kulturalis autondmiajuk erésddése csak jelentdés allami
tamogatassal lehet sikeres. Ennek egyik biztos forrasa lehetne a NCA, melynek
elosztasi mechanizmusa lehetévé tehetné a kisk6zosségek nagyobb aranyu
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részesedését a tamogatasokbdl. Az Alapnak a civil szervezetek tarsadalmi
kommunikaciojat tamogaté palyazatai kozott 2 hazai kisebbségekhez kothetd projekt
szerepelt (Csabai Szlovakok Szervezetének a Szlovak kultura a Dél-Alféldon cim(
projektje: 1,65 millic Ft, Romart Alapitvanynak a Romak muivészeti értékei cimi
projektje: 2 millio Ft).

A NKOM a ciganysag életkdrilményeinek javitdsat célzd  kozéptavu
intézkedéscsomagbol adodoé feladatainoz konkrét pénzigyi forrasokat rendelt, 2003-
ban 99,01 millié Ft-ot. A tarca a realis ciganykép kialakitasa érdekében folydiratok
megjelentetését, a Radid C kulturalis tematikaju mdsorainak elkészitését, egy
kulturalis magazin sorozat elinditasat a Magyar ATV-n, a Sziget Fesztival roma
programjait, illetve tobb dokumentumfilm elkészitését tamogatta 6sszesen mintegy
7,5 millié Ft 6sszegben.

A NKOM a kozéptavu intézkedéscsomag feladatai alapjan az Orszagos Cigany
Informacids és Miveldédesi Kozpont Kht. (a tovabbiakban: OCIMK) mikodtetésére,
2003-ban 35 millié, 2004-ben 31,9 millié6 Ft tdmogatast biztositott. Az OCIMK
létrehozasara és  mikodtetésere 1998-1999-ben  folydsitott  Osszegek
rendeltetésszerl felhasznalasanak ellenérzésére elrendelt minisztériumi vizsgalat
2002. év végére befejez6dott. A nem rendeltetésszerlien felhasznalt 6sszeg
visszafizetésérél a tarca, valamint az OCIMK és az OCO kozott megallapodas
szlletett. Az intézmény fenntartasara, mikodésére biztositott 6sszeget a tarca havi
bontasban folydsitotta. Az intézmény kulturalis programjait korabban félévenkénti
egyeztetés alapjan tamogatta, azonban 2003-ban az OCIMK miikédési valsaga miatt
erre a tipusu tamogatasra nem volt lehet6ség.

A roma Ugyek miniszteri biztosa kezdeményezésére a Hungarofest
Rendezvényszervezd Kht. altal szervezett eseményeken a roma kulturalis értékek is
megjelennek, a roma kultura nemzetkozi szinten is elismert mivészei részt vettek a
kalféldi magyar kulturalis intézetek rendezvényein. Tovabbi kulturalis eseményeken
torténd fellépések érdekében jelenleg Németorszaggal és Londonnal folynak
egyeztetd targyalasok. A roma szorakoztatd zenészek elhelyezkedési problémaival
kapcsolatosan kormany-el6terjesztés készult annak érdekében, hogy elésegitsék a
mintegy haromezer zenészt érintd foglalkoztatasi probléma megoldasat.

Visszatér6 probléma a cigany Kkulturalis értékek részét képezé muialkotasok
elhelyezése, bemutatasa, hiszen a hazai ciganysagnak nincs muzeuma. Javaslat
szuletett azzal kapcsolatban, hogy ,Az év muzeuma” cimmel kitintetett intézmeények,
valamint a megyei muzeumok, konyvtarak és mivel6dési hazak vegyeék fel
programjukba ideiglenes roma tarlatok bemutatasat. Az egyeztetések megtorténtek,
a tarlatok megrendezésére, befogadasara a megyei muzeumokban kerulhet sor, a
megrendezés és a vandoroltatas koltségeinek finanszirozasa tovabbi szakmai
egyeztetést igényel.

8. 3 A kisebbségek konyvtari ellatasa

A kisebbségek anyanyelvi konyvtari ellatdsanak torvényben meghatarozott feladata
a telepulési onkormanyzatok kozkonyvtaraira harul. A kozkonyvtari halézat a horvat,
a német, a roman, a szerb, a szlovdk és a szlovén kisebbség szamara nyuijt
szolgaltatasokat az orszag kulonb6z6 helyein, tobb szaz telepulésen. E kisebbségek
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konyvtari ellatasat a kdzkonyvtari rendszeren belll 19 baziskdnyvtar is segiti. A
gorog, a lengyel, az érmény, a ruszin és az ukran kisebbség esetében orszagos
onkormanyzataik tesznek eréfeszitéseket konyvtari bazisallomany létrehozasara. Az
Orszagos Ruszin Kisebbségi Onkormanyzat 2004-ben allami tdmogatassal hozta
létre a kdzdsség anyanyelvi konyvtari ellatasat biztositdé Magyarorszagi Ruszinok
Konyvtarat.

A hagyomanyosan kialakult és atalakult baziskonyvtari ellatas - a szervezet minden
hianyossaga ellenére - megfelel a kisebbségi konyvtari ellatdssal szemben
tamasztott alapkovetelményeknek. Szerves része a megyei konyvtari rendszernek,
rendelkezik minden szolgaltatas nélkluldozhetetlen feltételével: a kisebbségekhez
életéhez kozel levé szolgaltatd helyek halozataval és a szolgaltatas szakmai
infrastrukturajaval. Tobbnyire kisebbségi nyelvl szépirodalmi és ismeretterjesztd
muvekkel jol ellatott konyvtarak mikodnek a kisebbségi oktatast biztositd iskolakban
is.

A nemzetiségi és etnikai kisebbségi terulet szakkdnyvtara az Orszagos ldegen
Nyelvi Konyvtar, mely egyben a magyarorszagi nemzetiségi konyvtarak koordinacios
kozpontja. Feladata a nemzetiségekkel kapcsolatos dokumentacié gydjtése,
fejlesztése, adatbazisok kiépitése, forrasok feltarasa, informacidszolgaltatas, a
Nemzetiségi bibliografia megjelentetése. Az OIK Nemzetiségi Osztalya kapcsolatot
tart nemzetiségi civil szervezetekkel, onkormanyzatokkal, a nemzetiségi oktatasi és
kutatasi intézményekkel, konyvtarakkal. A konyvtar munkatarsai tanulmanyokat
készitenek, a megyei kdnyvtarakon s a Févarosi Szabd Ervin Kényvtaron keresztlil
kapcsolatot tartanak a nemzetiségi konyvtari halozattal. A NKOM altal évente
leosztott kozponti konyvbeszerzési keret terhére teljes korlien elvégzik a nemzetiségi
konyvtarak konyvtari dokumentum-ellatasat.

A megyei konyvtarak a kézponti szolgaltatas szerves részeként latjak el kisebbseégi
feladataikat, muikodtetik az ellatéorendszert a nemzetiségi teleplléseken. A
finanszirozasi nehézségek ellenére korszerl gyljtemény létrehozasara torekedve
gondoskodnak a letétek frissitésérdl, cseréjérél. Informacios kdzpontként
hozzaférhetéveé teszik az orszagos és a helyi adatbazisokat, segitik a helyismereti
nemzetiségi kutatast, konyvkiadast, archivaljak a kisebbségek életében jelentds
esemenyeket.

Gondot jelent, hogy a kisebbségek altal is lakott telepulések kulturalis-kdzmuivel6dési
intézményeinek normativ tamogatasa az orszagban tevékenyked6é mas, azonos
kulturalis feladatokat ellatd intézményekével megegyez6. A tdbbletként jelentkezé
kisebbségi kulturdlis feladatok ellatasara — a kisebbségi oktatas-nevelés
tobbletfeladatainak finanszirozasara biztositott normativ tamogatashoz hasonlé —
kiegészit6 tamogatast kellene biztositani a telepulési onkormanyzatok szamara.

A kisebbségek nyelvén torténé kdnyvkiadas finanszirozasa jelentés mértékben allami
eszkozokbél, palyazati aton torténik, a NKOM, a MNEKK és 2004-t81 a NKA
forrasaibol. 2003-ban a NKOM keretébdl dsszesen 16 millié Ft jutott kisebbségi
konyvek kiadasara, 2004-ben a tarca 6,2 millio Ft értékben tamogatta a kisebbségi
néprajzi sorozat megjelenését. A Kisebbségi Kozalapitvany a kiadoi tevékenység
tamogatasara ill. a kalendariumok kiadasara 2003-ban 145 palyazatra 39,7 millié Ft-
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ot biztositott. 2004-ben a kalendariumok és az anyanyelvi kdnyvek kiadasat a NKA
tamogatta, 6sszesen 15 millio Ft-tal.

A kisebbségek nyelvén készult konyveket tobbnyire kisebbségi szervezetek,
orszagos Onkormanyzatok adtak ki. A Magyarorszagi Romanok Kulturalis
Szovetségeinek kiadoja a ,NOI”, évente 4-5 konyvet jelentet meg.

Az Orszagos Horvat Onkormanyzat és a Magyarorszagi Horvatok Szdvetsége altal
kozésen megalapitotta a Croatica Kulturalis, Informaciés és Kiaddi Kozhasznu
Tarsasag sajat nyomdaval rendelkezik, és a horvat mellett mas kisebbseégi
kiadvanyokat is megjelentetnek. Kisebbségi nyelvii kdnyvkiadassal mas kiaddk, igy
pl. az Osiris Kiado, Utmutatd, Comp-press, valamint a Nemzeti Tankényvkiadé Rt. is
foglalkozik.

8. 4 Kozosségi hazak

A kisebbségek o6nallo kisebbségi kdzmiivel6dési intézményrendszere az elmult két
év koltségvetési forrasaibol kapott tamogatasoknak koszonhetben jelentésen
meger§sodott.

A Bolgar Muivel6dési Hazat 2003. novembere o6ta a Magyarorszagi Bolgarok
Egyesiilete és a Bolgar Orszagos Onkormanyzat altal alapitott kdzhasznu tarsasag
mikodteti. A Szlovak Kézmivelédési Kozpont 7 telephellyel rendelkezik az orszag
szlovakok lakta régidiban. A magyarorszagi németek kozmivel6dési halozatat
budapesti kdzponttal koordinalja és szakmailag tamogatja az orszagos dnkormanyzat
altal 2003-ban alapitott Ungarndeutsches Kulturzentrum - Magyarorszagi Német
Kdzmivelddési Kozpont. A Szerb Orszagos Onkormanyzat 2004-ben hozta létre a 6
vidéki intézményt is 6sszefogd Kulturalis és Dokumentacios Kdzpontjat.

A kormanyzati, kozalapitvanyi, alapitvanyi és unids tamogatasoknak kdoszonhetben
ma mar cigany kozosségi hazak orszagos halézatarol beszélhetink, melyek teret
biztositanak a kb&zosségek kulturalis, oktatasi, foglalkoztatast segité komplex
szolgaltatast biztositd programok megvaldsitasahoz. Tobbfunkcids intézményként
céljuk a helyi sajatossagok és szlkségletek figyelembevételével a cigany
k6zosségek helyi tarsadalomba valo integralédasanak elésegitése. Mikodésuket a
Magyarorszagi Ciganyokért Koézalapitvany 2003-ban 75 millié Ft-tal, 2004-ben 42,3
millié Ft-tal tamogatta.

8. 5 Kutatas, kutatointézetek

A beszamolasi idészakban folytatodtak a kisebbségek anyanyelvén mivelt
kutatasok. Kisebbségekrél szold kutatasi programokat valdsitott meg a Magyar
Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatasok Kdzpontja, amely halézati formaban
miUkod6é komplex tarsadalomtudomanyi intézetként a hazai teruletfejlesztési
kutatasok bazisa, a regionalis tudomanyok megteremtésének, mivelésének és
oktatasanak meghataroz6 intézménye. A nemzeti és etnikai kisebbségeket érintd
tudomanyos kutatasokat a Kézpont Debreceni Osztalya és a budapesti székhelyl
Térségfejlesztési Kutatasok Osztalya folytat. Vizsgalataik kozott kituntetett helyet
kapott a kisebbségi onkormanyzatok mikddésének, tovabba a magyarorszagi
ciganynépesség helyzetének elemzése.
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Az MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutatd Intézete tudomanyos eredményeivel,
nemzetkozi kapcsolatai kiépitésével, kiadvanyaival, rendezvényeivel bizonyitotta az
intézményesitett akadémiai kisebbségkutatas létjogosultsagat. Kezdettél fogva
foglalkoztatja az érintett kisebbségi kozosségek kutatdit, koordinalja kutatassal
foglalkozé intézményeit. A kisebbségek hagyomanyainak, torténelmének és
jelenének vizsgalataval a Magyar Néprajzi Tarsasag keretein belil mikodo
Nemzetiségi Szakosztaly foglalkozik is, amely folyamatosan kutatja és publikalja a
kisebbségek néprajzi értékeit.

Kisebbségi kutatdintézetek az orszagos Onkormanyzatok, illetve tarsadalmi
szervezetek fenntartasaban is mikddnek. Bar a kisebbségek e téren végzett
tevékenységéhez az értékelt idészakban sem sikerllt megbizhatd és rendszeres
anyagi tamogatast biztositani, néhany kézdsség (igy a szlovakok és a horvatok)
kutatoi intézetének helyzete rendez6dott. Megoldasra var a gyulai Magyarorszagi
Romanok Kutatéintézete, az Orszagos Bolgar Onkormanyzat fenntartasaban
mUkod6 Bulgarisztikai Intézet, a Magyarorszagi Ruszin Kutato Intézet, az Orszagos
Cigany Onkormanyzat mellett tevékenyked® budapesti Cigany Kutatdintézet és a
szekszardi székhelyl Romoldgiai Kutatointézet helyzetének rendezése. Az Orszagos
Lengyel Kisebbségi Onkormanyzat intézményeként mikédé Magyarorszagi
Lengyelség Muzeuma és Levéltara, valamint a szentendrei Szerb Ortodox
Egyhdazmlvészeti és Tudomanyos Gyldjtemény munkatarsai is végeznek
kutatomunkat.

A Budapesti Eétvos Lorand Tudomany Egyetem Szocioldgiai Intézetében miikddd
UNESCO Kisebbségszocioldgiai Tanszék féleg a ciganysag kutatasban vesz részt.

8. 6 Muzeumok

Kisebbségi targyi emlékek gydljtésével a Magyar Néprajzi Muzeum és a megyei €s
telepllési fenntartasu muzeumok foglalkoznak. A kisebbségek lakéhelye szerinti
megyei dnkormanyzati muzeumok regionalis, illetve orszagos feladatokat is ellatnak.
A tajhazak, helyi muzeumi gyljtemények mikodtetdje tobbnyire a telepulési vagy a
helyi kisebbségi 6nkormanyzat.

A magyarorszagi németek mintegy 60 falumuzeumot tartanak szamon, Német
tajhazak és emlékszobak Magyarorszagon cimmel 6sszefoglald kiadvanyt jelentetett
meg az orszagos Onkormanyzat. A nemzetiségek hitéletét megorokitdé gazdag
anyaggal rendelkezik a miskolci Magyar Ortodox Egyhazi Muzeum és a Szentendrén
mUkodd Szerb Ortodox Egyhazmiveészeti és Tudomanyos Gyljtemény. Kisebbségi
targyi emlékek gydjtésével foglalkozik a Tatai Német Nemzetiségi Muzeum, a
Magyarorszagi Lengyelség Muzeuma és Levéltara, melynek allandé kiallitdsa van
Budapesten és két vidéki helyszinen.

A hazai szlovakok félszaznal tobb tajhazat, falumuzeumot, néprajzi gyljteményt
tartanak szamon. Ezeknek csaknem fele helyi szlovak onkormanyzati tulajdonu,
szamukra az orszagos onkormanyzat altal alapitott Legatum Kht. nyujt szakmai és
anyagi tamogatast. A ruszinok orszagos 6nkormanyzata 2004-ben alapitotta meg a
magyarorszagi Ruszinok Koézérdekli Muzealis Gyljtemény és Kiallitohely 6nallo
intézményét.
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8. 7 Szinhazak

A kézponti kdltségvetés elkildnitett forrasokat biztosit a hazai nemzetiségi szinhazak
muUkodtetési és mivészeti céljaira. A nemzetiségi szinhazak részére elkulonitett
palyazati keretre a koltségvetés 2003-ban 80 millio Ft-ot, 2004-ben 100 millié Ft
biztositott. 2004-ben a NKOM, a szinhazakat sujt6 megemelkedett adéteher miatt a
100 millié Ft-os palyazati keretet a Minisztérium sajat tartalék keretébdl 10 millié Ft-
tal megnovelte. A tdamogatasanak részletezéseét a 23. szamu melléklet tartalmazza.

A 20 éve Szekszardon mikodé német nyelvi Deutsche Buhne 2004 januar 1-én a
Tolna Megyei Onkormanyzat és a Magyarorszagi Németek Orszagos
Onkormanyzata kozos fenntartdsaba kerllt. A Deutsche Blhne a kdzponti
koltségvetésbdl 2003-ban 64,7 millié Ft, 2004-ben 74,6 millié Ft tAmogatast kapott.

A nemzetiségi szinhazak részére elkulonitett keretbdl palyazati uton évente 8-9
kisebbségi szinhazi tarsulat részesult koltségvetési tamogatasban. Tamogatast
kapott a k&szinhazként mikodé Pécsi Horvat Szinhaz, a 2003-ban orszagos
onkormanyzati fenntartasba kerult Vertigo Szlovak Szinhaz, a Magyarorszagi Szerb
Szinhaz, a Malko Teatro (Kis Szinhaz), a Szarvasi Szlovak Szinhaz és négy cigany
kisebbségi muhely, tarsulat. Amatdr szinhazi tarsulatok mikodnek a gordg, lengyel,
szlovén és az ukran kozosségben, a Gyulai Roman Gimnaziumban és szamos
német nemzetiségi oktatasi intézményben. A Budapesti Német Szinhaz, mely a
févarosi német nyelvi szinjatszas tradicioit kivanja feléleszteni, apolni. Megalakulasa
6ta tobb, hazai és kulfoldi el6addk részvételével |étrehozott eldadast, irodalmi estet
mutatott be. A cigany kisebbség korében mikodd, szinhazi tevékenységgel
foglalkozé mihelyek, tarsulatok, igy a Duende Szinhazi Tarsulas, a Maladype, a
taldlkozasok szinhaza, a Hokiralyné Egyesilet, a Reneszansz Roma Mihely
Alapitvany produkcioi tobb, altalaban févarosi kozmivelédési intézményben lathatok.
Szinhazi produkciokat mutat be a Naphaz egyuttese, a Karavan Kulturalis Alapitvany
is.

A Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekeért Kozalapitvany kuratériumanak
kezdeményezésére — az 1993-as talalkoz6 nyomdokain - hagyomanyteremtési céllal
szervezték meg 2003-ban a kisebbségi szinhazi tarsulatok fesztivaljat. A
Magyarorszagi Nemzetiségek Szinhazi Talalkozéjara 2004 aprilis 16-22. kozott a
~Kisebbségek kdszdntik az Eurdpai Uniot” mottéval kerilt sor a Thalia Szinhazban. A
talalkozé hazigazdaja a Kisebbségi Kozalapitvany volt, a rendezvényt tamogatta a
NKOM, a Miniszterelnoki Hivatal, az Esélyegyenléségi Kormanyhivatal és a Févarosi
Onkormanyzat. A gazdag programban szinte valamennyi kisebbségi tarsulat
képviseltette magat, és a nagyszamu kozonség szinvonalas produkciokat lathatott.

A rendkivili modon felélénkilt szinhazi tevékenység kapcsan realis igényként
napirenden van egy kdzponti befogadé nemzetiségi szinhaz létrehozasa.

8. 8 A kisebbségek linnepei

A kormany 1995-ben az ENSZ Nemzeti vagy Etnikai, Vallasi és Nyelvi
Kisebbségekhez tartozé Személyek Jogairdl szold Nyilatkozata elfogadasanak
napjat, december 18-at a Kisebbségek Napjava nyilvanitotta. E napon kerul atadasra
a Kisebbségekert Dij, amelyet a kisebbségek érdekében, a kozéletben, az
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oktatasban, a kulturdban, az egyhazi életben, a tudomanyban, a
tomegtajékoztatasban és a gazdasagi oOnszervezddés teruletén kiemelkedd
tevékenységet végz6 hazai és kllfdldi személyek és szervezetek kaphatnak meg. A
dijjal emlékplakett, diszoklevél és pénzjutalom jar. A dijat minden évben Unnepélyes
keretek kozott az Orszaghazban — mas koézjogi méltdésagok jelenlétében - a
miniszterelnok adja at.

2003-ban, a hazai kisebbségek érdekében végzett tevékenysegéért Kisebbségekeért
Dij-ban részesult Dr. Szabé Kalmanné, Caruha Vangelio irodalmar, mdifordito,
nyelvoktatd, a gordg kdzdsség meghatarozd képviseldje, Dr. Hegyesiné Orsés Eva,
tanar, kutatd, a NEKH volt elndke, Lakatos Tibor, a satoraljaujhelyi Hagyomanyérzé
Cigany Egyesulet mivészeti vezet6je, valamint a Baratsag kulturalis és kozéleti
folydirat.

2004-ben Kisebbségekért Dij-ban részesult Debre Istvanné pedagdgus, a roma
gyermekek érdekében végzett tevékenységéert, Varnai Marton roma kozéleti
szakember, dnkormanyzati képvisel6, Rostas-Farkas Gyodrgy, ird, koltd, ujsagird, a
Cigany Tudomanyos és Mlvészeti Tarsasag elnoke, Dr. Krupa Andras etnografus, a
néprajztudomanyok kandidatusa, a hazai szlovakok hagyomanyainak kutatdja,
Kricskovics Antal koreografus, néptancmivész és Dr. Manherz Karoly, az ELTE
Bolcsészettudomanyi Kar dékanja, a hazai német nyelvjaraskutatas meghatarozé
személyisége.

A Kisebbségek Napjahoz kapcsoldéddan orszagszerte regionalis, megyei és telepulési
rendezvényekre, kiallitdsokra, kulturalis bemutatokra, kituntetések atadasara kerult
sor. A Magyar Televizidé kisebbségi szerkesztéségeinek kezdeményezésére 2003-
ban mar harmadik alkalommal szervezték meg a Magyarorszagi Nemzetiségi
Filmszemlét. A szemlére a hazai nemzetiségi témakat feldolgozé alkotasaikkal
palyazhattak a televizi6 nemzetiségi szerkeszt6ségei, valamint fuggetlen filmes
madhelyek, varosi vagy kereskedelmi televiziok és maganszemélyek.

Az orszagos Onkormanyzatok tobbsége, élve a torvény adta jogaval, zaszlaja,
jelképei mellett meghatarozta kisebbségi kozossége kozponti Unnepét. A
rendezvények mara mar nem egy esetben orszagos jelentdségl eseményekké
valtak, ahol az Unnep keretében az orszagos Onkormanyzat Kkitintetéseket,
elismeréseket adnak at a kozosseég kiemelkedd személyiségeinek.

9. A kisebbségek anyanyelvi hitélete

A 2001. évi népszamlalas adatairdl kiadott demografiai kiadvanyokbdl hosszu
évtizedek utan képet kaphatunk a magyarorszagi kisebbségi kozosségek
vallasossagarol és felekezeti kotédésérél. Mivel a legnagyobb létszamu hazai
kisebbségi kdzOsségek tagjai a torténelmi egyhazakhoz tartozok kozott keriltek
Osszeirasra, a pontos szambavétel nem lehetséges. Az Osszes valasz szerint
orszagosan 5 289 521 f6 vallotta magat romai katolikusnak, 268 935 f6 pedig gorog
katolikusnak. A reformatus vallashoz tartozok szama 1 622 796, evangélikus pedig
304 705 f6. A népszamlalas soran Osszesen 15 298 f6 vallotta magat valamely
ortodox egyhazhoz tartozénak. Ebbdl szerb ortodox 1 914, bolgar ortodox 508,
roman ortodox 5 598 és gorog ortodox 2 473 személy.
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A hazankban él6 németek tobbsége rémai katolikus, kisebb része pedig evangélikus
vagy reformatus. Elszértan élnek reformatus vallasu németek is orszagban. A
szlovakok egy része evangélikus, masik része romai katolikus. A horvatok, lengyelek
és szlovének romai katolikusok. A magyarorszagi ciganysag dont6 tobbsége romai
katolikus, kisebb része viszont gordg katolikus hitli. Jelentés ciganymissziot lat el a
Magyarorszagi Reformatus Egyhaz, valamint tobb protestans kisegyhaz gyulekezete.
A felekezeti megoszlas az orszagos felekezeti megoszlas szerint alakul, igy a
dunantuli kozségek inkabb romai katolikusok, mig a tiszantuli teruleteken lakdk
zdmében reformatusok, vagy gordg katolikusok. A bolgarok, gorogok és szerbek
ortodox vallasuak. A romanok donté tobbsége szintén ortodox, kisebb része baptista,
illetve gorog katolikus. Az ukranok kozoétt is vannak csekély szamu ortodox hivok,
tobbseéguk a ruszinokkal egyutt gorog katolikus vallasu.

Az egyhazak koltségvetési tamogatasarol az 1997. évi CXXIV. torvény rendelkezik. A
42. és 43. szamu melléklet tartalmazza az egyhazak szamara 2003-ban és 2004-ben
biztositott koltségvetési tamogatasok osszesitését. A nagyobb egyhazakon belul a
nemzeti és etnikai kisebbségi hivékre juté tamogatas mértékét kildon kimutatni nem
lehet. Ugyanakkor pontos adatokkal rendelkezink a nemzeti kisebbségekhez
kozvetlen kapcsolddo 6nallo, nemzeti egyhazak allami tdmogatasat illetéen.

Az allam kozvetlendl is tdmogatja az egyhazak kdzhasznu tevékenységét. Normativ
és kiegészitd tamogatast kapnak az egyhazi iskolak, és az egyhazak szocialis,
egeészségugyi és kulturalis (Iényegében kdzfeladatot ellatd) intézményeit is.

Tobb egyhazi fenntartasu intézményben folyik nemzetiségi nevelés, oktatas, igy
példaul néhany német és szlovak ovodaban, Sopronban a Berzsenyi Daniel
Liceumban német nemzetiségi gimnaziumi oktatas. Tobbek kozott az esztergomi
Vitéz Janos Katolikus Fdiskolan, valamint az Apor Vilmos Katolikus Féiskolan folyik
német nemzetiségi pedagdgusok képzés. Az egyhazi, illetve az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok altal fenntartott intézmények kiegészité normativaja 2003-ban 133
ezer 838 Ft/év, 2004-ben pedig 133 827 Ft/év volt minden ellatott gyermek, illetve
oktatott tanulé utan. E tamogatas 6sszege 2005-ben 128 000 Ft/évre csokkent.

A Hodaszon tobb éve midkodd gorog katolikus egyhazkozosség egy oktatasi,
szocialis és kulturdlis tevékenységet ellatdé cigany kozosségi hazat mikodtet. A
telepulésen él6 cigany kozosseég sajat templommal is rendelkezik, hitéleti
tevékenységét a tobb teleplléssel kdzdsen szervezi. A Magyarorszagi Lengyel
Katolikusok Szent Adalbert Egyesillete szocialis k6z6sségi hazat tart fenn, amely a
févarosi lengyel katolikus pardkia mellett talalhato.

Az egyhazak hitéleti jellegl tevékenységét az allam az allampolgarok altal felajanlott
személyi jovedelemadd 1 szazalékanak kiegészitésével tamogatja. A 44. szamu
melléklet tartalmazza az egyhazak szamara 2003-ban és 2004-ben felajanlott 1
szazalékos tamogatasok Osszesitését. Mivel az 1 szazalék kiegészitd
tamogatasanak torvényi szabalyozasi rendszere 2002. december 31-ével valtozott, a
kormany 2003-ban korrekcidos tamogatast biztositott azoknak az egyhazaknak,
amelyek az egyhaz-finanszirozasi torvény 2003. januar 1-jei modosulasa
kOvetkeztében kevesebb tamogatashoz jutottak, mint korabban. A nemzetiségi
kisegyhazak kozul a szerb és roman egyhaz kapott 10 millid, illetve 6,2 millio Ft
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Osszegl kiegészitd tamogatast. 2004-t61 a kiegészit6 tamogatas mértékének
novekedése kovetkeztében a tovabbi kompenzacios tamogatas oka-fogyotta valt

Az egyhazi ingatlanrendezés két nemzetiségi egyhazat és érintett. A Budai Szerb
Ortodox Egyhazmegye, a legjelentésebb egykori ingatlanvagyonnal rendelkezé
egyhazként 41 volt ingatlanara nyujtott be igényt. 13 ingatlanra vonatkoz6 igényt
visszavontak, mig kormanydontéssel rendezddott 19 db ingatlan helyzete 521 millié
Ft értékben, 5 db kdzvetlen megallapodassal, 2 db ingatlan jaradék megallapodassal
848 millié Ft értékben. Az évente rendszeresen folyositott jaradékot az egyhazak
szabadon hasznalhatjak fel hitéleti és kozcélokra. A Budai Szerb Ortodox Egyhaz
jaradéka 2003-ban 68,7 millié, mig 2004-ben 68,4 millié Ft volt. Rendezésre var még
2 ingatlan ugye. Az egyik pécsi, mely kisebb volumend, a masik egy jelentésebb
szentendrei, volt szerb oktatasi célu épulet. A Thokdlyanum Alapitvany Veres Palné
utcai épulete, amelyben a Szerb Ortodox Egyhaz egy oktatasi és kulturalis kdzpontot
kivan megvaldsitani kormanyddntéssel megoldodott. A szerb egyhaznak hazankban
41 temploma van, puspok és tiz lelkész latja el az anyanyelv( hitélettel kapcsolatos
teenddket.

A Magyarorszagi Roman Ortodox Egyhaz 21 ingatlanra nyujtott be igényt,
amelyekbdl az Osszes, a torvény hatalya ala tartozé ingatlanigényt a kormany 1996
végeére veéglegesen rendezett. Ezek kdzul 7 ingatlanért az egyhaz mintegy 62 millié Ft
kartalanitast kapott. Egy ingatlan, a Bp., VII. kertlet Holl6 u. 8. szamu, a volt Gozsdu-
alapitvany tulajdonat képezé épulet visszakerult az egyhazhoz. Ezért az allam 16,5
milli6 Ft kartalanitast fizetett a VII. kerlleti Onkormanyzatnak az épuletben lako
bérlék kihelyezéséeért. Magas rangu allami vezeték jelenlétében, az Ortodox napok
keretében 2004-ben Gozsdu emléktabla felavatasara is sor kerult.

Az allam anyagilag tamogatja az egyhazi hitoktatast, ezen bellil a nemzeti és etnikai
kisebbségi nyelveken folyo hitoktatast is. Az ortodox vallas hittanoktatasi céljaira az
elmult két évben biztositott tamogatasrdl a 45. szamu tablazat ad tajékoztatast.

A kistelepuléseken szolgalatot teljesit6 lelkészek jovedelmét az allam az egyhazakkal
valé megallapodas alapjan kiegésziti. A Budai Szerb Ortodox Egyhazmegye
esetében ennek mértéke 2003-ban és 2004-ben megkozelitbleg 1,5 millié Ft volt. A
Magyarorszagi Roman Ortodox Egyhaz esetében pedig mindkét évben 2,1, illetve
2,2 millié Ft volt.

A torténelmi egyhazak kulon hangsulyt fektetnek a kisebbségi igények szerinti
liturgikus, lelki tevékenység anyanyelvi ellatésara. A katolikus egyhaz német,
szlovak, horvat, lengyel nyelvl, a gorog katolikus egyhazmegye ruszin €s roman
nyelvi szolgalatot végez. Az evangélikus egyhaz német és szlovak nyelvl, a
reformatus egyhaz német nyelvii szolgalatot és cigany nyelvli pasztoraciét lat el.
Klaldén kiemelheté a ciganymisszios tevékenység, amelyben cigany szarmazasu
lelkészek és vilagi munkatarsak is részt vesznek. Kiemelendé Lanké Joézsef, az
alsdszentmartoni Plébania vezetje altal létrehozott katolikus egyhazkodzség, a
hodaszi gérog katolikus cigany kapolna, a hosszupalyi reformatus hitéleti és kulturalis
kdzpont, valamint tobb, oktatasi, szociadlis és kulturalis tevékenységet is ellaté cigany
k6zosségi haz. A katolikus egyhdz és az Orszagos Cigany Onkormanyzat
egyuttmikodésének  kdszonhetéen  2003. nyaran  cigany  pasztoracios
vilagtalalkozora kerult sor. Keresztes Szilard puspok kozremikodésére 2003.
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november 19-én Il. Janos Pal papa audencian fogadta a hazai ciganysag képviseléit.
2004 6szén csatkan elkészult az a cigany kapolna, amely a Vatikanba szervezett
roma zarandoklat soran megaldott feszlletnek ad helyet.

Az anyanyelv( hitélet gyakorlasanak feltételei kisebbségekként és vallasonként
kalonbozéek. A kisebb szamu kozOsségek esetében is eltéréek a korulmények. A
bolgar kisebbség egyhazi szervezete az anyaorszagi egyhaz részét képezi, és tdbb
mint 70 éve sajat templommal rendelkezik, melyben az anyaorszagi papnak
kdszdnhetbéen a szertartasok nyelve a bolgar. Budapest a székhelye a Bolgar
Ortodox Egyhaz nyugat-eurdpai metropolitajanak.

A gorég kisebbség sajat templommal rendelkezik  Beloianniszban.
Egyhazkdzosséglik a Konstantinapolyi Egyetemes Patriarchatus Magyarorszagi
Exarchatusa ala tartozik. A ruszin és ukran k6z0sség esetében egyelére megoldatlan
az alland6 és rendszeres hitélet, nem all rendelkezésre templom, valamint allando
lelkész. Szertartasaikat a nagyobb Unnepeik kornyékén gordog katolikus
templomokban ukrajnai és karpataljai vendéglelkészek tartjak, a ruszinok esetében
egyhazi szlav, az ukranok esetében ukran nyelven.

Az anyanyelvl lelkészek hianya nem csak a kisebb I|élekszamu ko6zosségek
esetében probléma. A magyarorszagi roman kd6zosség harom gorog katolikus és 21
ortodox parokiaval rendelkezik. Ezek kozul minddsszesen 5-6 helyen dolgozik
magyarorszagi roman lelkész. Kérosszakallon kolostor is mikodik. Az elmult két
évben, allami tamogatasnak kdszonhetben, tobb telepilésen is végeztek felujitasi
munkalatokat, igy Korosszegapatin, Méhkeréken, Kétegyhazan, Gyulan a puspoKki
katedralis felujitasara, valamint Békéscsaban a flités korszerUsitésére kerilt sor. A
puspOkség sajat kiadvannyal is rendelkezik, mely a Kisebbségi Kodzalapitvany
tamogatasanak koszonhetbéen jelenik meg. A budapesti roman ortodox kapolna
atépitéséhez a roman allam 32 millio, mig a magyar kormany 29 millié Ft-tal jarult
hozza. Az épllet tobbi része viszont még mindig felujitasra szorul, a tobbi vidéki
varosban talalhatd parokiaval egyutt. Szegeden sajat egyhazkozosség létrehozasat
kezdeményezték a hivék. Szeged varos o6nkormanyzata e célra ingatlant is
felajanlott, de a lakdk6zdsség nem jarult hozza. A roman anyanyelvi magyarorszagi
baptista hivek érdekében a magyar kormany a kétoldalu magyar roman vegyes
bizottsagi targyalasokon javasolta, hogy a roman kormany tdmogassa a roman
baptista radidadas olyan mértéki felerésitését, hogy az a Dél-Magyarorszagon laké
roman nyelvl baptistak szamara is hallhaté legyen.

Lelkész hiannyal kiszkddik a hazai szlovak, német és horvat kozosseég is. A német
nyelvii misék szama csekély. Az anyanyelv( istentiszteletek iranti igény viszont
folyamatosan né. Rendszeresen csupan két tucat telepulésen tartanak német nyelvi
istentiszteletet. A hazai németek legnagyobb katolikus szervezete a Szent Gellért
Katolikus Egyesulet. A szlovak kdzOsség esetében e probléma érinti mind az
evangélikus, a romai és a gordg katolikus hitéletet. Szlovak nyelvii katolikus
istentiszteletekre a févarosban havi rendszerességgel kerul sor, amelyekre a
kornyezd telepulésekrél szervezetten érkeznek hivék. Az orszagos onkormanyzat
utazo katolikus lelkészt is tamogat. Az orszag teruletén él6 evangélikus hivék
hitéletével kapcsolatos teendbket részben a budapesti szlovak nyelvl lelkészség 8
lelkésszel, részben helyi lelkészekkel latja el. Megallapodas tortént a Szlovak
Evangélikus Egyhazzal egy lelkész fogadasardl is, aki a kozeljpvében foglalja el
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szolgalati helyét. Az Orszagos Szlovak Lelkészi Szolgalat feldllitdsat az orszagos
onkormanyzat is tamogatni kivanja. A német evangélikus szolgalat Sopron és
kornyékén, Tolnaban, a Balaton mellett, Mez&berényben, Budapesten és koérnyékén
megoldott.

10. A kisebbségek anyanyelvii médiaja, kisebbségkép a médiaban

Magyarorszagon torvények szabalyozzak és garantaljak a kisebbségek anyanyelvi
médiajanak mikodeését, illetve mikodtetését. E torvények rogzitik, hogy a magyar
allam elismeri a kisebbségek jogat véleményik anyanyelvikoén valé szabad
kinyilvanitasara, és biztositja szamukra a tomegkommunikacios eszk6zokhoz vald
hozzajutast. A kisebbségek médiajogai érvényesilésének elsédleges szinterei a
kdzszolgalati feladatokat ellat6 médiaintézmények.

A jelen beszamolasi id6szakot megel6z6en a kozszolgalati Magyar Radio és Magyar
Televizid6 mar kiépitette valamennyi kisebbség anyanyelvii mudsorstrukturajat, és
els6sorban a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany
anyagi tamogatasara épitve, kialakult a nemzetiségi irott sajtdé szervezeti kerete,
intézményrendszere. E folyamatot ismertettik a korabbi beszamolokban. Az
alabbiakban a kisebbségek anyanyelvii médigjat érintd, az elmult két évhez kotédéd
azon fejleményekrél szamolunk be, melyek a kisebbségek mar kiépult kdzszolgalati
médiaja bbvitését szolgaltak, vagy e struktura esetleges muikodési problémait,
hianyossagait tarjak fel. Tajékoztatast adunk a kisebbségi k6zdsségekrdl a magyar
nyelvi médiaban kialakitott képrél, a nemzetiségekrdl a tobbségi tarsadalom
szamara sugarzott informaciokrol. Onallé fejezetben ismertetjilk a kisebbségek
anyanyelvi  informacios-kommunikacidés  tevékenységét érintdé  kormanyzati
intézkedéseket, az internetes vilaghald nyujtotta lehetéségeket.

10. 1 Kisebbségi miisorok a kozmédiakban
10. 1. 1 Kisebbségi miisorok a Magyar Televiziéban

A Magyar Televiziotol kapott beszamold értékelése szerint a vizsgalt két évben a
kisebbségi misorok szerkesztésében jelent6s valtozas nem kovetkezett be. A
mudsorok hossza nem valtozott, Uj misor nem indult, szakmai ujitasokra, kitekintésre,
igényesebb produkcidk megvaldsitasara nem volt lehetéség.

A Magyar Televizio (a tovabbiakban: MTV) 2004 szeptemberében egyoldaluan
felmondta a kisebbségek orszagos dnkormanyzataival 2000. aprilisaban megkotott
Egyuttmikodési megallapodast, majd ezt kovetéen 2004 oktdberében megvaltoztatta
a nemzetiségi magazinok sugarzasi rendjét. A megallapodas, mely a nemzetkozi
kisebbségvédelmi forumokon jogos elismerést kapott, rendelkezett — tdbbek kdzott -
a nemzetiségi mdsorok sugarzasi idépontjardl is. E rendelkezést a koztéve vezetbi
hibasnak értékelték, mivel az ellentétes a televiziézasrol szolo jogszabalyokkal, és
sérti az MTV szerkeszt6i szabadsagat.

Az Uj muisorrend kovetkeztében a kisebbségi adasok elérhetetlenné valtak az
kisebbségi kozosségek tagjainak tobbsége szamara. A kisebbségi vezetbk szerint a
koztévé altal biztositott misorsavok nem teszik lehetévé, hogy minden érdekl6dé
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elérie a mulsorokat, mivel kizardlag a napkdzben otthontartézkodd nyugdijasok
lathatjak az adasokat.

Az MTV elndke 2004 nyaran, a kisebbségi onkormanyzatokkal torténd el6zetes
egyeztetés nélkil uj vezetét nevezett ki a kisebbségi milsorokért felelds
fészerkesztéség élére. Ez ellentéetben allt a korabbi Egylttmikodési
megallapodassal, mivel az egyeztetési kotelezettségrdl rendelkezett.

A kisebbségi vezeték tdbb izben kifogasoltdk azt is, hogy a nemzeti- és vallasi
unnepek alkalmaval rendszeresen elmaradnak a kisebbségi misorok a kozszolgalati
Magyar Televizidban. A probléma kapcsan az MTV képviseldi ugy érveltek, hogy e
napokon valamennyi rétegmusor kikerul a programbdl.

A koOzszolgalati televizio tervezi az un. Demokracia Csatorna beinditasat. Az MTV
vezetése szerint a k6zdsségi kabelcsatornan a nemzetiségi misorok a jelenleginél
kedvez6bb adasidében kerllhetnének sugarzasra. (A kisk0zosségek kabeltelevizios
ellatottsaganak helyzetére lentebb visszatérink.)

A Magyar Televizié 2004 szeptemberében esélyegyenléségi ombudsmant nevezett
ki, akinek konkrét feladatkdére most van kialakuléban. Lényeges szerepe lehet abban
is, hogy a nemzetiségi témak nagyobb aranyban jelenjenek meg az MTV egyéb
mUsoraiban.

A kedvezétlen valtozasok mellett eredményekrél is szamot adhatunk. A beszamolasi
id6szakra esett tobb kisebbségi kozszolgalati televizios misor jubileumi évforduloja.
A Magyar Televizié horvat, német és szerb nyelvii misorai 2003-ban Unnepelték
elindulasuk negyed szazados évfordulojat, a roman és a szlovak adas pedig két
évtizedes multat tudhatott maga mogott. Az esemény kapcsan, a Magyar
Koztarsasag elnOke magas allami kituntetésben részesitette a jubilalo nemzetiségi
szerkesztéségek munkatarsait. A bolgarok, a gorogok, a lengyelek, az érmények, a
ruszinok és az ukranok ,Rondo” elnevezésli magazinmisora 2004 januarjaban
Unnepelte a Magyar Televizio képernydjén valé megjelenése 10. évforduldjat.

Az MTV 2003-ban is, a NKOM és a NEKH anyagi tamogatasaval, tovabba
németorszagi szponzorok bevonasaval megszervezte a Nemzetiségi Filmek
Fesztivaljat. A févarosban megtartott nemzetkdzi szakmai talalkozon az adott idészak
legsikeresebb kisebbségi tematikaju filmjei kertletek bemutatasra.

10. 1. 2 Magyarorszagi kisebbségek a Duna Televiziéban

A kodzszolgalati Duna Televizid misorstrukturajaban, az alapité okiratnak megfelelve
szervezetileg nem kulonulnek el a nemzeti és a kisebbségi misorok. A
magyarorszagi kisebbseégek nyelvein kulon misor nem készul és a kisebbségi
misorok finanszirozasa sem jelenik meg elkulonitve, ugyanakkor tobb szerkesztéség
is foglalkozik a hazai kisebbségeket érinté témaval.

A Duna Televizibnak a beszamolasi idészakban elkészult misoraibdl kiemelhet6 a
2003. aprilis 8-an megrendezett, tematikus ,Cigany nap”. A nap soran levetitett filmek
sikerét bizonyitja, hogy azokat a Szegedi Jozsef Attila Tudomanyegyetem oktatasi
célokra is megvasarolta. E mellett a Duna Televizi6 munkatarsai filmosszeallitast
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készitettek a hazai horvatok, romanok, szerbek és szlovakok kulturalis életérdl, az
identitas megoérzésert tett erdfeszitésekrél. A ,Mindentudas Egyeteme” sorozat
keretében 2004-ben a ,Roma nék a tarsadalomban és a csaladban” cimmel készilt
misor. Osszegezve 2003-ban kdzel 10 6ra, 2004-ben pedig tébb mint 6 6ra vasarolt
és sajat készitésl misorban foglalkoztak a ciganysag aktualis problémaival.

10. 1. 3 Kisebbségi miisorok a Magyar Radidban

A Magyar Radidban (a tovabbiakban: MR, radié) 50 éve készllnek kisebbseégi
mdsorok. A horvat és a szerb adasok 2003-ban Unnepelték félévszazados
jubileumukat. A radi6 ma mar az orszag valamennyi kisebbsége részére sugaroz
anyanyelvi radiomuisort. A beszamolasi id6szakban tovabb bdévilt a kisebbségek
részére készulé adasok misorideje. A nemzeti kisebbségek orszagos sugarzasu
misorainak heti misorideje jelenleg 30 és 210 perc kozott van (lasd a 46. szamu
mellékletet).

A korabbi heti 150 perces cigany misor helyett, 2003. julius 1. 6ta heti 570 perces
misor készul. A beszamolasi id6szakban visszaallt a szerb nemzetiségi adas korabbi
misorrendje, igy a misor 2004 decembere 6ta ujra heti 10 éraban hallhaté. A
Magyar Radio ,Egy hazaban” cim( magyar nyelvi mUsora heti 55 percre bévult. A
regionalis sugarzas mellett, bekerult a Kossuth Radié orszagos programjaba is, és
péntekenként a késé esti 6rakban hallhato. 2004-ben ,Gydngyszemek” cimmel Uj heti
2x5 perces muisorsorozat indult, mely szemelvényeket kozdl a nemzetiségek
irodalmabdl.

Az MR mdidsorperc-novekedése ellenére megallapithatd, hogy az anyanyelv(
kisebbségi mulsorok hallgatottsagarol igen kevés visszajelzés érkezik a Magyar
Radidohoz. A kisebbségi misorok iranti figyelem felkeltésére, az MR Internetes
honlapjan (www.radio.hu) kisebbségi oldalt nyitott, amelyen nemcsak a kisebbségi
misorok el6zetese és tartalma olvashatd, hanem a fontosabb kisebbségi
eseményekrél készult tuddsitasok, ismertetdk is elérhetbk. A radid vezetése a
kisebbségi onkormanyzatokat kérte, hogy nyujtsanak segitséget a hallgatottsag, a
hallgatoi vélemények megismeréséhez. E kezdeményezés alapjan, a Magyarorszagi
Horvatok Orszagos Onkorméanyzata szakértbk bevonasaval vizsgalta a
magyarorszagi horvat nyelvi média helyzetét. A kutatas eredménye onalloé kotetben
jelent meg, és kiemelten foglalkozott a Magyar Radié horvat nyelvi misoraival, a
kozosség fontos intézményeként hatarozta meg az MR Pécsi Studidjaban dolgozé
horvat radidés mihelyt.

Sulyos gondot jelent ugyanakkor, hogy a keleti normas URH frekvencian sugarzott
orszagos anyanyelvli adasok hétfén és kedden rendre elmaradnak a parlamenti
kOzvetitések miatt.

A kisebbségi radiézas vizsgalatakor figyelembe kell venni, hogy a magyarorszagi
kisebbségek teruletileg szétszértan, az orszag valamennyi régiojaban élnek. A MR
jelenlegi szolgaltatasa kozel orszagos lefedettséget biztosit. Fontos jovébeni feladat,
hogy legalabb a jelenlegi feltételek szerint biztositva legyen a kisebbségi anyanyelvi
kozszolgalati radioprogramok sugarozasa Magyarorszagon.
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A kisebbségi anyanyelvli radiézas jovéjét, a magyarorszagi kisebbségek
kozszolgalati radiomisorral vald ellatasat nagyban befolyasolja, hogy 2006.
februarjaban megszinik a Magyar Radio keleti normas ultrardvid hullamu frekvencian
valé sugarzasi joga. A 2006. februarjaban kies6 csatorna jelenleg 91 szazalékos
orszagos lefedettséget biztosit, ugyanakkor a keleti normas URH program vételére
alkalmas vevoOkészulékekkel a potencialis hallgatok csupan 6-10 szazaléka
rendelkezik.

Az MR a 2006 utani kisebbségi kdzszolgalati mlsorszolgaltatasi feladatai ellatasara
tobb kozép-, és ultrardvid hullamu, helyi, varosi és regionalis adé sugarzasi joganak
megszerzésére palyazik. Gond, hogy a probléma megoldasara eddig igényelt helyi,
varosi, korzeti adok rendkival kis korzetben sugaroznak. Ez a halozat az orszag
nyugati, északi, keleti és kozéps6 régidiban, Budapest egyes kerlleteiben és a
Pécsett él6 kisebbségi hallgatokozonség elérését teszik lehetévé a nappali
id6szakban. A kisebbségek altal slrin lakott déli, délkeleti, déinyugati megyékben, a
magyar-horvat, a magyar-szerb és a magyar-roman orszaghatar mellett viszonylag
nagy szamban él6 nemzetiségi radidhallgatok ellatasa ilyen formaban nem
biztosithatd.

Osszegezve megallapithatd, hogy a kialakitasra kerllé sugéarzasi strukturaban is
biztositani kell legalabb a jelenlegi szolgaltatasi feltételeket, vételi lehetéségeket. A
keleti URH 2006. évi megsziinése miatt kies6 kisebbségi sugarzas a radidézas egyik
legfontosabb és legsurgésebben megoldandd kérdése. A sugarzasi feltételek
véglegesitése valamennyi érintett bevonasaval torténd széles korl egyeztetést kivan
meg, kiemelt figyelemmel a kisebbségek orszagos onkormanyzatai torvényben
biztositott egyetértési jogaira is.

10. 1. 4 Onall6 kisebbségi radiok

A beszamolasi idészakban az ORTT palyazat utjan segitséget nyujtott a jelentés
kozszolgalati feladatokat ellatd, ugyanakkor valamilyen ok miatt atmenetileg
nehézségekkel kiszkddd, nem nyereségerdekelt radidk és televizidk részeére is. A
Testllet palyazata 2003-ban 100 millié forintos 6sszeggel kerllt kiirasra. Ennek
keretében tamogatast adott a szlovén nyelvi Radio Monoster és a roma kisebbségi
Radié C mikodéséhez is.

Az ORTT 2004-ben is irt ki olyan palyazatot, amely az adott frekvenciat kifejezetten a
kisebbségeknek szOl6 misorszolgaltatas inditasa céljabol hirdette meg. Ennek
keretében példaul a ,Satoraljaujhely Radio” a régioban él6 kisebbségeknek szolo
misorszolgaltatast vallalé palyazataval nyert frekvenciat.

A médiatérvényben szabalyozott, kedvezményes moddon biztositott frekvencian
sugaroz muisort a Budapesten szerkesztett ,Radié C’ roma maganradié. Egy 2003-
ban végzett kutatas szerint a Budapesten €l6 cigany lakossag 60 szazaléka allandé
hallgatdja a Radié C-nek. A radioé tébbnyire magyar nyelven szél, de van tobb éras
romani nyelven hallhaté adasa is. 2004 majusaig — az MR-rel kotott szerzddes
eredményeként — egy 6ra mindennap orszagosan is hallhaté volt. Az MR anyagi
okokra hivatkozva, ezt kovetéen nem tudta meghosszabbitani a sugarzast.
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A Radié C létrehozasatdl kezdve sulyos anyagi nehézségekkel kiuzd, ez mar
tObbszor veszélyeztette a radid mikodeését is. A kisebbségi maganradidk folyamatos
mikodtetéséhez szikséges anyagi forrasok igen nehezen teremtheték eld, és csak
poétlolagos allami koltségvetési forrasok igénybevételével biztosithatok. Az Orszagos
Cigany Onkormanyzat Uj, orszagosan is hallhaté roma radio létrehozéasat tartja
szukségesnek. A teljes orszagot lefed6 roma radid megalapitasanak torvényi
akadalya nincs, ugyanakkor jelenleg nincsenek még meg az intézmény folyamatos
mukodéseét biztositd pénzigyi forrasok.

10. 2 Kisebbségi miisorok vizsgalata
10. 2. 1 Az orszaggylilési biztos vizsgalata a kisebbségi miisorokrol

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggydlési biztosa (a tovabbiakban:
kisebbségi orszaggydlési biztos), vizsgalta a kisebbségek jogainak érvényesilését a
médiaban. A 2004 szeptemberében véglegesitett értékelés szamos olyan
ténymegallapitast tartalmaz, amelyek - a kisebbségi orszaggyilési biztos allaspontja
szerint - alkotmanyos jogokkal kapcsolatos visszassagra, torvénysértd helyzetre
utalnak. E jelentésben, a kisebbségi orszaggyilési biztos megfogalmaz olyan
kovetkeztetéseket is, amelyek alapjan attételesen, kozvetett modon, a jovére nézve
all fenn a visszassag veszélye.

A radiozasrol és televizidzasrol szold 1996. évi |. torvény (a tovabbiakban:
médiatdrvény) rendelkezései kell6 garanciat jelentenek ahhoz, hogy a kézmédiaban
ne csokkenthessen a kisebbségi mdsorok idétartama. A kisebbségi orszaggydilési
biztos szerint a torvényi védelem azonban azzal a kovetkezménnyel is jart, hogy a
nemzetiségi misorok lényegében ,megrekedtek” az 1996. évi szinten. Az elmult
evekben még elképzelések sem szulettek arrol, mi lehet a kisebbségi misorok a
jovéje.

A biztos is megallapitotta, hogy a nemzetiségi misorok rendkivul kedvezétlen
idépontban kerulnek a kozszolgalati televizio képernydjére. A heti 26 perces
kisebbségi anyanyelvii misorok kezdési id6pontja allanddéan valtozik, pedig a
nemzetiségi kozosségek szinte kizardlag ezekben az adasokban kapnak megjelenési
lehetéséget a képernyén. A kisebbségi jogok megsértését jelenti az is, hogy
unnepnapokon rendszerint elmaradnak a nemzetiségi muisorok. A biztos
megallapitasai egybevagnak az Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl
sz0l6 Keretegyezménye magyarorszagi végrehajtasat értékeld allasfoglalasanak
negativ megallapitdsaval. A nemzetkdzi kisebbségvédelmi jelentés is felhivta a
figyelmet, hogy a sugarzas idépontja sem a radio, sem a televizidadasok esetében
nem teszi lehetévé, hogy a megceélzott hallgaté-, illetve nézékdzonség a lehetd
legnagyobb szamban élvezhesse a misorokat. Az elmarasztalé vélemények ellenére
- fogalmaz a kisebbségi orszaggydlilési biztos - az MTV-ben nem torténtek érdemi
intézkedések a nemzetiségi misorok nézettségenek javitasa érdekében.

A kisebbségi orszaggydulési biztos szerint az MTV-nek az eddigieknél sokkal tobbet
kell tennie annak érdekében, hogy a kisebbségekrdl ne pusztan az ,énekes-tancos
kozOsseég” hamis képe éljen a tarsadalomban. A biztos megkeresésére az MTV
elndke nem tudott olyan intézkedésekrél beszamolni, amelyek garantalnak, hogy a
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kisebbségek helyzetével, problémaival, mindennapi életével foglalkozé hiradasok — a
nemzetiségi magazinokon tul — megjelenjenek a misorstrukturaban.

A kisebbségi biztos a Magyar Radioval kapcsolatban is megfogalmazta, hogy
mielébb meg kell teremteni a kdézszolgalati misorszolgaltatd nemzetiségi
szerkesztbségeinek szervezeti Onallosagat. Ez el6segitené a kisebbségi kulturalis
értékek hatékonyabb érvényesitését és az 06nalldé gazdalkodas tényleges
lehet6ségét. A biztos azt javasolja, hogy a Magyar Radio vezetése vizsgalja meg az
onallé6 nemzetiségi és regionalis fGszerkesztéség létrehozasanak a lehetfségét.
Allaspontja szerint, az atszervezés menetét, a finanszirozasi hatterét az orszagos
kisebbségi dnkormanyzatok képviselSivel és az érintett kisebbségi szerkesztéségek
munkatarsaival egyeztetve kellene el6késziteni.

Az orszaggydlési biztos vizsgalta a kisebbségi misorok készitésének koltségvetési
feltételeit is. Jelentése megallapitja, hogy a nemzetiségi rovatok nem rendelkeznek a
musorkészitéshez szukséges technikai felszereléssel. A kisebbségi magazinok
munkatarsainak munkaja nincs a sulyanak megfeleléen értékelve, a dijazas sincs
aranyban a kifejtett teljesitménnyel.

A kisebbségi orszaggyllési biztos allaspontja szerint a kisebbségi jogok
érvényesulése érdekében feltétlentl biztositani kell a kisebbségi miisorkészités
szervezeti 6nallésagat. Ervelése szerint, egy 6nallé fészerkesztéség hatékonyabb
munkakapcsolatot tud kialakitani mind az anyaorszagi, mind az intézményen beluli
madsorkészité mihelyekkel.

Tekintettel arra, hogy 2004 majus 1-jén Magyarorszag az Eurdpai Unié teljes jogu
tagja lett, az értékelés soran a kisebbségi orszaggylési biztos értékelte az eurdpai
normaknak valé megfelelés is. Megallapitotta, hogy a kdzszolgalati elektronikus
média nem, vagy csak részben felel meg az Eurdpai Unié altal elfogadott — a Magyar
Koéztarsasag Alkotmanyabdl és a Nek tv.-bdl is levezethetd — azon feladatanak, hogy
elvarhatd szinvonalu anyanyelvl tajékoztatast nyujtson a magyar allampolgaroknak,
és az Eurdpai Unié polgarai szamara is. Az orszaggydlési biztos szerint a
kisebbségek altal igénybe vehetd misorok idétartama és sugarzasi rendje nem teszi
lehetbvé, hogy a kozszolgalati médian keresztll hozzajuthassanak a kozéleti
informaciokhoz, kulonds tekintettel az Alkotmany szerinti k6zérdek(i adatokhoz.
Ezaltal a nem magyar anyanyelvii polgarok tajékozédashoz fiz6d6, valamint az
egyenl6 esélyekhez valo alkotmanyos joga sérul.

A kisebbségi orszaggyllési biztos vizsgalata eredményeként tobb javaslatot is
megfogalmazott a kisebbségek médiajogai érvényesulése érdekében. Javasolja,
tobbek kozott, hogy a Kormany tekintse at a kisebbségi médiara vonatkozo jogi
szabalyozast, és dolgozza ki az eurdpai normaknak megfeleld kisebbségi média
koncepciojat. Véleménye szerint ezt a feladatot a leghatékonyabban egy kormany-,
illetbleg tarcakozi bizottsag végezhetné el, a kisebbségek orszagos dnkormanyzatai,
valamint mértékado kulturalis, mivészeti szervezetek, koztiszteletnek orvendd, a
kozOsseg altal elismert személyiségek bevonasaval. A biztos javasolja bevonni e
munkaba — a médiajogszabalyok moddositasahoz elengedhetetlentl szikséges
politikai konszenzus megteremtése érdekében — valamennyi politikai part
képviselbjét is.
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A biztos a Magyar Koztarsasag Orszaggyillésének és a jogszabaly el6készitésért
felelés Kormanynak javasolja, hogy a helyi dnkormanyzatokrol szélo 1990. évi LXV.
torvény (Otv.) moddositasaval tegye az 6nkormanyzatok konkrét feladatava, a
nemzetiségi és etnikai kisebbségi jogok érvényesulésének biztositasa mellett a
kisebbségi, illetbleg az eurdpai unids polgarok anyanyelvi tajékoztatasaban valo
kozremikodést.

Tovabbi inditvanyként a biztos javasolja a Kormanynak, illetéleg a Nemzeti Kulturalis
Orbkség miniszterének, hogy gondoskodjék olyan jogszabaly megalkotasarol, amely
biztositja a kdzszolgalati misorszolgaltatok kisebbségi misorainak, illetbleg az egyes
misorszamok el6készitése soran rogzitésre kerllt nyersanyag jellegd film, és
hangfelvételeknek a jov6 generaciok részére torténdé megbrzését (archivalasat).

A kisebbségi orszaggyulési biztos ajanlassal fordult a Magyar Koztarsasag
kaligyminiszteréhez, valamint informatikai és hirkézlési miniszteréhez annak
erdekében, hogy vizsgaljak felul a hirkdzlés és a misorszoras terén a szomszédos
allamokkal, illetleg az eurdpai allamok szervezeteivel Kkotott nemzetkozi
megallapodasainkat, kilonos tekintettel a radidzas és a televizidzas szakmai és
miszaki lehetéségeinek vizsgalatara.

A Magyar Koztarsasag informatikai és hirkozlési miniszterének javasolta, hogy
vizsgalja meg miszaki szempontbol milyen alternativ lehetéségei vannak a
kisebbseégi kdzszolgalati média elkulonult formaban torténé megjelenésének, van-e
lehetéség ©Onallé — orszagosan vagy regionalisan foghatd — (egy vagy tobb)
kisebbségi radio és televizi6 muikodtetésének, s ha igen, annak milyen anyagi
feltételei lennének.

A biztos felkérte az informatikai és hirkdzlési minisztert, hogy vizsgalat keretében
tisztdzza, hogy 2005. december 31-ét kovetbéen — amikor az un. keleti URH
megszinése miatt lehetetlenné valik a kisebbségi misorok sugarzasa — milyen
alternativ megoldasokkal lehet szamolni.

10. 2. 2 Az ORTT megallapitasai a kisebbségi médiaprogramokrol

A beszamolasi id6szakban az Orszagos Radio és Televizio Testllet (a tovabbiakban:
ORTT) is vizsgalta az elektronikus média programjait. A Testilet a hir- és
magazinmuisor-elemzések keretében, az orszagos foldi szérasu kereskedelmi radiok
és televiziok (Danubius Radiéo, RTL Klub, Slager Radi6, TV2) szerz6déses
vallalasainak ellenérzése soran folyamatosan értékelte a misorszolgaltatok
kisebbségi tematikaju programijait.

2004-ben kulon kutatast is elemezte a magyarorszagi kisebbségek jelenlétét a
jelentésebb hallgatottsaggal és nézettséggel rendelkezé programokban. A vizsgalat
egy egyhetes (2004. majus 3-9. kodzaotti) idészakban vizsgalta a Danubius Radio, a
TV2, a Magyar Radié Kossuth programja, a Magyar Televizi6 2-es programja (M2), a
Magyar Televizié 1-es programja (M1), az RTL Klub és a Duna Televizié teljes
misorfolyamat, 6sszesen 6699 miisorszamot. A tdbb mint ezer éras miisorban a
kisebbségek képviseldit mindéssze 171 programban regisztraltak. A 171 programban
a kisebbségekrdl csupan két fikcids misorszamban volt sz6. Kilén kiemelend6 az a
tény, hogy az itt idézett szamadatok a kdzszolgalati MTV kisebbségi muisoraival
egyutt értenddk.
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Az ORTT vizsgalatabol kiderilt, hogy a kisebbségek féként a hirmisorokban
bukkantak fel. Minden 6todik megjelenés az M2-es, miholdrdél sugarzott programban
volt. A ciganyok megjelenésének kozel 40 szazaléka a TV2 misoraihoz kotédott,
jellemzdéen elsésorban a mlsorajanlokban szerepeltek.

Az ORTT a 171 misorszamban 2 el6itéletes bemutatast regisztralt. Ugyanakkor a
kisebbségiek devians cselekedettel 6sszefluggésben az esetek hatodaban tlntek fel.
Az ukranok megjelenésének kozel fele tiltott hataratkelés volt. A romak 12
misorszamban (kb. 20 szazalékban) szerepeltek negativ Osszefuggésben. A
viszonylag nagy mennyiségli mldsorora megvizsgalasa utan az ORTT megallapitotta,
hogy a kisebbségek véleményuket csak a nekik fenntartott misorokban tudjak
kifejteni.

Az ORTT megallapitotta azt is, hogy a kisebbségek a szamukra fenntartott
programokon kivul olyan kis mértékben vannak jelen a muisorszolgaltatok
kinalataban, hogy egyes megjelenéseik felkutatasa is komoly nehézségbe Utkdzik. A
hir- és magazinmisorok elemzésének szentelt vizsgalatok soran honaprol honapra
megallapithatd, hogy e csoportok jelenléte minden esetben néhany tizedszazalék
korul mozog.

Az ORTT, a kisebbségi miisorok vizsgalatan tul tamogatasokat is biztosit televizids
és radioés musorok elkészitésére. 2003-ban palyazatot hirdetettek a ,Kozszolgalati
madsorszolgaltatok nemzeti és etnikai kisebbségek sajat nyelven szolé televizios
misorai készitésének tamogatasa” cimmel. Az MTV-nek dsszesen 67 597 874 Ft
tamogatast itéltek meg e célra. Tamogatast kapott kisebbségi miisorok készitésére a
MR is, harom mulsora 6sszesen 20 138 761 Ft-ot kapott. ,Kisebbségek és magyarok
az Unidban” cimld misorara 13 062 225 Ft-ot kapott a Hungartradici Holding Rt. is
(lasd a 47. szamu mellékletet).

Az ORTT 2004-ben 0sszegezte azokat az adatokat, amelyek az orszagban mikddé
misoreloszték altal tovabbitott, kalfoldrél szarmazo, nemzetiségi nyelven sugarzott
misorok elterjedtségét mutatja (lasd a 48. szamu mellékletet). A jelenlegi adatok
alapjan 413 mdkoddé magyarorszagi muisorelosztobdl 378 tovabbit valamely
kisebbség anyaorszagabdl szarmazo nemzetiségi nyelvi misort.

10. 2. 3 A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal vizsgalata

A NEKH 2004-ben reprezentativ kérdbives vizsgalatot végzett a kisebbseégi telepulési
onkormanyzattal rendelkezd és a jellemzben kisebbségek altal lakott mintegy 100
magyarorszagi telepulésen. A vizsgalat soran az adott telepulés helyi televizios
kabelcsatornaval vald ellatottsagat, illetve a kisebbségi anyanyelvi kozosségi,
kabelen torténé mlsorszolgaltatas helyzetét is értekelték.

A beérkezett valaszok szerint a jellemzden kisebbségiek altal lakott telepulések
csupan 31 szazaléka rendelkezik k6zOsségi kabelteleviziés haldzattal, illetve helyi
anyanyelvi kabelteleviziés midsorvételi lehetéséggel. Rogziteni szikséges, hogy a
cigany, a roman és a szlovén kisebbségi telepulési onkormanyzatokat valaszto
kdzségekben egyaltalan nincs kiépitve kabeltelevizios halozat, s a jellemzéen szerb
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kisebbség altal lakott telepuléseken sem mikddik anyanyelvli szolgaltatast is
biztositd koz6sségi kabeltelevizids rendszer.

Figyelemmel e tényekre, a NEKH konzultaciot kezdeményezett az ORTT
képviselSivel a kisebbségi telepllések koézdsségi kabelhalézatanak fejlesztésére
bevonhato koltségvetési forrasok novelése és a megfelel6 szakmai hattér biztositasa
érdekében.

10. 3 Kisebbségek orszagos terjesztésii irott sajtoja

Valamennyi nemzeti és etnikai kisebbség rendelkezik heti-, havi-, negyed-évi
rendszerességgel megjelend ujsagokkal. A kisebbségi Onkormanyzatok és a
kisebbségi szervezetek altal mikddtetett lapszerkesztéségek dontéen kdzponti
koltségvetési tamogatassal mikodnek, melyet palyazati uton a Kisebbseégi
Kbézalapitvany biztosit.

A NEKH 2004-ben, nemzetiségi Ujsagirok bevonasaval hattértanulmanyt készitetett
az orszagos terjesztésl kisebbségi irott média helyzetérdl. A tanulmany szerzdi
szerint a hazai kodzszolgalati kisebbségi irott sajtd jelentds, semmi massal nem
helyettesithetd szerepet tOlt be a nemzetiségek életében. A szakérték szerint az
anyanyelvi ujsagok megjelenése mind a kisebbségek, mind a Kormany altal
deklaralt, koz0s érdek, a szakszerl és szinvonalas kisebbségi média muikodeési
feltételeinek biztositasa a kisebbségek valasztott testuleteinek és a Kormanynak
kozos felelbéssége és feladata.

A Kisebbségi Kozalapitvany tamogatasi keretébdl 2003-ban 284 millio Ft, 2004-ben
209 millié Ft szolgalta a nemzetiségi irott sajté folyamatos megjelentetését (lasd a 49
szamu mellékletet). A beszamolasi idészak elsé évében 18 Ujsag, 2004-ben 19 lap
kapott tdmogatast a Kisebbségi Kdzalapitvanytol. A lapoknak kifizetett tdmogatas a
Kozalapitvany elmult 2 évi 6sszkoltségvetésének 48,84 szazalékat tette ki.

A Kisebbségi Kozalapitvany 2004. évi koltségvetési tamogatasa az el6z6 évhez
képest 41,1 szazalékkal csOkkent, ugyanakkor az egyes kisebbségi lapok 2004. évi
tamogatasa csak 25 szazalékkal lett kevesebb. A Kkoltségvetési tamogatas
csOkkenése miatt a Kisebbségi Kdzalapitvany 2004-ben mar nem tudott palyazatot
Kiirni a helyi kisebbségi elektronikus média tamogatasara. Erre a célra 2003-ban
o0sszesen 11,83 millié Ft-ot forditottak, 74 helyi Ujsag, radios és televiziés program
kisebbseégi nyelvl adasa kapott palyazati tamogatast.

A kisebbségi lapok allami koltségvetési tamogatasa kiegészitését szolgalta 2004-ben
a Nemzeti Kulturalis Alapprogram (a tovabbiakban: NKA) Kisebbségi
Szakkuratériuma (a tovabbiakban: Szakkuratérium) e célra kiirt palyazata. Az NKA
Osszesen 21,5 millié Ft-ot biztositott a német és a roman kézdsség 3-3 Ujsagja, a
horvat, az ormény és a szlovak kisebbség 2-2 lapja, a lengyelek, a ruszinok, a
szlovének és az ukranok 1-1 id6északi kiadvanya, valamint a hazai kisebbségek
életérél magyar nyelven beszamolé ,Baratsag” cimi folydirat szamara. Mivel a roma
kisebbség palyazatait elbkészitd szakértbk nem javasoltdk a cigany sajté NKA
keretbdl torténé tamogatasat, a Szakkuratérium nem is irt ki roma ujsagoknak szo6lo
palyazatot.
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Osszegezve az orszagos terjesztés(i kisebbségi lapok allami kéltségvetési
tamogatasat megallapithato, hogy a Kisebbségi Kozalapitvany és az NKA altal 2004-
ben e célra egyuttesen nyujtott lapfinanszirozas (231 millié Ft) értéke nem érte el a
Kisebbségi Kozalapitvany altal 2001-ben nyujtott tamogatas (245 millié forint)
szintjét.

Az NKA Kisebbségi Szakkuratériuma 2004-ben tovabbi 8,4 millié Ft-ot adott 8
kisebbség (bolgar, gorog, horvat, német, roman, szlovak, szlovén és szerb)
anyanyelvii évkonyve kiadasahoz. Megjegyzendd, hogy az NKA Kisebbségi
Szakkuratériuma, a palyazati kiirasnak megfeleléen, kizardlag anyanyelven irott
kiadvanyok megjelentetését tamogatta.

A Kkisebbségi lapok folyamatos mikddését hatranyosan érintette a Kisebbségi
Kbzalapitvany 2005. év elejei mikodési nehézsége, melynek kovetkeztében a
korabbi évek gyakorlataval ellentétben a Kisebbségi Kozalapitvany 2005. elsé
negyedévére nem tudott koltségvetési tamogatast biztositani a kisebbségi
lapszerkesztéségek szamara.

10. 4 Tajékoztatas a kisebbségek anyanyelvén

A beszamolasi idészakban az Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium (a
tovabbiakban: IHM) tamogatast nyujtott a kisebbségek részére egy viszonylag uj
terllet, az informacids tarsadalom kihivasaira valo felkészilésikhoz.

A minisztérium, 6sszhangban a 13 orszagos kisebbségi dnkormanyzat képviselbivel
a kormanyzati ciklus elején alairt egyuttmikodési megallapodassal 2003. majusaban
létrehozta a Nemzetiségi Informatikai Kollégiumot (a tovabbiakban: NIK). A NIK
alland6 parbeszédet tartott fenn az IHM és a hazai kisebbségek kozott, elésegitve
ezzel a minisztérium programjaiban valé sikeres részvételiket. A Kollégium
kozremUkodésével, az IHM 2003-ban palyazati uton biztositott tamogatast a
kisebbségi dnkormanyzatok anyanyelvl informacios és kommunikacios munkajahoz,
az informatikai kultura, a szamitastechnikai eszk6zdk hasznalatanak gyors
elsajatitasa érdekében. Ennek keretében, a helyi kisebbségi dnkormanyzatok kozel
kétharmada, 0sszesen 1005 nemzetiségi Onkormanyzat kapott szamitastechnikai
eszkdzoket. A tobb mint ezer nyertes palyazé mintegy350 millié Ft értékben
szoftverekkel felszerelt szamitdégép, monitor és nyomtatd tulajdonosa lett. A nagy
szamu igényld kozott csupan 78 olyan palyazé akadt, akik - kulonb6zé formai okok
miatt - nem kapott tamogatast. Az érintettekkel 2004 decemberében kotott
tamogatasi szerzédések értelmében az orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok
feladata a palyazat nyertesei altal anyanyelven készitett beszamolok 6sszegylijtése,
ellen6rzése. E munkara, szamitogépparkjuk fejlesztésére az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok 0sszesen 9.1 millié Ft tamogatast kaptak a minisztériumtol.

Az IHM, EU palyazatkészitdé tréning keretében kozremikodott abban is, hogy
kisebbségi civil szervezetek eurdpai unidés kozdsségi forrasokbdl megnyild
tamogatasokat tudjanak elérni. A tréning soran 37 nemzetiségi fiatal részesdlt
képzésben.

A hatranyos helyzetl, kilondsen roma felnéttek integracidjanak el6segitése
erdekében az IHM kezdeményezte a ,Digitalis kozépiskola” projekt elinditasat, amely
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a magyar oktatasi palettan a levelez6 oktatas egy uj, sajatos, on-line formajat
alakitotta ki. A projekt az oktatas uUjszerl lehet6ségeit a kozépiskola levelezd
tagozatan szerzett szakmai tapasztalatokkal 6tvozve egy eddig egyedulallé nyitott
képzési format hoz Iétre.

Az IHM a Massag Alapitvany altal mikodtetett Nemzeti Etnikai Kisebbségvédelmi
Irodanak 2004-ben 4 milli6 Ft-ot biztositott a szervezet szamitogépeik teljes
felujitasara, Uj gépek beszerzésére. A Magyarorszagi Ciganyokeért Kozalapitvany
,Czinka Panna” tanulmanyi 6sztdndijprogramja keretében, az IHM évente 5 altalanos
iskola részére 1-1 db szamitogép adomanyozasaval ismeri el az iskolaknak a roma
tanulok érdekében végzett kiemelkedé6 munkajat. Az e-Magyarorszag Taborsorozat
2003. nyaran indult. Ennek keretében az IHM olyan programokat tamogat, melyek a
kozép- és fels6foku oktatasban tanuldé didkokat kozvetlenll szélita meg. A
programban eddig 180 f6 roma kdzépiskolas vehetett részt téritésmentesen.

10. 5 Kisebbségek az internetes halézatokban

A beszamolasi id6szakban tovabb bévilt a kisebbségekhez kot6dd internetes lapok
szama. Sorra jelentek meg azok a honlapok, amelyek cimgydjteményei (pl.
www.kisebbseg.lap.hu) széles ralatast nyujtanak a magyarorszagi kisebbségekkel
kapcsolatos kérdésekre. Onalld honlapot inditottak az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok (pl. www.atruroman.hu), és elérhetéek a nemzetiségi civil
szervezetek (pl. www.muke.hu) internetes oldalai is. Kisebbségi kulturalis
intézmények (pl. www.croatica.hu) 6nallé internetes munkat végeznek. 2003 elejétél
valamennyi kisebbségi ujsag felkerult (pl. www.neue-zeitung.hu) a vilaghalora.

Az Internet segitségével a kisebbségek irott sajtdja olykor hamarabb olvashaté a
vilaghalon, mint nyomtatott valtozatban. A ,Ludove noviny” c. szlovak nyelvi
nemzetiségi hetilap szerkesztésége 2004 nyaratdl internetes on-line programot
(www.luno.hu) miikodtet, létrehozva ezzel a vilaghalon az elsé magyarorszagi
kisebbségi anyanyelvi napilapot. Hasonl6 jellegli, de magyar nyelven kozzétett
informaciokat tartalmaz a Baratsag cim( folydirat szerkeszt6sége altal gondozott
www.nemzetisegek.hu  honlap. Sajnalatos ugyanakkor, hogy egy civil
kezdeményezeésre létrejott, és a kisebbségi kozéletben igen nagy népszeriségre
szert tett ,www.etnonet.hu” ciml weblap anyagi forrasok hianya miatt, 2004
decemberében megszint.

EU Phare tamogatassal kormanyzati romaportal (www.romaweb.hu) kezdte meg
mikodését 2003 majusaban, amelynek célja az allampolgarok naprakész
tajékoztatasa a magyarorszagi ciganysaggal kapcsolatos kérdésekrél, valamint a
cigany kisebbségi dnkormanyzatok, roma szervezetek, kormanyzati és tarsadalmi
szervezetek kozotti folyamatos és kdlcsonds informacidaramlas kialakitasa. Az
informaciok gydljtése és tovabbitasa mellett a regionalis kozpontként kivalasztott hét
j6l mikédé Roma Kozoésségi Haznak és a 33 informacidés pontnak az is feladata,
hogy minél szélesebb (nem csak roma) felhasznaldi korben informacids és képzési
szolgaltatasokat nyujtson, fejlessze a szamitdgépes, internetes ismereteket, és a
felhasznaldkat képzéseken készitse fel e szolgaltatasok igénybevételére.

Az oldal latogatottsaga folyamatosan ndvekszik. Az oldalra latogatok szama nem tul
magas (kb. 14 ezer f6/h6), de az érdekl6dék sok id6t todltenek az oldalak
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bongészésével, és konkrét informaciokért keresik a romaweb-et. A roma kormanyzati
portal az elmult kozel két év alatt szamottevd médiumma valt az
informacidszolgaltatas terén. Tajékozodasi pontként szolgal romak és nem romak, a
kilonboz6 szervezetek szamara.

11. Nemzetkozi kapcsolatrendszer, anyaorszagi, anyanemzeti kapcsolatok

A kisebbségpolitika nemzetkozi kapcsolatai terén, a magyarorszagi nemzeti és
etnikai kisebbségekkel kapcsolatos kormanyzati feladatokat ellaté Kisebbségi Hivatal
mellett szamos mas allami, kormanyzati és nem-kormanyzati szervezet is fontos
szerepet jatszik. Koézuluk kiemelendd a Kuligyminisztériumnak (a tovabbiakban:
KUM), az egyes szaktarcaknak, a 2002-es kormanyvaltast kovetden létrehozott
Romatigyi Politikai Allamtitkarsagnak, a 2004-ben létrehozott, majd a 2004-es
kormanyvaltast kovetéen az Ifjusagi, Csaladugyi, Szocialis és Esélyegyenldségi
Minisztériumba olvadt Esélyegyenléségi Kormanyhivatalnak és a kisebbségek
orszagos Onkormanyzatainak a tevékenysége. Esetenként a helyi kisebbségi
onkormanyzatok és kisebbségi civil szervezetek is tartanak fenn nemzetkozi
kapcsolatokat. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggyilési Biztosa az
Orszaggyllésnek  benyujtott éves  beszamoldiban  ismerteti  nemzetkozi
kapcsolatainak, kul- és belféldi programjainak alakulasat.

A nemzetkozi kapcsolatok terén az elmult két esztendében a legkiemelkeddbb
mozzanatoknak az Eurdpa Tanaccsal partnerkapcsolatban mikdédé Eurdpai Romak
és Utazok Férumanak a megalakulasat, az Europai Parlamentbe bekerult magyar
képviselok tevékenységét és a kisebbségi jogok eurdpai alkotmanyban torténd
megemlitését, regiondlis szinten a Roma Evtized programjanak meghirdetését és
megkezdését, a kisebbségek anyaorszagaival folytatott kapcsolatokban a Szerbia és
Montenegroval kozott kétoldalu kisebbségvedelmi egyezmény megkotését tartjuk.

11. 1 Hazai és a nemzetkozi kisebbségpolitikai események bemutatasa
11. 1. 1 Kulfoéldre iranyulé6 kommunikacié

A hazai kisebbségpolitikai  intézkedések és  programok  nemzetkozi
megismertetésében aktiv szerepet vallalt a Kiltigyminisztérium és a NEKH. A KUM
.1enyek Magyarorszagrol” cimd tobbnyelvi sorozataban a magyarorszagi
romapolitikat és a romak helyzetét ismertet6 ,Ciganyok/Romak Magyarorszagon”
cim( flzetet jelentetett meg magyar, angol, francia, német és spanyol nyelven, és
eljuttatta a kiadvanyt a kulképviseletekhez, a diplomaciai testulet tagjaihoz és a hazai
kormanyzati vezetdkhoz. 2004 novemberében a KUM a kormany 2003. évi
romapolitikai tevékenységerdl készult kormanyjelentés angol nyelvi tajékoztatéjat
juttatta el elektronikus uton ugyanennek a kornek.

A targyi id6szakban Eurdpaban kilonoés figyelem 6vezte a magyarorszagi kisebbségi
oktatas helyzetét, amelynek bemutatasara nemzetkozi konferencian (Leeuwarden),
és egy kisebbségi szakfolyoéiratban is sor kerdlt.

2004 marciusaban a Kulugyminisztérium és a NEKH talalkozét szervezett, amelyen a
hazai kisebbségek anyaorszagaibol Magyarorszagra akkreditalt diplomatak
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tajékoztatast kaptak a nemzeti és etnikai kisebbségeket érint6 jogszabalyok tervezett
maodositasairol.

A kulfoldi partnerek tajékoztatasa céljabdl a Kisebbségi Hivatal 2003-ban és 2004-
ben 8 alkalommal készitett angol nyelv(i valogatott hirdsszeallitast Kisebbségi Hirek
(Minority News) cimmel a magyar Kormany kisebbségpolitikajanak, illetve a hazai
kisebbségi kozéletnek a nemzetkdzi érdeklédésre szamot tartd fejleményeirdl. Az
osszeallitas elektronikus uton torténd terjesztésében a NEKH egylttmikodott a
KUM-mel.

11. 1. 2 Belfoldre iranyulé kommunikacio

A nemzetkdzi kisebbségpolitika hireinek belfoldi kommunikacidja érdekében a
Kisebbségi Hivatal havi rendszerességgel Hirlevelet jelentet meg, amely
Osszefoglalja a nemzetkdzi kisebbségvédelem, kisebbségpolitika hireit a koézponti
allamigazgatasban dolgozo, kisebbségi ugyekkel foglalkozé munkatarsak szamara.

A NEKH munkatarsai szamos alkalommal tartottak kilonb6z6 férumokon
elbadasokat az Eurdépai Unidhoz torténé csatlakozas kapcsan felmeruld
kisebbségpolitikai keérdésekrél, a kisebbségek helyzetér6l az Eurdpai Unidban.
.Kisebbségek Eurépaban” cimmel 2004 januarjaban kiallitast rendeztek Budapesten,
az Orszagos ldegennyelvi Kényvtarban az Eurdpa Tanacs kisebbségi politikajarol és
az eurdpai nyelvi és kulturalis sokszinlségrél. A Budapesten 2004 6szén rendezett
kulturalis, gasztrondmiai és turisztikai fesztivalon az olaszorszagi Dél-Tirol kdzpontja,
Bolzano mutatkozott be.

11. 2 Kapcsolatok nemzetkozi szervezetekkel
11. 2. 1 Egyesilt Nemzetek Szervezete

Az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga (a tovabbiakban: EJB) éaltal 2003-ban elfogadott
kisebbségi hatarozat felkérte az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosat, hogy a kdvetkezd
ulésszakra, 2004-re készitsen tanulmanyt a nemzetkozi kisebbségvédelem
rendszerének hianyossagairél. Az Ulésszakon az ENSZ-ben konzultativ statusszal
bir6 nem-kormanyzati szervezetek egyike, a ,Hatranyos Helyzetii Emberekért
Egyesulet” irasos anyagot adott kozre a roma gyerekek altal Bulgariaban,
Csehorszagban, Magyarorszagon, Szlovakiaban és Lengyelorszagban elszenvedett
jogsérelmekrél. A jelentés elismeri, hogy valamennyi vizsgalt orszag inditott roma
integracios programokat, és kiemeli Magyarorszagot, ahol az orszag nagyobb
teherbird6 képességére tekintettel a programok finanszirozasa el6rehaladottabb a
tobbi vizsgalt orszaghoz képest.

2004-ben a Fébiztos beszamolt arrdl, hogy az ENSZ emberi jogi testlletei
mandatumanak koézéppontjaban nem a kisebbségi jogok allnak, és az ENSZ
rendszeren belll egyetlen olyan mechanizmus Ilétezik, amely a Kkisebbségi
jogsérelmekkel foglalkozna. A Fébiztos javaslatai kozott szerepelt egy uj funkcid
(kisebbségi jelentéstevd vagy kuldonleges képviseld) létesitése, valamint egy
onkéntes hozzajarulasokbol gyarapodd kisebbségi pénzalap létrehozasa. Az EJB
jévahagyta az oOnkéntes pénzugyi alap létrehozasara tett javaslatot, amelybdl
tamogathato lenne az Emberi Jogi Fébiztos Hivatalanak a kisebbségekkel foglalkozo
tevékenysége, és a kisebbségi képviselok részvétele a Kisebbségi Munkacsoport
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Ulésein. Az EJB altal 2004-ben elfogadott kisebbségi hatarozat felszdlitia az
allamokat a kisebbseégi jogok érvényesitésére, kulonos tekintettel a kulturalis identitas
megdrzésére, valamint a rasszizmus kikliszobdlésére.

Az EJB 2004-ben az Emberi Jogok Elémozditasaval és Védelmével foglalkozé
Albizottsag (a tovabbiakban: Albizottsag) tagjai kozé magyar szakert6t valasztott. Az
EJB ,hattérintézeteként” mikoédsd, 26 tagu testlilet az EJB munkajat segiti
tanulmanyok, elemzések készitésével az emberi jogok aktualis kérdéseiben.

2003 elején kerult sor a Durbani Nyilatkozat és Akcioprogram veégrehajtasaval
foglalkozé kormanykdzi munkacsoport elsé Ulésszakara. A magyar delegacio réviden
és tényszerlen ismertette a diszkriminacio elleni harc soran tett kormanyzati
lépéseket. A masodik Ulésszak két témat, a rasszizmus és az oktatas, illetve a
rasszizmus és a szegényseg 0sszefluggéseit, tovabba a kiegészité nemzetkozi jogi
normak kérdését vizsgalta. Az Eurdpai Unié aktiv szerepvallalasa mellett 2004
oktéberében megtartott harmadik munkacsoporti Glés napirendjén ujbdl szerepelt az
un. ,kiegészité normak” tgye, kildonds tekintettel az interneten terjedd rasszista és
idegengyllol6 megnyilvanulasok elleni fellépésre. A vitaban az Eurdpai Unio a
kiegészitd normak helyett a Faji megkllonboztetés valamennyi formajanak
kikliszobolésérdl sz6lo nemzetkdzi egyezmény univerzalis ratifikacidjat surgette.

11. 2. 2 Eurdpa Tanacs

2004 juniusaban az Eurdpa Tanacs fétitkarava megvalasztott brit Terry Davis elsé
nyilatkozataban a mindenfajta diszkriminaciétdl mentes, hatarok nélkuli Europa képét
vazolta fel, ahol lehet6ség nyilik egymas kultirajanak megismerésére. Az uj fétitkar
szeptemberben Iépett hivatalba. 2005 januarjaban a Parlamenti Kozgyilés elndke
René van der Linden holland politikus, egyik alelnéke pedig a magyar Szabo Zoltant
lett.

Négyéves szlinet utan, tobbek kozott magyar javaslatra, ujra mikodni kezd a
kisebbségek Ugyeivel foglalkozé kormanykoézi szakértdi bizottsag, az un. DH-MIN.
Ennek a tapasztalatok cseréjére, elemzésére hivatott forumnak a tagjai évente
talalkoznak majd, és megvitatjak a kisebbseégek idészer problémait.

Alvaro Gil-Robles, az Eurépa Tanacs Emberi jogi biztosa 2004 februarjaban jelentést
nyujtott be a Miniszteri Bizottsagnak az Eurdpai Unidhoz csatlakoz6 orszagok emberi
jogi helyzetérél. A biztos hangsulyozta, hogy az unids tagsag egyetlen allamot sem
mentesit attdl, hogy az Eurdpa Tanacs felé tett vallalasait teljesitse.

11. 2. 2. 1 Az ET kisebbségvédelmi egyezményeinek végrehajtasa

A kisebbségvédelem teruletén kidolgozott két legfontosabb eurdpai egyezményt, az
ET Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolé Keretegyezményét (a tovabbiakban:
Keretegyezmény) és a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajat (a
tovabbiakban: Nyelvi Charta) hazank 1995-ben, az els6k kozott ratifikalta. A
Keretegyezményt kihirdeté jogszabaly az 1999. évi XXXIV. torvény, mig a Nyelvi
Charta-jé az 1999. évi XL. térvény. A Keretegyezményt az EU 25 tagallamabdl nem
irta ala: Franciaorszag; alairta, de nem ratifikalta: Belgium, Gérogorszag, Lettorszag,
Luxemburg és Hollandia. A Nyelvi Chartat az EU 25 tagallamabdl nem irta ala:
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Belgium, Esztorszag, Gérdgorszag, irorszag, Lettorszag és Litvania és Portugalia;
alairta, de nem ratifikalta: Csehorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg és
Malta és Lengyelorszag.

A Keretegyezmény 1998. februar 1-jén, a Nyelvi Charta pedig 1998. marcius 1-jén
lépett hatalyba. Az egyezmények elbirjak a részes orszagok rendszeres jelentési
kotelezettségét: a Keretegyezmény esetében oOtévente, a Nyelvi Charta esetében
haromévente kell beszamolni az egyezmények végrehajtasarol. A Keretegyezmeény
végrehajtasardl szélo, a 1010/2004.(1l. 26.) sz. Kormanyhatarozattal elfogadott
masodik orszag-jelentést a magyar Kormany 2004 majusaban nyujtotta be az ET
fétitkaranak. A jelentést vizsgalé Tanacsadd Bizottsag 2004 szeptemberében jart
helyszini latogatason hazankban. Ezt kovetéen megfogalmazott és a magyar
Kormanyhoz 2005 elsé napjaiban eljuttatott szakmai véleménylkre a magyar félnek
észreveteleit 2005 majusaig kell megkuldenie az Eurdpa Tanacsnak.

A Keretegyezmény hatalyba lépésének 5. évforduldja alkalmabdl 2003 oktoberében
konferenciat rendeztek Strasbourgban, melyen a jelenlévék attekintették a
Keretegyezmeény jelenlegi és jovObeli szerepét a valtozé eurdpai helyzetben.

A Nyelvi Chartaban foglalt el6irasoknak és az ET altal 6sszeallitott utmutatéonak
megfeleléen Magyarorszag 2002-ben benyujtotta az egyezmény végrehajtasanak
értékeléséhez el6irt masodik orszag-jelentést. A monitorozé Szakértéi Bizottsag
delegacidja 2003 tavaszan jart Magyarorszagon helyszini latogatason. A monitorozas
végeztével az ET Miniszteri Bizottsaga 2004 juniusaban elfogadta a RecChL (2004)
4 szamu Ajanlast, amely a Magyar Koztarsasdg szamara, a jobb végrehajtas
erdekében egyebek kozott javasolja:

- a romani és beas nyelvet beszél6k nyelvi és kulturalis identitasanak megdrzését, a
gazdasagi, tarsadalmi és politikai életben valo teljes korl részvételt lehetéve tevd
integraciét, a romani és a beas nyelv tanitasanak erGsitését, a romani nyelv
fejlesztését, els6sorban az eurdpai szintli standardizalas réven,

- a regionalis és kisebbségi nyelvek oktatasanak jelenlegi modelljének jobbitasat,
elmozdulast a kétnyelvi oktatasi formak iranyaba, a jelenlegi, masodik nyelvként
torténd oktatasi modell tanrendbe épitését,

- az igazsagszolgaltatdas és a kozigazgatas teruletén, ahol a kisebbségi nyelvet
beszélok szama ezt indokoltta teszi a kisebbségi nyelvek birésag el6tti és a
kdzigazgatasban val6 hasznalatanak 6sztonzéseét,

- a kisebbségi nyelvek médiaban vald jelenlétét, f6ként ugy, a kisebbségi nyelvii
misorokat a normal radiokészulékeken fogni lehessen,

- a kisebbségi dnkormanyzati rendszer fejlesztését, kildondsen az oktatasi, kulturalis
testiletek és intézmények kisebbségi onkormanyzatok altali atvétel feltételeinek
javitasaval.

11. 2. 2. 2 Parlamenti Kozgyiilés

2003 juniusaban a testullet hatarozatot fogadott el, amely a regionalis autonémiat az
europai allamokon bellli konfliktusok feloldasanak eszkdzeként jeldli meg, s a
hatarozathoz fliz6tt ajanlasban felkéri az ET Miniszterek Bizottsagat, hogy készitsen
el6 egy olyan jogi egyezményt, amely "a regiondlis onkormanyzatok eurdpai
chartajanak tervezetében megfogalmazott elveken alapszik, tekintetbe veszi a
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tagallamok tapasztalatait, és lehetévé teszi a regionalis és kulturalis autondmia k6zdos
elveinek elismerését és tamogatasat". A jelentés nyilvanvaldva teszi, hogy teruleti
autondmia csak ott johet szdba, ahol az illet§ etnikum tobbségben van, és
ajanlasokat fogalmaz meg a jogrendszer, a valasztott tisztségvisel6k, a
hatalommegosztas ellenérizhetéségét illetéen.

Ugyanebben a hénapban a Parlamenti Kézgyilés elfogadta az un. Jurgens-jelentést,
amely a magyar statusztorvény kapcsan megfogalmazta a nemzeti kisebbségek
szamara az anyaallamok altal biztositott kedvezményes banasmdd lehetséges
modozatait. A jelentés szerint a kisebbségek védelméért elsésorban a lakéhelyuk
szerinti allam tartozik felel6séggel, ugyanakkor az anyaallamok szerepe is Iényeges
kisebbségeik védelmében és megbrzéseében, az 6ket 0sszekodtd6 szoros nyelvi és
kulturalis kotelékek megtartasaért.

A 2003 juliusaban el6terjesztett Cilevics-jelentés alapjan a Parlamenti Koézgyd(lés
2003 szeptemberében elfogadta a Nemzeti Kisebbségek Jogairdl szolo, 1623(2003)
szamu ajanlast, mely felszdlitja az eddig kimaradt tagallamokat a Kisebbségvédelmi
Keretegyezmény miel6bbi alairasara, illetve ratifikalasara, a Keretegyezményhez
flzott fenntartdsok és nyilatkozatok visszavonasara, a kisebbségek orszaggydlési
képviseletének biztositasara, a kisebbségi nyelviT magan médiatevékenység
korlatozasanak eltorlésére és a roma kisebbségre forditott figyelem fokozasara.

Az Ajanlas javasolja, hogy a Miniszteri Bizottsag készitsen kiegészité jegyz6kdnyvet
a Kisebbségvédelmi Keretegyezményhez, amely véleményezési jogkdrrel ruhazza fel
az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagat. Az Ajanlas emlékezteti a Kisebbségvédelmi
Keretegyezmény részes allamait, hogy nincs feltétlen joguk annak meghatarozasara,
mely csoportok mindsulnek tertletukdon nemzeti kisebbségnek.

11. 2. 2. 3 Eurdpai Rasszizmus és Intolerancia-ellenes Bizottsag (ECRI)

Az emberi jogok alakulasat figyel6, fuggetlen szakért6kbdl allo, 1993-ban alapitott
ECRI (Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsag) 2004 juniusaban hozta
nyilvanossagra legutébbi (harmadik) jelentését. A jelentés valtozatlanul a romak
elleni diszkriminaciét és a menekulltek rossz korulményeit tartja a legsulyosabb
emberi jogi problémanak Magyarorszagon. Az ECRI szerint a magyarorszagi romak
tovabbra sem szamithatnak egyenlé banasmodra az oktatasban, az egészségugyi
ellatasban vagy a lakhatas terén. Az utobbi problémara példa a roma csaladok
indokolatlan kilakoltatasa.

Az ECRI az eredmények kozott emliti, hogy a rendéri allomany és mas
tisztségvisel6k emberjogi képzésben részesultek, a diszkriminacio elleni sikeresebb
fellépés érdekében a magyar hatésagok orszagos haldzatot hoztak Iétre, megalakult
az esélyegyenldségi kormanyhivatal, a parlament elfogadta az egyenlé banasmaodrol
sz0I6 torvényt.

Az ECRI egyebek mellett javasolja, hogy a térvényhozas finomitsa a kisebbségi
onkormanyzatokra vonatkoz6 jogszabalyokat, fogadja el a rasszizmus elleni
erbteljesebb fellépéshez szikséges buntetdjogi rendelkezéseket, és a hatdésagok
tegyenek meg mindent a romak és a bevandorldk helyzetének javitasaért. 2003
marciusaban Dr. Kaltenbach Jendt, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
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orszaggyllési biztosat harmadik alkalommal is megvalasztottak az ECRI
alelnokeének.

11. 2. 2. 4 Az ET ciganyiigyi tevékenysége: Eurépai Romak és Utazok Féoruma

Az Europa Tanacs Parlamenti Kozgyllésének ulésén Tarja Halonen finn
koztarsasagi elndk 2001 januarjaban vetette fel egy eurdpai roma konzultativ testilet
(a tovabbiakban: Férum) Iétrehozasat. Az el6készuletekben a kezdetektdl fogva részt
vett a Roma Polgarjogi Alapitvany képvisel6je, késdébb pedig bekapcsolédott az
Orszagos Cigany Onkormanyzat elndke is. A magyar er6feszitések
eredményeképpen sikerult elérni, hogy a jelentés roma népességgel rendelkezé
tagallamok (pl. Romania, Spanyolorszag, Bulgaria, Magyarorszag) 4-4 képvisel6t
kildhessenek a 75 f6s testuletbe.

A Férumot ,European Roma and Travellers Forum” néven non-profit nemzetkozi
nem-kormanyzati szervezetként 2004 nyaran jegyezték be Strasbourgban. A Forum
célja figyelemmel kdvetni, hogy az Eurdpaban él6 roma lakossag ténylegesen és
eredményesen gyakorolhatja-e az ET egyezményei altal védett emberi és alapvet6
szabadsagjogokat. Az eurdpai, nemzetkdzi, nemzeti, regionalis és helyi szintl
dontéshozdéknak a romakat érintd intézkedéseinek befolyasolasa érdekében a Férum
véleményez, és javaslatokat tesz. Részt vesz a roma lakossag érdekeinek
eérvényesitését célzé eurdpai és nemzetkdzi egyuttmikodésben, és 0sztonzi a
nemzeti romapolitikdk megvaldsitasat.

Az els6 kongresszus megrendezéséig a Férum az alapitd tagokbdl all, akik feladata a
kongresszus 0Osszehivasanak el6készitése. Az alapitdo tagok kozott szerepel az
el6készitésben részt vett két magyar roma képvisel6 is. A Forum ideiglenes elndke
Rudko Kawzinciski, a Nemzetk6zi Roma Kongresszus vezetbje. A Forum 2004
végén egyuttmikodési megallapodast kotott az Eurdépa Tanaccsal. Ennek
ertelmében a Forum az Eurdpa Tanacs tanacsado testulete, mikodéséhez az ET
rendszeres koltségvetési tamogatas keretében biztositia a személyi és targyi
feltételek jelentds részét.

11. 2. 3 Eurépai Unid
11. 2. 3. 1 Csatlakozasi folyamat

Az Eurdpai Unio Bizottsaga hazank csatlakozasi folyamatanak értékelésérél 2003
novemberében adta ki utolsé monitoring jelentését, melyben, a hazai kisebbségekkel
kapcsolatban Udvozolte a kdzosségi vivmanyok atvételét szolgalé diszkriminacio-
ellenes torvénytervezet elkészultét, és jelezte, hogy létre kell hozni a kdzosségi
szabalyozas altal megkivant un. Egyenléségi Testuletet (A testlletet 2005 elején a
Kormany létrehozta.). A jelentés megallapitotta, hogy a magyar kormany 2003-ban, a
roma Kisebbséggel kapcsolatos kormanyzati munka javitasa érdekében szamos
strukturalis valtozast kezdeményezett. A fejlemények ellenére, a Bizottsag szerint a
romak helyzete valtozatlanul nagyon nehéz, tobbséguk még mindig tarsadalmi
kirekesztés, szocialis egyenlbtlenség és széles korli megkulonboztetés aldozata az
oktatasban, a foglalkoztatasban és a kdzszolgaltatasok igénybevételében. A jelentés
hianyossagként emlitette, hogy az el6z6 kormany idején kidolgozott hosszu tavu
roma stratégiat még mindig nem fogadtak el.
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11. 2. 3. 2 Az uniés alkotmanyozas fejleményei

Az Eurdpai Unid alkotmanyat el6készitd konvent 2003 nyaran befejezte munkajat.
Hosszas egyeztetés utan az EU allam- és kormanyf6i, magyar javaslatra 2004
nyaran ugy dontottek, hogy az EU Alkotmany végleges szévegébe (. rész) keriljon
be a kisebbségi jogok védelmére vonatkoz6 szovegrész, amely szerint ,Az Unié az
emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo
személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul. Ezek az értékek kdzosek
a tagallamokban, a pluralizmus, a diszkriminacio-mentesség, a tolerancia, az
igazsagossag, a szolidaritds, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenléség
tarsadalmaban.” Az Eurdpai Uniéo alkotmanya jelenleg a kisebbséghez tartozé
személyek jogairdl beszél, azaz a kisebbségek kollektiv jogait az Unié nem ismeri el.

Az Eurdpai Unio értékei k6zott olvashaté mondaton kivil jelentés el6relépést jelent,
hogy az Alkotmany sz6vegébe beépllt az Alapvetd Jogok Chartaja, amelynek két, a
diszkriminaciét tilté és a nyelvi, kulturadlis sokszinliség tiszteletben tartasat elbird
cikke is vonatkoztathaté a nemzeti és etnikai kisebbségekre.

Az Alkotmanyt az Eurdpai Unié 25 tagallamanak allam-, illetve kormanyféi 2004.
oktéber 29-én Rémaban irtdk ala, elbirasai azonban csak azt kdvetben lesznek
hatalyosak, ha elnyerik az 6sszes tagallam jovahagyasat. (A nizzai szerz6dés 2009-
ig marad érvényben.) A Magyar Orszaggydlés, Litvaniat kovetéen 2004
decemberében masodikként erfsitette meg az Unidé Alkotmanyat, amelyhez a
kisebbségek védelme kapcsan kiegészitést flizott. Eszerint ,Tekintettel arra, hogy az
Alkotmanyos Szerzddés |-2. Cikke az Unio értékei kozott emliti a kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogait, erre vonatkozéan az Orszaggyllés a kovetkezbket tekinti
iranyadénak: Az Alkotmanyos Szerz6dés |-2. Cikke altal a nemzeti és etnikai
kisebbségek védelme az Uni6é alkotmanyos alapelvévé valt. A Magyar Orszaggydlés
szerint a cikk vonatkozik a nemzeti és etnikai kisebbségekhez tartoz6 személyek
jogainak kozos gyakorlasara is.”

11. 2. 3. 3 Kisebbségi nyelvekkel kapcsolatos politika

2003 szeptemberében az Eurdpai Parlament nagy tobbséggel elfogadta a kisebbségek
anyanyelv-hasznalatarél és az eurOpai nyelvi sokszinlség vedelmérdl szolo
dokumentumot, az un. Ebner-jelentést. mely megallapitja, hogy Eurépaban a nyelvi
sokszinlség eértékeinek megdrzése érdekében szikség van a regionalis és kevésbé
hasznalt nyelvek védelmeére. A jelentés ajanlasokat tett a regionalis és kevésbé elterjedt
eurdpai kisebbségi nyelvek apolasara, a nyelvi sokszinlség és a nyelvtanulas
elébmozditasara, és felhivja az Eurdpai Bizottsagot az ezzel kapcsolatos jogalkotasra. Az
EU céljai k6zott, ennek érdekében egy olyan kdzpont létrehozasa szerepel (,European
Agency on Linguistic Diversity and Language Learning”), amelynek a kisebbségi nyelvek
kutatasa, tanitasi moédszereinek bevezetése lenne a feladata.

Az Eurdpai Unié bdvitési folyamata soran a Kevésbé Hasznalt Nyelvek Eurdpai
Irodaja (European Bureau of Lesser Used Languages, EBLUL) az uj tagallamokban
orszagos tagszervezetek létrehozasat kezdeményezte. Tobbhdnapos elbkészitd
munka utan 2004 elsé negyedévében Magyarorszagon is tagszervezet alakult
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(HUBLUL). Hazankon kivll Szlovakiaban és Lengyelorszagban jott Iétre hasonlo
szervezet.

Az Eurdpai Bizottsag tamogatasaval mikodd, kutatasi kozpontokbdl allé Mercator-
halézat 2004 novemberében a hollandiai Leeuwardenben nemzetkdzi konferenciat
tartott a kisebbseégi oktatasrol, melynek keretében, a masodik napi plenaris Glésen a
NEKH képviselbi el6adast tartottak.

Az Eurdpai Bizottsag tovabbra sem tamogat kulon forrasbdl a regionalis és kisebbségi
nyelvek védelmére és elbsegitésére iranyuld gyakorlati kezdeményezéseket
megvalositd projekteket. A 2002-ben elfogadott akcidterv a nyelvi sokszinliség és a
nyelvtanulas tamogatasara lényegében a ,mainstreaming policy” megnyilvanulasa, azaz
a f6 programokba bekapcsolddva, azok célkitlizéseihez igazodva kaphatnak tamogatast
a kisebbségi projektek.

11. 2. 3. 4 Kiizdelem az emberi jogok érvényesitéséért és a diszkriminacio ellen

Az Eurdpai Tanacs 2003. decemberi talalkozéjan dontottek a bécsi kdzpontu
Rasszizmust és Idegengyildletet Monitoroz6 Europai Koézpont mandatumanak
kibSvitésérdl, az Alapveté Jogok Ugyndkségévé (Fundamental Rights Agency) valo
atalakitasrél. Az Eurdpai Bizottsag altal 2004-ben kezdeményezett konzultacid
keretében minden, az emberi jogok védelmével foglalkoz6 nem-kormanyzati
szervezet véleményt nyilvanithatott e kérdéskorben.

2004 tavaszan hoztdk nyilvanossagra az Eurdpai Bizottsag altal az Eurdpai
Parlament kérésére létrehozott Emberi Jogi Szakértéi Bizottsag jelentését az Eurdpai
Unié emberi jogi helyzetérél 2003-ban. A jelentés javaslatot tesz arra, hogy az
Eurdpai Unié dolgozzon ki és fogadjon el egy kotelezé ereji iranyelvet a romak
integraciojanak elémozditasara. Az indoklas szerint a direktiva elfogadasa azért is
surget6, mivel a faji alapu egyenlé banasmaédrél sz6l6 2000/43. szamu Iranyelv tobb
szempontbdl sem alkalmas erre a célra, nem foglalkozik a szegregacié kérdésével,
és a pozitiv megkuldonboztetésre csupan lehetéséget ad, anélkul azonban, hogy azt
az eredményes egyenld banasmaod kulcseleméve tenné.

A tagorszagoknak az EU két antidiszkriminacios iranyelvében megadott hatariddig,
2003. julius 19-¢éig kellett beépitenilk belsé jogrendjikbe a faji diszkriminaciot tiltd
EU el6irasokat. Tobb tagorszag — igy példaul Ausztria, Németorszag vagy
Gorogorszag - nem teljesitette hataridére ezt a kotelezettséget. 2004 nyaran a
Bizottsag jogi lépéseket kezdeményezett a mulasztast elkdvetd tagallamokkal
szemben. Magyarorszag eleget tett az Iranyelv altal elGirt jogalkotasi
kovetelményeknek, a vonatkozo torvény 2004 elején életbe Iépett.

»A sokszinlségert - a diszkriminacio ellen” mottéval Anna Diamantopoulou, az EU
szocialis tugyekeért felelds fébiztosa 2003. junius kdzepén 5 éves kampanyt inditott el,
amelynek célja els6sorban tajékoztatdas adasa a diszkriminacidés helyzetekben
igénybe vehet6 jogorvoslati lehetéségekrdl. Az EU tagallamokban végzett
kozvélemény kutatas szerint ugyanis a megkérdezettek tdbbség nincs tisztdban a
megkuldnboztetés  legkulonfélébb  formait  tiltd  unidés  jogszabalyok adta
jogérvényesitési lehetéségekkel.
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A Bizottsag ,Egyenléség és Diszkriminacio-mentesség az Eurdpai Unidéban”
elnevezésl 2004. évi felmérése szerint a megkérdezettek 88 szazaléka gondolja,
hogy a bdvitést kovetben az EU-nak fokoznia kellene a diszkriminacio elleni
kizdelmet. A felmérés soran a mar meglévd két iranyelvvel kapcsolatban kiderult,
hogy a valaszaddk 49 szazalékanak véleménye szerint az Uj jogszabalyok nem, vagy
csupan igen korlatozott eredményt hoztak. Tobbek, koztuk az egyes nemzeti
hatésagok véleménye szerint azonban a tovabbi jogalkotas e téren korainak latszik.

A ,Tarsadalmi Kirekesztédés elleni Kbzdsségi Akcidprogram 2002-2006” keretében
nemzetkozi informacidcserére kerult sor 2003 decembere és 2005 novembere kozott
a Romak és Vandorld Kisebbségek tarsadalmi beilleszkedése témakdrében. A
projekt vezet6 partnere a spanyol Fundacion Secretariado General Gitano (FSGG). A
programban tovabba ir, portugal, gérég, roman, szlovak, és magyar minisztériumok
és nem-kormanyzati szervezetek (NGO-k) vesznek részt. Magyar részrél az Ifjusagi,
Csaladugyi, Szocialis és Esélyegyenléségi Minisztérium és az Autondémia Alapitvany.

Az Eurépai Bizottsagban az esélyegyenléség kérdése a foglalkoztatasi és szocialis
ugyekkel foglalkoz6 f6igazgatosag hataskorébe tartozik. 2004 novemberében a
féigazgatdsag jelentést adott ki a romak jelenlegi helyzetérél a kibévilt Eurépaban. A
jelentést az Eurdpai Bizottsag altal megbizott konzorcium készitette kilenc — nem
ujonnan csatlakozott - és két akkor még leendd tagallamban — koztuk
Magyarorszagon - végzett felmérés alapjan. A jelentés tobbek kdzott az oktatas, a
foglalkoztatas, a lakhatas, valamint az egészségugy teruletére 6sszpontositva elemzi
a romak kortlményeit és fogalmaz meg javaslatokat az EU, a tagallamok kormanyai,
illetve a civil szervezetek felé.

A jelentés szerint az EU antidiszkriminaciés és szocialis integraciot célzo
programjaiban kulén nevesiteni kell a romakat, mivel nem elegendé feltételezni, hogy
az ilyen intézkedések eredményesen mikodnek az 6 esetukben is. Nagymértékben
neheziti ezt a munkat az etnikai csoportokkal kapcsolatos adatok hianya, ezért fel
kell gyorsitani az adatgydjtés és rogzités folyamatat.

A Bizottsag lépéseket tett egy fbigazgatésagok kozotti, olyan munkacsoport
létrehozasara, amely az Eurdpai Bizottsag keretében folyd roma Ugyeket kiséri
nyomon. A tagorszagoknak tett ajanlasok kozott szerepel, hogy a romakat ismerjék el
onallé etnikai kisebbségként, és részesitsék a kisebbseéget megilleté védelemben. A
jelentés leszdgezi, hogy a romaknak maguknak is tevékenyen részt kell vallalniuk
sorsuk jobbra forditasaban, és fel kell ismernilk, hogy 6k maguk is felel6sek
jovojukert, amelyet befolyasolniuk lehet és kell.

Az Eurdpai Unié Rasszizmust és Idegengyldletet Monitorozé Eurdpai Kézpontjanak
(EUMC) 2004 decemberében kiadott éves helyzetjelentése szerint a régi és Uj
tagallamokban egyarant hatranyos megkulonboztetést szenvednek a romak. A
szamos j0 kezdeményezés mellett még nagyon sok a tennivald, kulondsen az
oktatasban és a kdzigazgatasban er6s a diszkriminativ gyakorlat, de a lakashelyzet
és a foglalkoztatas terén sem jobb a helyzet. Az EUMC ajanlasai kézott szintén
szerepel a statisztikai adatgyljtés javitasa, mivel az eredményes integracios
politikahoz szlUkséges a célok és mutatok pontos meghatarozasa.
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11. 2. 3. 5 EU forrasok a kisebbségeket is érinté projektek és a romak
tarsadalmi integraciéjanak tamogatasara

Az EU tamogatasi forrasairdl, a kisebbségek szamara is elérhet§ palyazati
lehetéségekrél szervezett a NEKH 2004 tavaszan miihelybeszélgetést a kisebbségek
képviselbinek. A romak tarsadalmi integracidjat ceélz6 1021/2004 (111.18.)
Kormanyhatarozatnak megfeleléen a Belligyminisztérium EU Egyuttmikdodési
Hivatala tajékoztaté csomagokat allitott 6ssze, hogy informaciokat nyujtson a roma
kisebbségi dnkormanyzatoknak az unids pénzlgyi forrasokbdl elérhetd tamogatasi
lehet6segekrél.

Az Europai Tanacs 1994-ben az EU kuls6é hataraihoz kapcsolodo térségek
felzarkéztatasara, a csatlakozasra vard orszagok EU hatarterlletein inditotta el a
nemzeti Phare programok részét nem képezd, Phare Hataron Atnyuld
Egyuttmikodés (CBC) programot.

A Noégrad Megyei Regionalis Vallalkozasfejlesztési Alapitvany egy Phare-CBC
palyazaton elnyert tamogatassal, 2003 06szétél az Interneten elérheté szlovak-
magyar kétnyelvi Uzleti adatbazist hozott 1étre. Az adatbazis, amelyben 6sszesen
huszezer szlovak és magyar vallalkozas szerepel, a szlovak és a magyar
Uzletemberek kozvetlenul kapcsolatfelvételét teszi lehetévé. Szintén a Phare CBC
program keretében, 2004 végén a romak szamitastechnikai felnéttképzését és
cigany kisebbségi oOnkormanyzatok informatikai fejlesztését el6segitdé szlovén-
magyar kisprojekt nyert 48 ezer eurdés tamogatast. Phare CBC palyazaton elnyert
forrasbol valésul meg a pécsi horvat iskolakdzpont is.

A kizarélag a romak tarsadalmi beilleszkedését, foglalkoztatasat segité, az
elécsatlakozasi alapokbdl, strukturalis alapokbdl vagy egyéb EU forrasokbol
tamogatott programokrdl részletesen a roma kisebbségrél készitett fejezetben
szolunk.

11. 2. 3. 6 Eurépai Parlament

A 2004 juniusi valasztasok utan ujjaalakult Eurépai Parlamentben a kulugyi, a bel- és
igazsagugyi, és a kulturdlis bizottsag foglalkozik rendszeresen és hivatalosan a
kisebbségi jogok védelmével. A kulugyi az EU-n kivdlli, a beligyi az union beluli
kisebbségi jogi kérdésekkel, mig a kulturalis bizottsag egyebek kozott a kisebbségi
nyelvekkel 6sszefliggé témakkal foglalkozik. A valtozas jelentés, mivel eddig nem
volt arra lehetéség, hogy az Eurdpai Unid kisebbségi kérdést tlizzon napirendre.

A 2004. évi els6 magyarorszagi eurdpai parlamenti valasztasokon megvalasztott EU
képviselbk kozé tobb kisebbségi kérdésben komoly tapasztalatokkal rendelkezik
politikus kerUlt. A valasztasokat kovetéen hazank delegalta az Eurépai Parlamentbe
az els6 roma képviseldt, akit december elején tovabbi roma képvisel6 kovetett.

2004 december elején, Tabajdi Csaba szocialista képvisel6 elndkletével tizenhét
orszag 42 parlamenti képviseldjébél allo nemzeti kisebbségugyi partkézi csoport jott
létre (teljes nevén: Frakciokdzi Csoport a Torténelmi Nemzeti Kisebbségekért,
Alkotmanyos Régidkeért és Regionalis Nyelvekért), amely azt tlzte ki célul, hogy az
Eurdpai Unidnak is legyen mikod6 kisebbségvédelmi rendszere. Az "6shonos"
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nemzeti kisebbségekkel, és tobbek kodzt az uan. ritkdn hasznalt eurdpai nyelvekkel
foglalkozé csoport népparti, szocialista, liberalis és zoldparti tamogatassal jott 1étre. A
csoport tarselndke a népparti Michl Ebner dél-tiroli kisebbségi politikus. A csoport
tervezi, hogy jelentést készit az eurOpai autondmiak tapasztalatairdl, és annak
alapjan ajanlasokat fogalmaz meg a jelenlegi és leendd tagallamok szamara. 2005.
évi munkatervikben szerepel a kisebbségi nyelvhasznalat el6segitése is. Tavlati
céljuk egy kisebbségvédelmi eurdpai unids iranyelv kidolgozasa és elfogadtatasa,
ehhez meg kivanjak nyerni nem csak a parlament, hanem a torvénykezdeményezd
Eurdpai Bizottsag és a tagallamok tamogatasat is.

2004 oktéberében megalakult az Antirasszizmus és Sokszinlség Frakciokozi
Csoport, amely partallastol fuggetlenul kivanja tomoriteni a romaugy elkotelezettjeit,
és a kérdéskort integralja az eurdpai emberi jogi és rasszizmus-ellenes diskurzusba.
2004 december kozepén megalapitottak az Eurdpai Parlamenti Romaférumot,
melynek alakulo Glésére 2005 januarjaban kerult sor.

A forum céljai kozott kézérdekl lobbi-tevékenység, az eurdpai integracios pénzek
erintettekhez torténd eljutasanak vizsgalata szerepel. A kialakitandé Osszeurdpai
roma politikat illetben kozvetitd szerepet kivannak ellatni az EP és a nemzeti
kormanyok kozott. Az Eurdpai Néppart 2004 decemberében Brusszelben bemutatta
romaprogramjat. A romak integraciojaval kalon munkacsoport foglalkozik az Eurdpai
Néppartban.

2003 marciusaban, két holland alapitvany anyagi tamogatasaval, nem unids
szervezetként Brusszelben megkezdte munkajat az Europai Roma Informacios Iroda
(ERIO). Az iroda 6sszekotd szerepet tolt be a roma és a nemzetkdzi szervezetek
kozott, elsésorban az unios intézményeknek, a Bizottsagnak és a Parlamentnek, és
egyéb nemzetkdzi szervezeteknek kivan informaciét szolgaltatni a tagallamokban és
a tagjeldlt allamokban él6 romak emberi jogi, kodzéleti, szocidlis és gazdasagi
helyzetérdl.

11. 2. 4 Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet

Az EBESZ 2003. oktdber végén az ausztriai Badenben ,Kisebbségi nyelvhasznalat
az elektronikus médiaban” cimmel konferenciat tartott. Rolf Ekéus kisebbségi
fébiztos ekkor adta kdzre a kisebbségi nyelveknek az elektronikus médiaban térténé
hasznalatarol szolo iranyelveket, amelyek az &llamok felel6sségét rogzitik a
kisebbségi nyelven toérténé sugarzasban, az ehhez szikséges frekvenciak
rendelkezésre bocsatasaban, az objektiv és diszkriminaciomentes szabalyozast a
média teruletén stb.

Az EBESZ, a 2003. decemberi maastrichti Miniszteri Tanacs dontésének értelmében
2004-ben kiemelt figyelmet forditott az antiszemitizmus, a diszkriminacié és az
intolerancia kérdéskdrének. Juniusban Parizsban konferenciat szerveztek az
Interneten megjelend rasszista, idegengyllolé és antiszemita propagandardl, a
szeptemberi brisszeli konferencian pedig az intolerancia és diszkriminacio elleni
harc kérdése volt a kdzéppontban.

A tagallamok az EBESZ 2004 decemberi széfiai Miniszteri Tanacs ulésén,
kisebbségeket is érinté hatarozatot fogadtak el a toleranciardl és diszkriminacio
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ellenességrél (12/04. sz. Hatarozat). E szerint az EBESZ Soros EIndke harom
szemeélyes képvisel6t nevez ki évente az antiszemitizmus elleni fellépést, az
iszlamellenes fellépés, és az intolerancia és diszkriminacié valamennyi fajtaja elleni
fellépés koordinalasara, akiknek munkajat az EBESZ Demokratikus Intézmények és
Emberi Jogok Iroddja (ODIHR) megerdsitett diszkriminacié-ellenes részlege
tamogatja.

A 2001 szeptemberi bukaresti konferencian kitlizott célok szerint az EBESZ 2003
aprilisdban a kovetkez6 évtizedre érvényes Roma Akcidterv kidolgozasara
tanacskozast szervezett Bécsben, melyen az Orszagos Cigany Onkormanyzat
elndke is részt vett. Az akcidtervet az EBESZ Miniszterek Tanacsa 2003
decemberében elfogadta. Az akcioterv egyarant feldleli a rasszizmus és a
diszkriminacié elleni harc, a tarsadalmi-gazdasagi kérdések, az oktatashoz valé
hozzaférés, a kozéleti részvétel és a nemzetkozi egyuttmikodes teruletét, és kulon
figyelmet fordit a romak helyzetére a valsaghelyzetekben és a valsaghelyzeteket
kovet6 id6szakokban.

11. 2. 5 Egyéb nemzetkozi szervezetek

A kisebbségvédelemmel foglalkozé nemzetkdzi nem-kormanyzati szervezetek kozul
az Egyesiilt Allamok-béli székhely(i Project on Ethnic Relations (PER), illetve az
Eurdpai Népcsoportok Foderalis Unidja (FUEN) foglalkozik a nemzeti és etnikai
kisebbségekkel kapcsolatos kérdések teljes korével.

A PER rendszeresen rendez tanacskozasokat a nemzetkdzi kisebbségvédelem
eszkozeirdl a térségben. Jelenlegi projektjeik nagy része a roma Kkisebbséggel
kapcsolatosak. 2003 végén a PER Brusszelben kétnapos kerekasztal-beszélgetést
tartott a roma vezetbk szerepérél, amelyen bulgariai, magyarorszagi, csehorszagi,
lengyelorszagi, romaniai és szlovakiai valasztott és kinevezett roma vezet6k
tanacskoztak az Eurdpai Bizottsag tisztviselbivel és az Eurdpai Parlament tagjaival.

A targyidészakban nyitottak meg Bukarestben a PER — egy marosvasarhelyi irodaval
kiegészitett — regionalis kozpontjat, amely kozép-, kelet- és délkelet-eurdpai
térségben koordinalja a jovoben a PER tevékenysegét.

Az ENSZ és az ET mellett konzultativ statusszal rendelkezd FUEN-nek tagja harom
magyarorszagi  kisebbségi szervezet (Magyarorszagi Németek Orszagos
Onkorméanyzata, Orszagos Szlovak Onkormanyzat, Magyarorszagi Romanok
Kulturalis Szovetsége). A 2004. majusi lengyelorszagi kongresszus az EU bévitésnek
a kisebbségekre gyakorolt j6tékony hatasaival és kockazataival foglalkozott.

A FUEN szlav népcsoportjainak tagozata 2003. oktdberében, magyar kormanyzati
tamogatassal és az OSZO szervezésével Budapesten tartotta konferenciajat. A
német népcsoportok munkacsoportja pedig 2004 oktoberében, a Magyarorszagi
Németek Orszagos Onkormanyzata meghivasara Pécsett tartotta 14. szeminariumat,
melynek kozponti témaja a német kisebbségek hatarokon ativel6 regionalis
egyuttmikodésének lehetéségei voltak.
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11. 3 Tobboldali nemzetkozi és regionalis egyuttmiikodés
11. 3. 1 Roma Evtized és konferencia

2003 juniusaban tobb kozép és kelet-eurdpai, tovabba balkani orszag részvételével
zajlott le Budapesten a ,Romak a bdvulé Eurépaban: a jové kihivasai” cimi
nagyszabasu haromnapos regionalis konferencia, amelyen miniszterelnOkdk, mas
magas szintl allami vezeték és az Eurdpa Tanacs képviselbi mellett részt vett Anna
Diamantopoulou, az Eurdpai Bizottsag foglalkoztatasi és szocialis lUgyekért felel6s
biztosa, James D. Wolfensohn, a Vilagbank elnoke és Soros Gyorgy Uzletember, a
Soros Alapitvany elndke.

A konferencia kezdeményezte a ,Roma integracio évtizede” ciml 2005-2015 kdzott a
Vilagbank és az EU tamogatasaval megvalosuld nagyszabasu nemzetkozi
integracios programot. A program kidolgozasara, a diszkriminacié elleni kiizdelem
0sszehangolasara és a romak tarsadalmi integracidjanak segitésére munkacsoport
alakult. A programban kilenc orszag jelezte részvételét, de a késébb Szlovénia
kilepett, igy a megvalésitasban Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Horvatorszag,
Macedodnia, Magyarorszag, Romania, Szerbia és Montenegré és Szlovakia vesz
részt.

A tdbbségi és a roma lakossag kozotti partneri viszonyra nagy sulyt fektet, négy
nagy prioritast (oktatas, foglalkoztatas, egészségugy és lakhatas) megnevezd
akcioterv kidolgozasara tobb el6készit6 Ulés soran 2004-ben kerult sor. A
Nemzetkozi Iranyitd Bizottsag Ot alkalommal, az egyes nemzetkdzi szektoralis
munkacsoportok hat alkalommal, a magyar nemzeti munkacsoport pedig négy
alkalommal Ulésezett. A tervezési és koordinacios munkalatokhoz Budapest
biztositott titkarsagot. A programban résztvevé minden orszagnak szamszer(sithetd
és mérhet6 célokat magukba foglalo, a rendszeres monitorozast is beépité Nemzeti
Cselekvési Tervet kellett készitenie, amely egy évtizedre meghatarozza az egyes
nemzetek szamara az akciok iranyat és modjat. A program hivatalos meghirdetésére
egy miniszterelnoki szintl konferencia keretében 2005. februar 2-an kerilt sor a
bolgar févarosban.

2005-ben a Roma Integracid Evtizedéhez kapcsolddva elindul az oktatasi teriiletek
kiemelt tdAmogatasa. Erre a célra a Vilagbank, az ET Fejlesztési Bankja (CEB) és az
OSl létrehozta a Roma Oktatasi Alapot. 2004 decemberében Parizsban kétnapos donor
konferenciat rendeztek az Oktatasi Alap pénzlgyi hatterének megteremtéséhez. A
nemzetkozi donor szervezetek felajanlasanak koszonhet6en az alap 40 millié dollar
tamogatast kapott, azaz mintegy 8 milliard forintot oszthat szét palyazatok utjan roma
oktatasi programokra. Az allami és a magan oktatasi szektorban nyujtandd, a romak
oktatasi eredményeinek javitasat célzd, vissza nem téritendé tamogatasok nem
helyettesitik a kormanyok sajat finanszirozasu programjait.

Az Alap keretében informacidés adatbazis és koordinaciés forum is létrejon a roma
oktatas témakorében. A Roma Oktatasi Alap kodzpontja 2005 elején Parizsban kezdi
meg mikodését. A Budapesten felallitandd programiroda feladata lesz a palyazatok
befogadasa, elbiralasa, a megvaldsult projektek ellenérzése.
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11. 3. 2 Regionalis egyuttmiikodési formak

A regionalis egyuttmikddés formai kézul folyamatos tevékenysége révén kiemelkedik
a Kozép-Europai Kezdeményezés (a tovabbiakban: KEK). A KEK magyar
tarselndkséggel mikod6é Kisebbségi Munkacsoportja keretében folyamatosan
figyelemmel kisérte az érintett térségben a kisebbségek helyzetének alakulasat. A
beszamolasi idészakban két Ulésre kerllt sor, melyek lehetévé tették a pozitiv
magyar példak bemutatasat, illetve a nemzetkdzi téren zajlé tevékenyseég
attekintését. A NEKH képvisel6i a 2003. majusi trieszti Glésen a kisebbségi média
helyzetérdl, mig 2004 oktdberében a KEK 10 éves jubileumi Ulésén, a szlovéniai
Lendvan a hataron atnyul6 egyuttmikodés formairdl tartottak eléadast. A 2004. évi
ulés egyik programpontja a magyarorszagi szlovén kisebbség helyzetével valo
ismerkedés volt Fels6szdlndkon és Szentgotthardon.

A Kozép-europai Kezdeményezés Kisebbségvédelmi Okmanya elfogadasanak 10.
evforduldja alkalmabdl a KEK Titkarsaga megjelentette a ,Kisebbségek és a Kozép-
europai Kezdeményezés” cimi kotetet, amely neves nemzetkdzi jogi szakértékkel
készitett beszélgetéseket tartalmaz, valamint ismerteti valamennyi KEK tagallam
nemzeti kisebbségvédelmi rendszerét. A magyarorszagi kisebbségek helyzetérdl és
a jogi szabalyozasrol szolo rész oOsszeallitasaban adatok szolgaltatasaval a
Kaligyminisztérium és a Kisebbségi Hivatal is kozrem{kodott.

A hataron atnyulo kistérségek és régidk kozotti egyuttmikodés legmagasabb szintd
keretei az euroregionalis szervezetek. Az eurorégidok évtizedek oOta az eurdpai
folyamatok, az integracid jelentés eszkdzei, amelyek a gazdasagi szalak
megerositése mellett a tobbnemzetiségl hatar menti térségek kulturalis
sokszinlségének fenntartasaért is sikra szallnak. A ,Karpatok Eurorégio” ot orszag
hatar menti térségeit fogja dssze (Ukrajna, Romania, Lengyelorszag és Szlovakia,
tovabba hazankbdl Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Szolnok, Borsod-Abauj-
Zemplén és Heves megye). A régid kisebbségi tanacsanak székhelye Nyiregyhazan
mikodik, és tébb kulturalis és politikai forumot tartott. A ,Bihar—Bihor eurorégié” 55-
60 telepulést, mintegy 200 ezer lakost érint. A palyazatokon elnyert pénzbdl tobbek
kozott a turizmust, a gyogyaszatot fejlesztik arra térekedve, hogy a hataron atnyulo
kezdeményezések révén kiegyenlitédjon a két térség gazdasagi fejlédése.

A ,Duna-Koérés—Maros—Tisza eurorégié” (a tovabbiakban: DKMT) négy
magyarorszagi, négy romaniai megyét és a Vajdasagot fogja dssze. Az elmult két
évben a DKMT egyik legfontosabb eredménye a hataratkel6k szamanak gyarapitasa
és korszerUsitése volt (Méhkerék-Nagyszalonta, Battonya-Tornya). 2003-ban
létrehoztak a DKMT fejlesztési ligynokségét, amelynek feladata azon stratégiak
kidolgozasa, amelyek alapjan unidés tamogatasra palyazhat a régidé. A térség
soknemzetiségi lakossagara tekintettel a helyi média 6sszefogasanak kdszdénhetéen
a szegedi, a temesvari és a szabadkai radiok kéthetente 55 perces, egyedulalld
haromnyelvli magazinmudsort sugaroznak. 2004 decemberében a DKMT eurorégio u;j
internetes szolgaltatast inditott. A hirportal magyar, roman, szerb és angol nyelven
tajékoztat a hataron atnyulé kapcsolatokrél (www.triplexregio.net). A régié egyetemei
kozott egyuttmikodési megallapodas jott létre, amelynek keretében megvaldsuld
hallgatdi csere-programok nagy szerepet jatszanak a kultura kozvetitésében. 2003
ota harom iskola (Gyula, Temesvar, Versec) tanuldéinak és tanarainak
szerkesztésében jelenik meg a Duna-Koros-Maros-Tisza Eurorégio diaklapja, a
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Licurici (magyarul Szentjanosbogar). Az uniés felzark6zas kozds tennivaldinak
megoldasara, a térségeket érint6 kdzOs tervekre hasznalhaté anyagi tamogatas
konnyebb elérésére, a kulturalis szalak erésitésére a magyar szlovak hatartérségben
hét eurorégiéo muikodik (Ister-Granum, Vag-Duna-Ipoly, Kassa—Miskolc, Sajé—Rima,
Neogradiensis, Ipoly és Harmas Duna-vidék Eurorégio).

A délnyugat-nyugat-magyarorszagi hatarvidéken mikoédik a ,Nyugat Pannon
eurorégio”, amely Burgenlandot, Gyér-Moson-Sopron, Vas és az utdbb csatlakozott
Zala megyéket foglalja magaba. Az utébbi években, a stratégiai tervezés szerepén
tuljutva a régio projektek megvaldsitasaval foglalkozik. A Duna-Drava-Szava
Euroregionalis Egyuttmikodésnek magyar, bosnyak és horvat tagjai vannak. A 2002-
ben elfogadott Alapszabalyban deklaralt egyik célkitlizés a kisebbségek helyzetének
javitasa a hatar mindkét oldalan. A magyar-szlovén-horvat egyuttmikodésen alapul a
,orava-Mura Eurorégio”. Az elmult két évben az eurorégié a harmas hatar menti
egyuttmikodés fejlesztésére elnyert PHARE-tamogatast koérnyezetvédelmi,
vallalkozas-fejlesztési, és infrastruktura-korszerisitési programok el6készitésére
forditotta.

11. 4 Kétoldalu kapcsolatok
11. 4. 1 Kapcsolatok az anyaorszagokkal

Az anyaorszagokkal valé kapcsolatok kiemelkedé eseményeként 2004 6szén a
magyar Orszaggyllés ratifikalta a Szerbia és Montenegré és Magyarorszag kozott
2003 oktéberében aldirt kétoldalu kisebbségveédelmi egyezményt. Mivel az
egyezményt Belgrad mar korabban ratifikalta, az azonnal hatalyba Iépett. Az
egyezmeény szerint a szerz6d6 felek kormanyzati, k6z- és maganjogi szervezetei, és
allampolgarai a nemzetkdzi jog altal megszabott kereteken belul tamogatast
nyujthatnak a masik fél tertletén él6 nemzeti kisebbség szervezeteinek és a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyeknek, azok pedig jogosultak a tamogatas
elfogadasara. Mindkét fél kotelezi tovabba magat arra, hogy tartozkodik a nemzeti
kisebbségek asszimilaciojat célzd politikatdl, s nem hoz olyan intézkedéseket,
amelyek a nemzeti kisebbségek altal lakott terlleteken megvaltoztatjdk a lakossag
nemzetiségi 0sszetételét, és korlatozzak a kisebbségi jogok gyakorlasat.

2004 decemberében, a kisebbségvédelemrél sz6lé kétoldali egyezménnyel
0sszhangban megalakult a magyar-szerb kormanykdzi kisebbségi vegyes bizottsag.
A bizottsag magyar része a kisebbségi feladatok ellatasban részvevé minisztériumok,
€s orszagos hataskorl szervek képviseldibél all. A testiletben a Szerb Orszagos
Onkormanyzat is képviselteti magat.

Az anyaorszagokkal val6 kapcsolatok részletesebb bemutatdasa az adott
kisebbségekre vonatkozé fejezetekben szerepel.

11. 4. 2 Egyuttmiikodések, tanulmanyutak, latogatasok, kiilféldi tamogatasok

Az elmult két évben tovabb épultek a kapcsolatok mas orszagok kisebbségi
kérdésekkel foglalkozd allami, kormanyzati szerveivel. 2003 majusaban a litvan
delegacio tett latogatast a MEH kisebbségekeért felelés politikai allamtitkaranal és
mas allami szerveknél. 2004-ben, kapcsolatfelvétel céljabol a NEKH elndke és
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munkatarsa 2004 decemberében rovid latogatast tett Tiranaban a Miniszterelnoki
Hivatal mellett mikod6 Kisebbségi Bizottsag vendégeként. A. 2004. majus 13-17.
kozott Szabd Vilmos, a Miniszterelndki Hivatal politikai allamtitkdranak meghivasara
a Kinai Népkoztarsasag Allami Etnikai Ugyek Bizottsaganak delegécidja, a miniszteri
rangu Li Dezhu vezetésével hivatalos latogatason vett részt Magyarorszagon. A
targyalasok keretében a NEKH elnOke is fogadta a kinai kuldottséget és tajékoztatast
nyujtott a magyarorszagi kisebbségek helyzetérél.

Az lgazsagugyi Minisztérium helyettes allamtitkaranak vezetésével 2003-ban hazai
delegacié tanulmanyozhatta az antidiszkriminacios brit jogszabalyokat és a
kisebbségi jogérvényesitést. 2004 novemberében a modellértékl dél-tiroli autonémia
nyelvhasznalati és oktatasi tapasztalatainak megismerésére NEKH delegacio jart
tanulmanyuton az olaszorszagi tartomanyban.

2003-ban fejez6dott be a Kanadai Kiralyi Lovasrendérség és a Kanadai Fejlesztési
Intézet két éves, Csehorszagra, Szlovakiara és Magyarorszagra kiterjedd, kisebbseégi
ugyekkel foglalkoz6 CAPRA projektjének els6é Uteme, amelynek célja a kdzosségi
rendérség Kanadaban mar bevalt mdédszerének megismertetése, a tapasztalatok
atadasa volt. 2003 tavaszan Nagykanizsan és Budapest VIII. keruletében kertlt sor
CAPRA workshopra. A CAPRA facilitatorok orszagos képzése 2004 tavaszan zajlott
le a Rendértiszti Féiskola Rendészeti Vezetd és Tovabbképzd Intézetében.

A Romaiigyi Politikai Allamtitkarsag tébb orszagban szerzett tapasztalatokat a hazai
romapolitika jobb kidolgozasa érdekében. A 2003 aprilisaban tett finnorszagi
latogatas célja a rasszizmus-ellenes és a kisebbségeket tdmogatd programokkal valo
ismerkedés volt. 2003-ban és 2004-ben spanyolorszagi tanulmanyutakra kerult sor
sikeres foglalkoztatasi és lakhatasi programok tanulmanyozasa céljabdl.

Eurépaban is egyedulalld kezdeményezésként 2003 novemberében 180 tagu roma
kildottség jart zarandokuton a Vatikanban, ahol Il. Janos Pal papa fogadta a
kormany tagjait is magaba foglaléo delegaciot. A papai audiencian Il. Janos Pal
magyarul koszontotte a kuldottséget, megaldotta a magyarorszagi romakat és
megszentelte azt a keresztet, amelyet a zarandokok vittek a Vatikanba. A feszuletet
orszagos korut utan a csatkai roma bucsujardhelyen allitottak fel.

A NKOM szervezésében roma zenekar lépett fel Pozsonyban egy nagyszabasu
kisebbségi rendezvényen. Bécs kornyékén a tarca tdmogatasaval a ,Vivat Europa”
Egyesulet szervezett rendezvényt a magyar, s ezen belil a roma Kkultura
bemutatasara.

Az Egyesiilt Allamok Kiliigyminisztériumanak, 2003-ban megjelent emberi jogi
jelentése megallapitotta, hogy Magyarorszagon tovabbra is tapasztalhaté antiszemita
és faji alapu diszkriminacio, és az év soran tobb, elsésorban romak ellen iranyuld
rasszista tamadasrél érkezett hiradas. A romak hatranyos megkulonboztetése a
magyar tarsadalomban tovabbra is sulyos gondot jelent. A 2004. évi jelentés
Magyarorszagrol a korabbiakhoz képest nem tartalmazott ujszeri elemeket. A
szerz6k rendben lévének talaltdk az emberi jogok altalanos helyzetét, ugyanakkor
szova tették a roma lakossaggal szembeni diszkriminaciot.
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A hatvani kistérségben az amerikai kormany nemzetkdzi fejlesztési Ugyndkségének
(USAID) segitségével négyéves roma integracios program indult, amely soran a helyi
roma politikusoknak oktatasi, tovabbképzési kurzusokat szerveznek, illetve
kezdeményezik roma misorvezetOk szerepeltetését a helyi médiaban.

2003. szeptember 30-an egyezmény szuletett a Magyar Koztarsasag és a
Nemzetkdzi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank kozott, amely szerint a Bank vissza nem
téritend6 347 ezer dollar 6sszegl tamogatast nyujt a Magyar Koztarsasagnak. A
tamogatas elsddleges célja a kdzép és hosszu tavu romalgyi stratégia eredményes
kidolgozasa és megvalositasa. A levélegyezmény hatalybalépését kovetben az
elvégzendd feladatok, a szlkséges dokumentumok, a pénzigyi és szakmai keretek
kerultek kidolgozasra.

11. 5 Megyei és teleplilési kapcsolatok

A rendszervaltast, kalonosen a kisebbségi 6nkormanyzatok megalakulasat kovetéen
megélénkiltek és kiteljesedtek az — esetenként a megyék altal is kulon tamogatott -
telepuléskozi testvérkapcsolatok, amelyek jelent6s tevékenységként vannak jelen a
nemzeti kisebbségek nyelvhasznalataban, hagyomanyapolasaban,
identitasoérzésében. A rendezvényekhez kapcsolddé mivészeti, hagyomanydrzé
csoportok cseréjén tul egyre jellemzébb a szakemberfogadas, ovondk, pedagégusok
cseréje, képzése, koreografus, karmester meghivasa, szinhazi eléadas fogadasa.
Igen gyakoriak az udultetéshez kapcsolédd mivészeti, nyelvtanuld, hagyomanyérzé
nyari taborok.

Gyér-Moson-Sopron megye az Alpok-Adria Munkakdzésség tagjaként annak
Kisebbségi Munkacsoportjaba is delegal képvisel6t, aki részt vesz az ott folyd
munkaban. Vas megyében a szlovének j6 kapcsolatokat épitettek ki a ljubljanai
nemzetiségi kutatointézettel. A szombathelyi szlovén Onkormanyzat szamos
csoportot fogad az anyaorszagbdl. Kulturalis 6rokségvédelmi, hataron atnyuld
egyuttmikodések alakultak ki Narda, Szentpéterfa (Petrovo selo) és a burgenlandi
horvat partnertelepulések kozott. Meger6sodtek, kibéviltek az anyaorszagi
partnerkapcsolatok, szinte mindennaposak a burgenlandi gradistyei horvat
telepulésekkel az érintkezések. Bacs-Kiskun megye 2004-ben tamogatast nyujtott a
hercegszantoi horvat tanitasi nyelvi 6voda, altalanos iskola és diakotthon részére az
anyaorszaggal valo kapcsolattartashoz. A Veszprém Megyei Onkormanyzat a
Varoslédi Német Nemzetiségi Kulturalis Egyesilet vegyes karanak olaszorszagi
nemzetkdzi fesztivalon valé részvételét tamogatta.

A telepulési Onkormanyzatok, illetve a helyi kisebbségi onkormanyzatok egyre
természetesebb moddon onalldan épitik nemzetkdzi kapcsolataikat. Fejlettek a
nemzeti kisebbségek altal lakott telepulések testvérvarosi kapcsolatai, amelyek tag
teret biztositanak a civil szervezetek, kulturalis egyesuletek, iskolak kozotti
egyuttmikodésnek. Ezekrdl kozponti kormanyzati szinten nem szukseégszerien
jutunk informacidkhoz.
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Il. Az egyes kisebbségek helyzetének leirasa

1. A magyarorszagi bolgarokrél

Az 1990. évi népszamlalas adatai szerint a bolgar kisebbség lélekszama 1370 f6 volt.
A 2001. évi népszamlalas soran 1358 f6 a bolgar nemzetiséghez tartozénak, 1693 6
a kulturalis értékekhez, hagyomanyokhoz kotédének, 1299 f6 bolgar anyanyelviinek
vallotta magat. A 2001. évi népszamlalas soran a kisebbségi kotédéssel
parhuzamosan feldolgozasra kerllt allampolgarsagi adatok szerint a bolgar
nemzetiséglek kozott valamivel tobb, mint 60 szazalék a magyar allampolgar (834
f6). Az anyanyelvi csoportbdl magyar allampolgarsaggal rendelkezik 739 f6 (56,89
szazalék), és 560 f60 nem rendelkezik magyar allampolgarsaggal. A kulfoldon
szlletett bolgar koétédésliek szama 977 6, ezek dontd tdbbsége az anyaorszagbdl
érkezett.

2002-ben 30 helyi bolgar kisebbségi onkormanyzat alakult meg, 21 a févarosi
kerlletekben, 9 pedig vidéken. A kisebbségi dnkormanyzatok és a Magyarorszagi
Bolgarok Egyesulete (a tovabbiakban: MBE) kozott régota meglévd ellentétekbdl a
2002-es valasztasok el6tt komoly konfliktusok alakultak ki. Tobb esetben felmerdilt,
hogy vélhetéen nem bolgar szarmazasu, nem a bolgar kisebbséghez tartozé
személyek is indultak jeldltként, és lettek képvisel6k. Mivel a valasztasok
eredményeképpen mégiscsak az egyesuleti jeloltek lettek tobbségben, a 2003.
februar 6-an megtartott valasztason a bolgar févarosi kisebbségi onkormanyzat
testiletbe kizarolag az MBE jeldltjei kerliltek be. A Bolgar Orszagos Onkormanyzat (a
tovabbiakban: BOO) testiiletének megvalasztasara 2003. februar 16-an kerlilt sor, a
févarosihoz hasonlé eredménnyel.

A BOO mikodési koltségeihez 2002-ben 24,2 millié Ft allami tamogatasban
részesllt, a tamogatas 2003-ban csaknem 50 szazalékkal, 34,3 millié Ft-ra
novekedett. A tdmogatas 6sszege 2004-ben nem valtozott, 2005-ben pedig eléri a 36
millié Ft-ot.

Az MBE az 1914-es megalakulas 6ta - jelenleg kb. 180-200 f6s tagsaggal -
megszakitas nélkll tevékenykedik. Az MBE az Orszaggyuléstdl 2003-ban és 2004-
ben egyarant 700 ezer Ft allami tamogatasban részesuilt, mig a Nemzeti Civil
Alapprogramtol 2004-ben 1,5 millié Ft-ot kapott. A bolgarok kozosseégi és kulturalis
életének kozpontja a Bolgar Mlvel6dési Haz, amely egyben az MBE székhaza is. A
2002. évi kisebbségi dnkormanyzati valasztasok 6ta a BOO és az MBE kozotti
viszony rendez6dott.

2003-ban a BOO és a MBE a Bolgar Mivelédési Haz kulturalis részének
mikodtetésére és felljitasara kodzdsen megalapitotta a Bolgar Mivel6dési és
Kulturdlis Kézhasznu Tarsasagot. 2004-ben elkezd6dott a Bolgar Miveldédési Haz
részbeni atalakitasa és felujitasa. A megvalésitast 6,9 millié Ft allami tamogatas is
segitette. Az elkészult uj el6tér Unnepélyes atadasa a MBE 90 éves évfordulodja
alkalmabdl szervezett 3 napos rendezvénysorozat keretében tortént. A Bolgar
Muivel6dési és Kulturalis Kozhasznu Tarsasag a kisebbségi intézmények atvételének
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és fenntartdsanak tamogatasa koltségvetési keretbél 2003-ban 3,2 millié Ft, mig
2004-ben 13 milli6 Ft mdkodési célu tamogatasban részesult. 2004 kulturalis
eseményei kozlul kiemelendé 90 éves az MBE rendezvénysorozat keretén belll
megrendezett ,Magyarorszagi bolgarok az anyaorszag szemével” cimi tudomanyos
konferencia.

A magyarorszagi bolgar k6zdsség tobb népi egyuttessel biszkélkedhet. Kiemelkedd
kozottuk a Kisebbségekért Dij-ban részesitett Martenica népi egyuttes. A hazai
bolgar kdzb6sség tovabbi harom tanccsoporttal bluszkélkedhet, a fiatalabb generacio
altal alakitott Jantra és a Roszica egyuttesek, és az idésebb korosztaly tagjaibol
alakult a Zornica n6i hagyomany6rzé egyestlet.

Az 1997-ben alakult Bolgar Ifjusagi Egyesulet az emlitett két tancegyuttes mivészeti
munkajanak segitésére jott létre. A Bolgar Kulturalis Forum sajat honlapot tart fenn,
és adja ki a Bolgar Kulturalis Férum cimd, havi lapnak indult kétnyelvi kiadvanyt.
Tevékenységuk kozul megemlitend6 a mesék és rovid elbeszélések forditasara
meghirdetett gyermek és ifjusagi palyazatuk, a Magyarorszagon él6 bolgar mivészek
alkotasait bemutatd kiallitas-sorozat, valamint a ,Bolgar mivészet magyar foldon”
cim{ kiadvanyuk.

A magyarorszagi bolgarok hagyomanyainak, a bolgar nyelv allapotanak,
fejlédésének kutatasara a BOO 1997-ben létrehozta a Bulgarisztikai Intézetet, amely
aktivan részt vett az MTA Kisebbségkutato Intézete altal kidolgozott kutatdi program
megvalositasaban. Az intézet keretein belll folyik az itt él6 bolgarok néprajzi és
nyelvi kulturgjanak felmérése. Az Intézet altal létrehozott Szotari Bizottsag tobb éves
munkajanak koszonhetéen nyomdakész allapotban van az 1956-ban megjelent
bolgar-magyar nagyszoétar atdolgozott, hianypétlo valtozata.

A Magyarorszagi Bolgarok Egyesuletének kétnyelvl, tarsadalmi és kulturalis
folyéirata, a HAEMUS az orszagos oOnkormanyzat kiadasaban jelenik meg.
Megjelentetését a Kisebbségi Kozalapitvany révén nyujtott allami tamogatas teszi
lehetdvé. A BOO lapjat 2003 6ta Balgarszki Veszti (Bolgar Hirlap) néven adja ki.
Megjelentetéséhez 2003-ban a Kisebbségi Kdzalapitvany 7,1 millio Ft., mig 2004-
ben 5,4 millié Ft tamogatast nyujtott. A BOO a Haemus megjelentetéséhez kiilén 970
ezer Ft tamogatast kapott a Nemzeti Kulturalis Alaptal.

A BOO kiadoi tevékenysége igen sokrétii. Kalendarium kiadasahoz 2003-ban 1,0
millio Ft-tal a Kisebbségi Kozalapitvany, mig 2004-ben 843 ezer Ft-tal a Nemzeti
Kulturalis Alap jarult hozza. Az elmult két évben napvilagot lattak Kiss Benedek
versforditasai ,Az én Balkanom” cimmel, Sztaniszlav Sztratiev ,Masutt’ cim{ koényve,
Hargitainé Szimeonova Rajna ,A magyarorszagi bolgarkertészek tevékenysége és
kertkulturaja” cim( koényv. Az MBE 90. évforduldjara jelent meg a ,Bolgarok
Magyarorszagon” cimi CD, mely torténelmi attekintést és jelenkori helyzetképet is ad
a téma irant érdekl6d6k szamara.

A Malko Teatro (Kis Szinhaz) bolgar szintarsulat 2003-ban egy program
megvalositasahoz 500 ezer Ft tamogatasban részesult. A Nemzetiségi Szinhazi
Talalkozén bemutatott eléadasuk megvaldsitasahoz 2004-ben pedig a Kisebbségi
Kdézalapitvany 1,5 millié Ft-tal jarult hozza.
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A Kisebbségi Kozalapitvany a bolgar dnkormanyzatok, k6zdsségek, intézmények
programjainak sikeres megvalositasahoz 2003-ban - 25 programhoz - 6,41 millié Ft-
tal, addig 2004-ben 4,43 milli6 Ft-tal jarult hozza. A 2002/2003-as tanév soran 9
bolgar egyetemi, fGiskolai hallgatd részesilt a Kisebbségi Kozalapitvany
Osztondijaban. A Kozalapitvany kuratériuma, a korabbi 6sztondij helyett 2004-ben a
bolgar k6z6sség harom tagjanak itélt meg Nemzetiségi Ifjusagi Dijat.

A BOO 2000 6ta vasarnapi iskolat mikddtetett, ahol a 2003/2004-es tanévben, az
Oktatasi Minisztérium 700 ezer Ft-os allami tamogatasanak koszonhetéen 41 fiatal
tanulhatta a bolgar nyelvet. A BOO a 2004/2005-6s tanév kezdetével, a vasarnapi
iskolat felvaltd, kiegészitd kisebbségi oktatast megvaldsitd nyelvoktatd kisebbségi
iskolat hozott létre.

A magyarorszagi bolgarok egyetlen kozoktatasi intézménye - bolgar oktatasi program
alapjan - Budapesten miikddik. A tanintézmény o6vodabdl, 8 osztalyos altalanos
iskolabdl és 4 osztalyos kozépiskolabal all, és az 1992. évi allamkdzi megallapodas
értelmében magyar-bolgar koézds fenntartasu allami intézményként muikodik. Az
iskola fenntartasanak kiadasait, a magyar allam altal nyujtott normativ és kiegészit
tamogatasa mellett a bolgar allam fedezi. A tanuldlétszam tanévenként 80-90 f6
kozott mozog, ami évenként egyre csokkend tendenciat mutat. Az intézmény
vezetésége és a BOO kozdtti viszony, kiilonésen a 2003-as igazgatovaltast kdvetden
megromlott. Ezzel magyarazhatd, hogy a BOO 2004-t81 nem a bolgéar iskolaban
szervezte meg az OM tamogatasaval mikodé kiegészité bolgar kisebbségi oktatast.
A BOO 2004-ben, levélben kérte a két orszag oktatasi miniszterérél az allamkozi
egyezmeény modositasat szolgalo targyalasok megkezdését.

A 2001. évi népszamlalas soran bolgar ortodoxnak 508 f6 vallotta magat. A
budapesti Szent Cirill és Metdéd bolgar ortodox templom szolgalja a bolgar
k6zOsséget, az anyanyelvi hitélet zavartalan gyakorlasat. Budapest a székhelye a
Bolgar Ortodox Egyhaz nyugat-eurdpai metropolitajanak. Az egyhaz mikoédéséhez,
valamint a hittanoktatashoz rendszeres allami koltségvetési tdmogatast kap. 2003-
ban a tamogatas 5,3 milli6 Ft, 2004-ben pedig 6,2 millid Ft volt. A budapesti Szent
Cirill és Metod Bolgar Ortodox Templom eredeti, festett ablakainak helyreallitdsat
2003. évben kezdtek meg. Az 1 milli6 Ft-os allami tamogatasnak kodszonhetben
elvégezték az elavult nyilaszarok egy részének cseréjét.

A Magyar Televizié a Rondé ciml mdsoraban, havi rendszerességgel sugaroz bolgar
nyelvi mUsort, a Magyar Radidban heti 30 perces bolgar nyelvi adas hallgathatd.

A hazai bolgér kdz6sség és az anyaorszag kdzott kialakult szoros kapcsolatot a BOO
az elmult években tovabb apolta, tovabb folytatddott az évek soran kialakult
gyakorlat, miszerint bolgar magas rangu allami vezetdé magyarorszagi utja soran
ellatogat a hazai k6z6sség intézményeibe is.

2004 oktober 28-an kerult sor a felujitott harkanyi bolgar katonai temet6 atadasara és
felszentelésére. A munkalatokat a bolgar allam finanszirozta. E kapcsolatok segitik
egyrészt a magyarorszagi bolgar koézosség és intézményei tevékenységének
megismeréseét az anyaorszagban, masrészt rendkivuli médon szolgaljak az identitas
megdrzés folyamatanak megerésitését.
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2. A magyarorszagi ciganysagrol
2. 1 Tarsadalmi mutatok

Becslések szerint a vilagban mintegy 12 milli6 roma él. A mai India terlletérél
Eurépaba bevandorolt, legalabb 8 milli6 fére becsult eurdpai ciganysag kisebb-
nagyobb kozdsségei a kontinens szinte valamennyi allamaban megtalalhaték.
Eurdépan belul legnagyobb létszamban - mintegy 70 szazalékban — Kozép - és Kelet-
Eurdpa orszagaiban élnek. A cigany lakossag létszamat tekintve, Magyarorszag 38
orszag kozul - Romania, Bulgaria és Spanyolorszag utan - a 4. helyen all.

Az 1990. évi népszamlalas soran 142 683 f6 (a becsult cigany lakossag 32
szazaléka), a 2001. évi népszamlalas soran 190 046 f6 (33-34 szazalék) vallotta
magat cigany nemzetiséglinek. Az 1993. évi és a 2003. évi reprezentativ
felméréseket is alapul véve elmondhatd, hogy a romungrok kézott nétt a nemzetiségi
hovatartozast vallalok, mig a beasok és az olah ciganyok kozott az integraldédassal
parhuzamosan, némileg csokkent a cigany nemzetiséget vallalok aranya.

Magyarorszagon 570-600 ezer fére becsulik a ciganyok szamat, de egyes
vélemények 800 ezer—1 millié f6s lélekszamra utalnak. A 15 éven aluli gyerekek
szama kétszer akkora, mig a 60 és annal idésebbek aranya egyotdode a teljes
népesség azonos korcsoportjahoz viszonyitva. Jellemzé a joval fiatalabb
korosszetétel, és kiemelkedéen magas a halalozasi arany.

Az orszag teruletén a ciganyok meglehetésen egyenlétlen eloszlasban élnek.
Szamuk és aranyuk erd8sen ndvekedett az északi régidban, valamint a Nyugat —
Dunantulon. Létszamnovekedés és a cigany népességen bellli aranycsokkenés
figyelhetd meg a keleti és az alfdldi régiéban, a budapesti iparvidéken és a Dél-
Dunantulon. Eltolédas ment végbe a telepuléstipusok kozott is: a varosokban lakd
ciganyok szama a cigany népesség mintegy felét teszi ki, ugyanakkor a
kiskdzségekben lakok aranya 20 szazalékkal csokkent. Ennek oka a belsd migracion
tul, a kozségek varosi rangra emelése.

Lakhatas

1971-ben a cigany lakossag kétharmada élt még telepen, ez az arany 1993-ra 14
szazalékra csokkent. A 2003-ban felmért cigany lakasok 6 szazaléka telepen, 2
szazaléka a telepuléstél tavol, de nem telepen, 42 szazaléka a telepulés szélén, 22
szazaléka a telepulés belsejében, de kizardlag vagy tulnyomorészt cigany
kornyezetben talalhatd.

Nyelvhasznalat

A magyarorszagi ciganyok harom nagy nyelvi csoporthoz tartoznak: a magyarul
beszél6 romungrékhoz (akik magukat magyar ciganynak, zenész vagy muzsikus
ciganynak mondjak), a magyarul és romani nyelven egyarant beszél§ olah
ciganyokhoz, valamint a magyarul és az archaikus roman nyelven beszél6 beas
ciganyokhoz. 1971 és 1993 kozott a beas és olah ciganyok korében lezajlott egy
meglehet6sen gyors utemi nyelvi asszimilacio. A beas és a romani anyanyelvrél a
magyar anyanyelvre valo attérés a kétnyelviiség keretében zajlott le.
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1993 és 2003 kozott a beas anyanyelviek aranya 5,5 szazalékrél 4,6 szazalékra
csokkent. A romani nyelvieknél azonban nem folytatodott tovabb a nyelvcsere,
aranyuk 4,4 szazalékrol 7, 7 szazalékra emelkedett. Az olah ciganyok egy része
tehat a nyelvvaltasrol attért a nyelv-visszavaltasra, melyet a cigany nemzetiségi
nyelvi és kulturalis szervezetek programijai is elésegitettek.

Iskolai végzettséqg

A kulonbség és a tavolsag ciganyok és nem ciganyok koézott az iskolazédasban is
névekedett. Ovodaba orszagosan a gyermekek 88 szazaléka jar, mig a cigany
gyermekeknek kevesebb, mint a fele. Igaz ugyan, hogy a 20 — 24 éves cigany
fiatalok 82,5 szazaléka elvégezte az altalanos iskola nyolc osztalyat, de nagy részuk
csak késdbb, mint a nem roma kortarsaik. 1993 és 2003 kozott emelkedett az értelmi
fogyatékosoknak mindsitett, €s ennek alapjan kisegitd iskolaba vagy osztalyba utalt
cigany gyermekek szama. Kozépiskolaba orszagosan a gyerekek 73 szazaléka, mig
a cigany gyerekeknek kb. egyotdde jut be. Orszagosan 2001-ben a 18 évesek 54,5
szazaléka érettségizett, a cigany fiatalok 20-24 éves korcsoportjaban ez az arany
2002-ben csupan 5 szazalékos. Még szembetiinébb az egyetemre vagy fdiskolara
jaré cigany hallgatok eltéré aranya: mig orszagosan a 18-20 évesek 40 szazaléka,
addig a cigany 20-24 éveseknek mindossze 1,2 szazaléka. Els6sorban azok a
csaladok képesek gyermekeiket tanittatni, akiknek jovedelmi szintje a szegénységi
kiiszdb felett van.

A jovBben a tarsadalom legszegényebb és leginkabb kirekesztett csoportjat képezi
majd a ciganygyerekeknek az altalanos iskolat el nem végz6 egyotode, az altalanos
iskolat késve elvégz6 masodik 6tdode, és az a tovabbi 40 — 50 szazalék, amely az
altalanos iskola elvégzése utan nem tanul tovabb, vagy beiratkozik a kdzépiskolaba,
de lemorzsolodik.

Munkaerdépiaci helyzet, jovedelem

A ciganyok munkaeré-piaci helyzete1993 és 2003 kozott nem javult. 2003 év elején a
15 és 74 év kozotti cigany népesség 21 szazaléka volt foglalkoztatott, szemben a
munkaképes koruak 1993. évi 22 szazalékaval. Nagyok a regionalis, és még
nagyobbak a telepuléstipusok szerinti kulonbségek, mivel Budapesttdl, a videéki
varosok, majd a kdzségek felé tavolodva egyre csdkken a foglalkoztatottak szama. A
foglalkoztatott ciganyok 70 szazaléka segéd- vagy betanitott munkas, 22 szazaléka
szakmunkas, s csupan 8 szazaléka dolgozik un. fehérgalléros munkakoérben, vagy
egyenruhas testulet tagjaként.

A rossz munkaeré-piaci helyzet okai az alacsony szintl iskolazottsag és a lakohelyi
adottsagok teruletén keresend6k. Nagyok a kistérségek kozotti kulonbségek, hiszen
a ciganyok dont6 tobbsége azokban a kistérségekben lakik, amelyekben alig, vagy
egyaltalan nincs munkalehet6ség. Tovabbi ok, hogy a ciganyok azokban a gazdasagi
agazatokban helyezkedtek el, amelyek az elmult tizenot évben valsagba kertltek (pl.
banyaszat, kohaszat, épitbipar). Végul meg kell emliteni a diszkriminacio,
mérésekkel nem igazolhatd, de nem elhanyagolhat6 hatasat is.

A haztartasok 82 szazalékanak jovedelme nem éri el a KSH altal kiszamitott
[étminimumot, és alapvetd szukségleteit csak részben tudja kielégiteni. A cigany
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haztartasok 56 szazaléka a lakossag alsé jovedelmi tizedéhez tartozik. E
csaladoknak még a taplalkozasa sem kielégito.

Nemek szerinti bontas

Az ENSZ Nojogi Bizottsaga, az ENSZ Né&jogi Egyezmény (CEDAW), 1982. évi 10.
tvr. alapjan 2002-ben targyalta Magyarorszag benyujtott 4.-5. dsszevont orszag
jelentését. A Bizottsag megallapitasa szerint a jelentés széleskori tajékoztatast nyujt
a roma kisebbség altalanos helyzetérél és Magyarorszag altal kilénésen az oktatasi
tertleten inditott programok és kezdeményezések egész sorarol, ugyanakkor
aggodalomra ad okot, hogy nemek szerint bontva nem allnak rendelkezésre
informaciok és statisztikai adatok a romak helyzetére vonatkozdan.

A Bizottsag felkéri Magyarorszagot, hogy a kovetkez6 jelentésébe iktasson be nemek
szerint bontott statisztikai adatokat és informacidkat arrél, hogy miként alakult a roma
nék helyzete, és milyen a férfiakra és ndkre jellemzd eltér6 sajatossagokra is
figyelemmel 1év6 intézkedésekre és programokra kerllt sor a roma nék gazdasagi
helyzetének javitasa, egészségugyi ellatashoz, tarsadalombiztositashoz, megfelel6
lakhatashoz és oktatasi lehet6ségekhez vald hozzaférésik elémozditasa érdekében.

Az Eurdpai Unidé szegénység és tarsadalmi kirekesztédés elleni kuzdelme soran
elfogadott f6 célkitiizései szerint, melyek megfelelnek az Amszterdami Szerzédés 2.
és 3. cikkelyében megfogalmazott céloknak a K6zésség minden programjaban és
intézkedésében tamogatni szikséges a férfiak és nbk kozotti egyenlbtlenségek
megszuntetését, illetve a nemek eltér6 helyzetét minden egyes programban és
intézkedésben jelezni, monitorozni és értékelni kell. Jelenleg Magyarorszag még nem
rendelkezik a cigany népességen belll férfi-néi adatbontassal, és arra vonatkozo
adatokkal, hogy a cigany nék és férfiak foglalkoztatottsagi rataja milyen eltéréseket
mutat. A tarsadalmi tapasztalatok mindemellett azt mutatjak, hogy a tradicionalis
csaladi szerepmegosztas, valamint a diszkriminativ szemlélet miatt a cigany nok
részvétele a munkaeré-piacon az egyik legakadalyozottabb.

A romak helyzetét nem lehet leegyszerisiteni sem szegénységi problémava, sem
kisebbségpolitikai kérdéssé. A kirekesztédésnek megvannak azok a sajatos
jellemzdi, amelyek nemcsak a gazdasagi folyamatokbdl, szocidlis hatranyokbdl,
hanem sok esetben a tobbségétél eltérd kulturabdl, szokasrendbdl, valamint az
Ossztarsadalmi értékitéletbdl, szemléletbél kovetkeznek. A cigany lakossag esetében
a szocialis ugyek kezelése és a kisebbségpolitikai intézkedések keveredése gyakran
vezet a cigany kisebbség elklulonuléséhez, a szocialis problémaik etnicizalodasahoz.
A roma lakossag sulyos szocialis problémait az altalanos szocialpolitika keretében
kell kezelni. Hosszu tavon arra kell térekedni, hogy a szocialis és kisebbségpolitikai
kérdések vilagosan elkulonuljenek a roma kisebbséget érintd intézkedések soran. Ez
azonban nem jelentheti, hogy nincs 6sszehangolt harmonizacié ezen intézkedések
kdzott.

A roma kérdés megoldasa kdzos tarsadalmi 6sszefogas eredményeként johet létre.
Nem engedhetd meg annak a szemléletnek a feler6sddése, amely - onhibajukra és
massagukra hivatkozva - a ciganysagot teszi feleléssé a szegénységéért.
Ugyanakkor nem fogadhato el az a szemlélet sem, amely a k6zdsségek és az egyén
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felelésségét tagadva a ciganysagot sujtdé minden probléma miatt a tébbségi
tarsadalmat teszi felelésseé.

2. 2 Képviselet

A ciganysag dinamikusan fejl6d6 kisebbségi dnkormanyzati rendszerrel, valamint a
civil szervez6dések és alapitvanyok kiterjedt halézataval rendelkezik. Mig 1998.
évben 740 cigany kisebbségi onkormanyzatban mintegy 3 ezer roma képviseld
tevékenykedett, addig 2002. évben az 6onkormanyzati valasztasok soran 999
telepllésen valasztottak cigany kisebbségi onkormanyzatot, 4 telepulésen roma
polgarmestert, valamint 545 roma telepllési o©nkormanyzati képviselét. A
beszamolasi id6szakban kitlzott 39 idOkozi valasztast kovetben, érvénytelenseég
miatt 26 dnkormanyzat sz(int meg, igy jelenleg 973 cigany kisebbségi 6nkormanyzat
mukodik (lasd a 6. szamu mellékletet).

A 2002. évi parlamenti valasztasok soran — orszagos partlistardl - 4 roma képvisel6
jutott be az Orszaggyllésbe. 2003 januarjdban -négy év szunet utan-
megvalasztottak a 9 f6s févarosi cigany onkormanyzatot, illetve az 53 f6s orszagos
onkormanyzatot.

2. 3 Orszagos Cigany Onkormanyzat

Az Orszagos Cigany Onkormanyzat (tovabbiakban OCO) 2003-ban és 2004-ben
egyarant 214,9 milli6 Ft kozponti koltségvetési tamogatasban részesult. 2003
kozepére, kormanyzati forrasok segitségével befejezddott a 2000-ben kapott Uj
székhaz felujitasa.

Az orszagos cigany onkormanyzat 2003 elején megtartott valasztasa a Demokratikus
Roma koalici6 gybzelmét hozta. A valasztds lebonyolitdsa, valamint az
onkormanyzat atadas-atvétele nem volt problémamentes, és ezek a konfliktusok az
onkormanyzat mikodését is befolyasoljak.

A Demokratikus Roma Koalicid, a korabbi dnkormanyzatot alkoté Lungo Drom
koalicid ellenfeleként tobb roma civil szervezetet tomoritett. A Legfelsébb Birdsag, az
OVB Allaspontjat felllvizsgalva az els6 orszagos elektori gyllés eredményét, a
Lungo Drom kivonulasa miatti hatarozatképtelenség okan megsemmisitette, és 2003.
marcius 1-re Uj valasztast tGzott ki. Az Uj elektori gyllés altal megvalasztott testulet
Horvat Aladart valasztotta elnokké. Harom hénap elteltével az uj elndkot levaltottak,
helyette az addig Ugyvezetd elndk, Kolompar Orban kapott bizalmat.

A vizsgalt idészakban az ASZ ellenérizte az OCO pénziigyi-gazdasagi tevékenységét
(sorszam: 0406). A vizsgalat az 1999. januar 1. és 2003. junius 30. k6zotti idészakra
terjedt ki, és megallapitdsaiban az ©Onkormanyzat milkodésérél szamos
szabalytalansagot tart fel. Az OCO kialakitotta szervezeti és miikodési rendjét és a
munkamegosztdas modjat, amelyet a kozgyllés Szervezeti és Mikodeési
Szabalyzatban hagyott jova, ugyanakkor nem hataroztak meg az dnkormanyzat altal
ellatott feladatokat, a gazdalkodasaval kapcsolatos elbirasokat, a koltségvetés és
zarszamadas készitéseének kotelezettségét, a vagyonnal valé gazdalkodast.
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A gazdalkodast érinté belsé szabalyzatok, a korabbi szamvevészéki vizsgalatok
megallapitasaival megegyez6en tovabbra sincsenek 0Osszhangban a szamviteli
torvényben és a végrehajtasat biztositd kormanyrendeletben meghatarozott
el6irasokkal. A pénzgazdalkodasi szabalyzatban foglaltak nem feleltek meg a
vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseknek, mivel a hataskor atruhazas, a helyettesités
pontos rendjét nem hataroztak meg, a szabalyzat mellékleteként az irasbeli
felhatalmazasokat és alairas mintdkat nem csatoltak, és hianyzott a teljesités
szakmai igazolasanak a szabalyozasa.

Az OCO a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szol6 térvényben meghatarozott
koltségvetés készitési kotelezettségének a 2003-ban nem tett eleget. A
koltségvetéssel, zarszamadassal kapcsolatos belsé szabalyozas hianya miatt évente
eltér6 adattartalmu zarszamadas, pénzforgalmi kimutatds készult, ami az évek
kozotti 6sszehasonlitast lehetetlenné tette. A feladatok valos forrasainak és
kiadasainak bemutatasa nem tértént meg.

A pénzgazdalkodas soran a szabalyszerliség, a célszer( és takarékos gazdalkodas
kovetelménye nem teljesult. A kifizetett szamlakon a teljesitésigazolas nem
szabalyszerlen tortént meg, a kifizetések mell6l hianyoztak a megrendelések és
szerz6dések, a meglévé szerz6désekben nagyvonalian fogalmaztak meg az
elvégzendd feladatot. Ez utdbbiak miatt tobb ponton is sérult a szamviteli fegyelem.

Javaslataiban az ASZ az OCO figyelmét felhivta a szabalyzatok pontositasara és
kiegészitéseére, azok gyakorlati hasznositasara, valamint a belsé ellenérzési rendszer
kialakitdsara és mikdodtetésére. Egyidejlileg felhivta az érintett minisztériumokat a
palyazati pénzek elszamoltatasanak fokozott ellenérzésére. A palyazati tamogatasok
jogtalan igénybevétele, valamint a szamviteli fegyelem megsértése miatt az ASZ
ismeretlen tettes ellen feljelentést tett.

Orszagos Cigany Onkormanyzat intézményei

Az orszagos kisebbségi Onkormanyzatok részére a 2003-2004. évi kozponti
koltségvetésben elkllonitett a “Kisebbségi intézmények atvételének és
fenntartasanak tamogatasa” eldiranyzat terhére, az OCO 113 milli6 Ft palyazati
tamogatasban részesiult, melybdl, két intézményt hozott 1étre.

A kozponti, illetve 21 regionalis és helyi irodaval mikodé Orszagos Kisebbségi
Kulturalis és Foglalkoztatasi Mdédszertani Intézményhalézat feladata elsésorban - a
cigany lakossag, a civil szervezetek és a kisebbségi Onkormanyzatok részére
biztositott széleskorli szolgaltatasai révén - oktatasi, kulturalis, informatikai,
kozosségfejlesztd és anti-diszkriminacios elemeket tartalmazoé fejlesztési programok
elinditasa, valamint a munkaerd-piaci reintegracié elésegitése.

A halozat l|étrehozasahoz és milkodéséhez szikséges forrast a kisebbségi
intézményi keret, az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany, a Foglalkoztatasi és
Munkaugyi Minisztérium, illetve a Megyei Munkaugyi szervezetek biztositottak.

Az Orszagos Cigany Muzealis Gyljtemeny es Kiallitohely létrenozasa celjabol a
kisebbségi intézményi keretbél 2004-ben az OCO részére 13 millio Ft kerult
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kifizetésre. A tamogatas révén az OCO székhazaban folyamatban vannak az
intézmény kialakitasahoz szukséges helyiségek felujitasa.

2. 4 Kormanyzati intézkedések

A roma ugyek kormanyzati koordinacidjanak javitdsa és rangjanak emelése
érdekében 2002 nyaran a kormanyfé roma ugyekért felelés politikai allamtitkart
nevezett ki a Miniszterelnoki Hivatal szervezetén belul. A Kormany 2003. évi
atalakitasa soran esélyegyenl6ségi tarca nélkuli miniszter kinevezésére, 2004-ben
Ifjusagi, Csaladugyi, Szocialis és Esélyegyenléségi Minisztérium létrehozasara,
illetve ezen belil a roma integraciés Uugyekkel foglalkoz6 politikai allamtitkar
minisztériumi strukturaba helyezésére kerult sor. A kormanyzati strukturaban
bekovetkezett valtozasok a romak és mas hatranyos helyzetli csoportok tarsadalmi
integraciojanak kiemelt kezelését szolgaltak.

A politikai koordinacion tul az allamtitkar feladata volt az 1021/2004 (111.18.) szamu
kormanyhatarozat elkészitésének koordinalasa, felligyelete, a 2005-ben
megkezddd6é roma telep-felszamolasi kormanyzati modellprogram kidolgozasa,
valamint a kormanyhatarozat végrehajtasanak monitorozasat célzé rendszer
felallitasa is.

Az Oktatasi Minisztériumban és a Nemzeti és Kulturalis Orékség Minisztériumaban,
valamint a beszamolasi idészakot kovetbéen, 2005 marciusatél a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztériumban miniszteri biztosok kinevezésére kerult sor. A
ciganysag tarsadalmi integraciéjanak elémozditasaval, életkérilményeinek
javitasaval 6sszefligg6 feladatok hatékony ellatasara valamennyi minisztérium roma
referenst foglalkoztat.

A Kormany 2003. évi atalakitdsa soran esélyegyenléségi tarca nélkuli miniszter
kinevezésére, 2004-ben Ifjusagi, Csaladlgyi, Szocialis és Esélyegyenldségi
Minisztérium létrehozasara, illetve ezen belll a roma integracios lUgyekkel foglalkozo
politikai  allamtitkar kinevezésére kerult sor. A kormanyzati strukturaban
bekovetkezett valtozasok a romak és mas hatranyos helyzetli csoportok tarsadalmi
integracidjanak kiemelt kezelését szolgaltak.

Az atalakitott és szerepkdrében meger6sitett Ciganylgyi Tarcakozi Bizottsag
feladata volt a 2002. és 2003. évi romakat célzé kormanyzati tevékenységek
ertékelése és a romak tarsadalmi integracidjat el6segité kormanyzati program
elbkészitése, tarca szintl koordinalasa.

= s

2001-ben mddosult a ciganysag életkdrulményeinek és tarsadalmi helyzetének
javitasara iranyuld koézéptavu intézkedéscsomagrol szold 1047/1999. (V. 5.) Korm.
hatarozat (1073/2001. (VIl. 13.) Korm. hatarozat). Ez alapjan az érintett
minisztériumok, orszagos hataskorl szervek, valamint az Orszagos Cigany
Onkormanyzat — a korabbi évek intézkedéseit és azok tapasztalatait attekintve — Uj
kormanyzati program el6készitését kezdték meg.
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A Kormanyprogramban megfogalmazott célokkal 0&sszhangban elkészilt és
elfogadasra kerult, a romak tarsadalmi integraciojat el6segité kormanyzati programrol
és az ezzel dsszefliggd intézkedésekrdl szol6 1021/2004. (111.18.) Korm. hatarozat.

'y

szamara feladatokat fogalmaz meg a jog- és esélyegyenl6ség megvalositasa, az
életminéség, valamint az oktatas, képzés és foglalkoztatasi helyzet javitasa, a kultura
apolasa, identitas meg6rzése teruletén. A programok a romak kirekesztédésének
megakadalyozasat, az elbitéletek csokkentését, a hatranyos helyzet
Ujratermel6désének megel6zését, a szegénység csoOkkentéseét, illetve a tarsadalmi
szolidaritas erfsitését szolgaljak.

Uj elem a Kormanyzati Programban el8irt fiiggetlen pénziigyi és szakmai monitoring
bizottsag altal mikodtetett egységes szakmai és pénzugyi utokovetési rendszer.
Milkodtetésének feladata 2004-2005-ben  nyomon kdvetni a kormanyzati
intézkedések végrehajtasat, a raforditott er6forrasok hatékonysagat. A Kormanyzati
Programban foglalt feladatok végrehajtasa soran a jovében kuldndsen nagy
hangsulyt kell helyezni a koltségvetési forrasok megtervezésére.

2. 4.1. 1 Oktatas

Az Oktatasi Minisztérium jelentés szerepet vallalt az oktatast érinté esélyegyenléség
megteremtése és tarsadalmi integracié el6segitése érdekében. A kdzéptavu
intézkedéscsomag f6 terlleteit attekintve, az oktatas terén a szaktarca, illetve a roma
ugyek miniszteri biztosa az elmult idészakban eléremutato 1épéseket tett a hatranyos
helyzetli és roma gyermekek oktatasi esélyeinek megteremtése érdekében.

A kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény az integralt, esélyteremté oktatas
érdekében tortént modositasainak kozoktatast érinté intézkedései: a hatranyos
helyzetli gyermek, tanulé és az integracios felkészités fogalmanak meghatarozasa,
az els6-harmadik évfolyamokon val6 buktatas tilalma, a magantanuléva nyilvanitas
felllvizsgalata. Az esélyteremtd intézkedések részét képezi a széles korl, mindenki
étkezés, illetve a hatranyos helyzetli gyermekek oévodai felvételének kotelezdvé
tétele. Bo6vult tovabba a roma gyermekekre igényelhetd kiegészitd normativ
tamogatasok kore.

A fels6oktatasi intézmények felvételi eljarasainak altalanos szabalyairdl szold
269/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet modositasaval, 2005-t6l elsé alapképzésre
kedvezményes felvételt nyerhet az a hatranyos helyzetl jelentkezd, aki az adott
allamilag finanszirozott szakon, szak-paron megallapitott ponthatar 80 szazalékat, de
legalabb a 72-es ponthatart eléri. A fels6oktatasba bekerilt hatranyos helyzeti
hallgatét mentor segiti tanulmanyai soran. A mentor program lebonyolitasanak
utemterve 2004 marciusaban kidolgozasra kerult.

A ,képesség-kibontakoztatd felkészités” és az ,integracios felkészités” pedagodgiai
rendszere alapjan az e szervezeti formaban dolgozé intézmények biztositjak a
hatranyos helyzetl, els6sorban roma tanulék eredményes iskolai elémenetelét.
Mindkét szervezeti formahoz kulén normativ allami tdmogatas kapcsolodik, kdzos
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kovetelmény tovabba a tanuldk meglévé ismereteihez, fejlettségéhez, igényeihez
igazodo program elkészitése és megvaldsitasa.

2003 szeptemberében 8 776 altalanos és kozépiskolas diak kezdte meg
tanulmanyait az integracios felkészités keretében, valamint tovabbi 24 117 altalanos
és szakiskolai diak vett részt a képesség-kibontakoztato felkészitésben.

A roma tanuldkat oktato-nevel6 pedagdgusok szamara 2003-ban 5,6 millié Ft
tamogatassal romoldgiai ismereteket nyujtdé akkreditalt tovabbképzés indult. A
kisebbségi kutatéintézetek, valamint a fels6oktatasi kisebbségi tanszékek, tanszeéki
csoportok a beas és romani nyelvoktatast segité nyelvi-mddszertani anyagok
kidolgozasahoz 6sszesen 5,3 millio Ft tdmogatast kaptak.

A 2003-ban meghirdetett nyilvanos palyazat eredményeként 2004-ben két
népismereti tananyagcsomag készult el. A roma népismeret integralt pedagdgiai
kornyezetre alkalmazott tananyag kezdetben az altalanos iskolak alsé tagozatan,
majd késébb a fels6é tagozatos és kdzépiskolai tananyagban is megjelenik. Az OM
tamogatast nyujtott a roma kisebbségi oktatasban részt vevdé gyermekek szamara
szervezett iskolan kivuli cigany anyanyelvi (lovari-beas) és népismereti taborok
megszervezésehez.

A nemzetiségi ovodat és iskolat fenntartdé oOnkormanyzatok tamogatasara Kkiirt
palyazat soran 2003-ban a cigany nyelven neveld, illetve cigany nyelven oktato
ovodak és iskolak vehettek részt, melynek keretében 6 telepulés 9 nevelési, oktatasi
intézmeénye fenntartasahoz kapott tamogatast.

Az ,Utolsé padbdl” program célja a nem fogyatékos gyermekek enyhe fokban
fogyatékossa mindsitésének megelézése, valamint az enyhén értelmi fogyatékos
tanulokkal foglalkozé altalanos iskoldaban egy tanévet mar eltoltott tanulok
képességeinek felllvizsgalataval, a normal altalanos iskolaba vald visszahelyezésre
alkalmas tanuldk kivalasztasa. A visszahelyezett tanulé utan az 6t befogado iskola
kiemelt szakmai és anyagi tamogatast kap. A program része volt — az Egészségugyi
Szocialis és Csaladugyi Minisztériummal egyuttmikodve — a fogyatékossag tényének
megallapitasat, vagy kizarasat célzd szakeértdi vizsgalat orvos-szakmai oldalanak
megerdsitése. Uj orvosi adatlap bevezetésére is sor keriilt. A program keretében
2099 tanulobol 230 f6 esetében szlletett javaslat a visszahelyezésre (a korabbi
években 60-70 f6 volt).

A 2003 els6 felében kiépult az Orszagos Oktatasi Integraciés Halézat (a
tovabbiakban: OOIH), 45 bazisintézményt hozott |étre az orszag négy, nagy létszamu
roma lakossaggal biro térségében. A Halozat szakmai munkaja soran 2003-ban
Integralt Pedagodgiai Rendszer (a tovabbiakban: IPR) tréninget tartott a 45
bazisintézmény pedagogusai szamara, majd elkezdte az IPR bevezetését. Az
intézmények altal elinditott fejlesztési, modellépitési, szolgaltatasi feladataikhoz 2003
év soran egyenkeént 5-6 millio Ft tamogatasban részesultek.

Az OM idegennyelv-tanulasi stratégiaja, az ,Elére fuss” program keretében kiemelt
figyelmet szentel a hatranyos helyzet( fiatalok nyelvtudasara. Terveik szerint 4 év
alatt a roma fiatalok 10 szazaléka juthat valamely vilagnyelv birtokaba.
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A halmozottan hatranyos helyzetii, els6sorban roma fiatalok tarsadalmi integracioja
tamogatasat szolgalta a HU-99-04-01 PHARE-program, mely 2004. majusaban
zarult. ,A halmozottan hatranyos helyzetli, els6sorban roma népesség tarsadalmi
beilleszkedésének tamogatasa II.” elnevezési HU-01.01-01 PHARE-program
keretében 38 konzorcium részvételével roma kdzosségi hazak és informacios
kozpontok létrehozasat tamogattak. A hatranyos helyzetli, els6sorban roma
gyermekek iskolai integraciéjat segit6é pedagodgiai programok fejlesztésére 28
konzorcium, mig a felsGoktatasban bevezetendd romoldgiai tanulmanyok és
képzések el6készitésére 12 konzorcium nyujtott be sikeres palyazatot. A programok
kiemelt célkitizései kozé tartozik a roma gyermekek iskolai kudarcainak enyhitése,
lemorzsolddasi aranyuk csokkentése.

A 2003 juniusaban tortént szerz8déskotést kovetéen a 78 nyertes palyazé szakmai
talalkozon vett részt. A palyazok megismerhették egymas programjait, valamint a
programok hosszu tavu finanszirozhatésaga érdekében tajékoztatast kaptak a
Nemzeti Fejlesztési Terv prioritasairdl. A projektek lebonyolitasa megindult. A 2003-
ban meghirdetésre kerllt 6sszeg 7,5 millié eurd, melynek felét hasznaltak fel.

A 2003-ban lefolytatott tervezési és egyeztetési folyamat eredményeképpen a
Nemzeti Fejlesztési Terv Human-eréforras Fejlesztési Operativ Program 2.1-es
2004-2006. évi intézkedése keretében a Hatranyos helyzeti tanuldk
esélyegyenldéségének biztositasa az oktatasi rendszerben cimd alprogram 470,9
millié Ft tamogatassal 32 intézményi fejlesztést inditott el.

A ,tanoda-mddszer” a hatranyos helyzetl gyermekek iskolai sikerességének iskolan
kivili foglalkozassal valo elémozditasat szolgalja. Az NFT HEFOP 2.1.4.-es
intézkedése keretében 2004-ben 23 modell érték( tanoda palyazatot tamogatott. A
program soran 23 szervezet részesult 6sszesen 335,8 millié Ft tamogatasban.

A HUO01.01-01. program EQUAL alfejezete keretében az OM fellgyeletével valdsult
meg ,A roma kisebbség munkaeré-piaci esélyeit ndveld kisérleti kezdeményezések”
program. Az Ot nyertes fejlesztési tarsulas 40 jogi személyiséggel rendelkezd
szervezetet fogott dssze (cigany szervezetek, piaci szereplék, munkaugyi kdzpontok,
képzd kdzpontok). A projektek, a komplex megkozelités és széleskorl partnerség
létrehozasa mellett, a munkaerépiacon  jelentkez6 kirckesztés  és
esélyegyenlétlenség elleni fellépéssel az elsédleges munkaerdpiacon toérténd
elhelyezkedés esélyeit javitottak. A 2002 és 2004 kozott megvalosuld program
Osszkoltsége 1 930 349 eurd, a 2003-ban felhasznalt 6sszeg 542 196 eurd volt. A
program lezarasara 2004. oktéberében kertilt sor.

A 2003. év el6készuleti munkdi nyoman 2004-2005-ben elindulhatnak a
szakiskolakban folyé pedagdgiai munka fejlesztését célz6 programok. Jelenleg a
szakiskolakban évek ota 30 szazalékos a fiatalok lemorzsolédasa, koztuk nagy
szamban talalhatunk hatranyos helyzet( tanuldkat is. A program hatasara ez az érték
varhatdan felére csokken majd.

A kozoktatas egészét érinti az a szocidlis intézkedés, amely 2003 szeptemberétdl
raszorultsag jogcimen lehetéséget ad a tankdnyvekhez vald ingyenes hozzajutashoz.
Az intézkedés jelentésen csokkenti a nehéz helyzetben Iévé csaladok iskolakezdési
koltségeit. Az Orszagos Kozoktatasi Intézet és az Orszagos Foglalkoztatasi
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Kbézalapitvany egyluttmikddésével kézds program indult, melynek keretében 150
iskolaban roma kdzhasznu munkasok csaladi koordinatori feladatkort latnak el. Az
intézkedés nyoman az iskolarendszerbdl lemorzsolédd fiatalok és fiatal felnéttek
szakképzettséghez juttatasa és foglalkoztatasa egy komplex program keretében
valésul meg.

A ,Beruhazas a 21. szazadi iskoldba” program keretében a Magyar Fejlesztési
Bankkal ko6zOs palyazati kiirasok utjan 2003-t6l kezd6édéen a leghatranyosabb
helyzetl iskolak is informatikai és épulet-felujitasi tamogatasokhoz jutnak.

Az Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium a hatranyos helyzeti (kalonésen a roma)
felnbttek integraciojanak elbsegitése érdekében a ,digitalis kozépiskola projekt”
keretében a levelezd oktatas on-line formajat alakitotta ki. 2003-ban és 2004-ben,
mintegy 139 millié Ft egyedi tamogatas révén valdsult meg az iskolai portal és
keretrendszer, valamint 9. és 10. évfolyam digitalis oktatdbanyagainak fejlesztése.

Az oktatasi tarca palyazat utjan évek ota nyujt tamogatast a koltségtéritéses
képzésben és felsGoktatasi felvételi elbkészitbn részt vevé roma fiatalok
koltségtéritéséhez. A palyazaton részt vevok szama folyamatosan né. A 2003. évi
palyazaton 15 egyetem, 23 féiskola 503 hallgatéja részesult 6sszesen 31,089 millié
Ft képzési koltségtéritési tamogatasban.

A Kormany 2000-t6l, a Magyarorszagi Ciganyokeért Kozalapitvany koltségvetésében
elkllonitett 6sztondij-keretet biztosit roma fiatalok részére, mely az altalanos iskola 5.
osztalyatol, a diploma megszerzéséig hasznalhato fel.

Roma 6sztondijasok 2000-2004 ko6zott (lasd az 50. szamu mellékletet)

D Altalanos iskola Blkozépiskola O Felssfoku képzés |
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A Kozalapitvany o6sztondijakra 2003-ban 6sszesen 938,31 millié Ft-ot, 2004-ben 1
milliard 101,6 milli6 Ft-ot forditott. A Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany
O0sztondij tdmogatasaval egyre tdbb roma fiatal kap lehetéséget a tovabbtanulashoz,
ami a romak tarsadalmi integraciojanak, felzarkézasanak zaloga. A roma
Osztondijasok létszamanak részletezését az 50. szamu melléklet tartalmazza.



109

A Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany ,Czinka Panna” tanulmanyi
Osztondijban részesulé tanuloi részére az Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium
évente 5 altalanos iskolanak 1-1db szamitégép adomanyozott.

Gandhi Kozalapitvanyi Gimnazium és Kollégium

Az intézmény mikodéséhez a tarca 2003-ban 90 milli6 Ft tdmogatast nyujtott. A
kormanyprogramban, illetve az agazati célokban, tervekben megfogalmazott
feladatok ellatasan tulmenden, az intézmény tanuldi szamara ingyenesen nyujtott
szolgaltatasokat. A tamogatas az esélyteremté és anti-diszkriminacios feladatok
ellatasat, tovabba a kodzépiskola és kollégium miikddéséhez szikséges kiadasok
finanszirozasat szolgalta.

2. 4. 2. 2 Kulturalis feladatok

A 2003-ban a NKOM a roma teriiletre vonatkozo feladatait A ciganysag
életkorilményeinek és tarsadalmi helyzetének javitasara iranyuldé kozéptavu
intézkedéscsomagrol szold 1073/2001 (VII. 13.) Korm. hatarozattal moddositott
1074/1999. (VI. 5.) Korm. hatarozat alapjan végezte. 2004 folyaman - az emlitett
hatarozat felllvizsgalatat koévetéen - a romak tarsadalmi integraciojat el6segitd
kormanyzati programroél, és az azzal 6sszefuggd intézkedésekrél szold 1021/2004 (1.
18.) Korm. hatarozat adta a minisztériumi munka jogi hatterét.

A NKOM-nél roma lgyek miniszteri biztosa 2004 februar 1-je 6ta tevékenykedik. A
cigany kozmulvel6dési intézményrendszert - a kormanyhatarozatokban foglaltak
alapjan - a Minisztérium elsédlegesen kulturalis program megrendezésére Kiirt
palyazattal, illetve orszagos hataskord, kulturalis tevékenységet folytatd tarsadalmi
szervezetek mikodésének tamogatasaval, mintegy 6,2 millid6 Ft Osszértékben
segitette.

A kulturdlis, oktatasi, valamint kozmuivel6dési célokat szolgaldé konyvek
megjelentetését a szaktarca - az Oktatasi Minisztériummal egyeztetve - 10 millié Ft
keretosszegl palyazata biztositotta. A tarca tovabbi félmillio Ft-tal tamogatta egy, a
roma tematikaju mivek kiadasara szakosodott konyvuzlet megnyitasat.

A Minisztérium 4,06 millié Ft-ot biztositott, a Magyar Muivel6dési Intézet
egyuttmikodésével megszervezett, cigany kozdsséggel dolgozé szakemberek
képzéséhez. A résztvevd 150-200 f6 szakember 80 szazaléka roma szarmazasu volt.

Az Orszagos Cigany Informacios és Mvel6dési Kozpont (a tovabbiakban: OCIMK)
tevékenységét - az éves mikddési koltség biztositasan kival - a Minisztérium
kulturalis rendezvények programfinanszirozasaval tamogatta. Az intézmény
fenntartasara, mikddésére biztositott 6sszeget a tarca havi bontasban folyésitotta,
2003-ban mintegy 35 millic Ft, 2004-ben pedig O0sszesen 31,9 milli6 Ft kerult
atutalasra. A kulturalis programokat az OCIMK-kal torténé félévenkénti egyeztetés
alapjan tamogattak. 2003-ban az intézmény muakodési valsaga miatt erre a tipusu
tamogatasra nem volt lehet6ség.

2004-ben a Nemzeti Kulturalis Alapprogram 43 millio Ft-os 6sszeggel harom
tematikaban hirdetett palyazatot. A dontés soran 122 kulturalis rendezvényt, 83
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cigany hagyomanyérzé tabort tamogattak, illetve 6 milli6 Ft-ot biztositottak
konyvkiadasra és folyoiratok megjelentetésére.

A Nemzeti Ifjusagi Zenekar cimet 2004-ben a Rajké zenekar nyerte el, igy
szeptembertdl ket illette meg a harom évre szd6ldé cim, és az azzal egyutt jard
mintegy 10 millié Ft allami tamogatas.

Roma Kulturalis Alap

A Roma Kulturalis Alap célja a roma kulturalis értékek felkutatasanak, megérzésének
és fejlesztésének tdamogatasa, mely a cigany kisebbségi 6nkormanyzatok, illetve az
altaluk fenntartott vagy onalléan bejegyzett kulturalis és miivészeti tevékenységet
folytaté tarsadalmi szervezetek, valamint roma alkotdmivészek kulturalis és
miveészeti tevékenységének, mikodtetésének tamogatasara szolgal. Az Alap
kezelését a roma ugyekért felelés politikai allamtitkar latta el, aki a Magyarorszagi
Ciganyokért Kozalapitvanyt bizta meg a palyazatok adminisztraciojaval, és a
tamogatasok kifizetésével. Az el6iranyzat 2003. évi kerete 184,48 millié Ft, mig a
2004. évi keret 134,1 millid Ft volt. 2003-ban 166 szervezeti és 79 egyéni palyazat
érkezett, a dontés soran 89 szervezet és 63 miivész részesult tamogatasban. 2004-
ben 147 szervezet és 80 miivész részesult tamogatasban.

2. 4. 2. 3 Foglalkoztatas, vallalkozasfejlesztés

Foglalkoztatast el6seqitd intézkedések

A megyei munkalgyi kdzpontok atfogd jellegli, valamint konkrét elemeket is
tartalmazo, a foglalkoztatast el6segit6, munkaerd-piaci informaciok cseréjére iranyuld
megallapodasokat  kotottek az  egyuttmikodésre kész  helyi  kisebbségi
onkormanyzatokkal, megyei tarsulasaikkal, szovetségeikkel, valamint az Orszagos
Cigany Onkormanyzat megyei képviseletével. Tajékoztatod szorolapokat, modszertani
fuzeteket készitettek melyek az aktiv foglalkoztatasi eszkdzok, szolgaltatasok
bemutatasat célozzak, valamint az elérhet6 képzési formakat ismertetik, kitérnek az
egyes tamogatasok igénybevételi lehetéségeire.

Munkaer6-piaci programok

A szaktarca megbizasabdl az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) Nemzeti
Programiranyité lroda Tarsadalmi Szolgaltatd Kht. (tovabbiakban ESZA Kht.) két
olyan Phare programot hajt végre, amelyek a roma szarmazasu munkanélkiliek
munkaba helyezését segitik el6:

1. ,Halmozottan hatranyos helyzetli lakossagcsoportok foglalkoztathatésaga és
tartos foglalkoztatasa” (HUOOO8-03 program): A program keretében két, - hatranyos
helyzeti roma szarmazasu munkanélkiliek OKJ-s képzéssel egybekotott
foglalkoztatasat megvalositd - projektet tamogatnak az észak-magyarorszagi és az
észak-alféldi régiokban, 148 949 eurd, illetve 185 631 eurd Osszegekben. A
foglalkoztatottak I1étszama dsszesen 37 6.

2. A ,Kuzdelem a munka vilagabal torténé kirekesztédés ellen” program célja a tartos
munkanélkuliek (ktlénds tekintettel a romakra) foglalkoztatasara, komplex munkaerd
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ey

kapacitasbévitésére iranyuld projektek tamogatasa az Eurdpai Kozosség és a
Foglalkoztataspolitikai és Munkaugyi Minisztérium (a tovabbiakban: FMM) kdz6s
finanszirozasaval. A program teljes koltségvetése 28,8 millio eurd, amelynek 44,44
szazaléka hazai tarsfinanszirozas, 55,56 szazaléka pedig eurdpai unidés tamogatas.
Ebbdl 10,1 millio eurdra palyazhattak az oOnkormanyzatok és non-profit civil
szervezetek 2003-ban, 2004-ben pedig 18 millié eurd az e célbdl rendelkezésre allé
tamogatasi keret.

A program elsé (un. szocialis) eleme tartos munkanélkiliek bevonasaval a szocialis
ellatérendszer fejlesztéséhez kivan segitséget nyujtani, a masodik dsszetevdje a
romak foglalkoztatasara és életkorulményeinek javitasara iranyul. A program
koltségvetése Osszesen 28,1 millio eurd (kézel 7,17 milliard Ft). A program két
korben kerult meghirdetésre 2003. juniusaban és 2004 aprilisaban. Az els6é korben
beérkezett 108 palyazat kdzll 33 projekt; a masodik korben 49 palyazat kdzul 25
projekt nyert tamogatast. A projektek veégrehajtasa 2004 novemberében
megkezdddott, a bevont munkanélkiliek szama projektenként minimum 50 6, azaz
az orszagban 6sszesen minimum 2900 f6.

Az FMM Humaneré6forras-fejlesztés Operativ. Program (HEFOP) és EQUAL
Programja

Az FMM-en belldl a Humaneréforras-fejlesztés Operativ Program Iranyitd Hatésag
feladata, hogy az Eurdpai Uniéo 2004-2006 kozotti programozasi idészakara a
Strukturalis Alapok terhére nyujtandé 500 millié eurd tamogatassal kapcsolatos
teendbket ellassa. A Humaneréforras-fejlesztés Operativ Programhoz (HEFOP)-hoz
a kdzponti koltségvetés nemzeti hozzajarulasként a HEFOP esetében 167millié eurdt
tesz, igy a teljes tamogatasi 6sszeg 667 millié eurd, azaz 183 milliard Ft.

A HEFOP atfogd céljai: a foglalkoztatasi szint emelése, munkaerd
versenyképességenek javitdsa a munkaerd-piaci igényeknek megfeleld képzettsége
biztositasaval, tarsadalmi beilleszkedés el6segitése. A HEFOP keretében tdbb
intézkedés is kiemelten foglalkozik a romak helyzetének javitasaval.

Humaneroé6forras-fejlesztés Operativ Program intézkedései

HEFOP/2004/2.3.1 A palyazat célja a hatranyos helyzetli emberek munkaerd-piaci
és tarsadalmi (re)integraciojanak elésegitése. A program integralt megkozelitésa, a
célcsoportba tartozd, munkanélkili emberek foglalkoztatasaval 6sszekapcsolt, allam
altal elismert szakképesitést nyujtdé képzések tamogatasaval, illetve a képzéseket
megvalositd non-profit szervezetek szervezeti- és emberi eréforrasainak fejlesztése
réven valdésul meg. 2004 és 2006 kozott osszesen 5,75 milliard Ft all rendelkezésre,
amelybdl 2004. évi dontés soran 69 palyazé 4,55 milliard Ft tdmogatasban részesiult.

HEFOP/2004/2.3.2 A palyazat célja a célcsoportba tartoz6 emberek munkaerd-piaci
re-integracidjanak el6segitése. A teljes tamogatasi keret 2004 és 2006 kozott
0sszesen 4,45 milliard Ft, melybdl az els6 szakaszban meghirdetett palyazat soran
47 palyazat kozel 2,5 Mrd Ft tamogatasban részesult.

EQUAL Kbzosségi Kezdeményezeés
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Az FMM iranyitasaval, a tarstarcak és a szocialis partnerek véleményének
figyelembevételével elkészitett EQUAL Programdokumentumot a tarca 2003.
szeptember 30-an nyujtotta be az Eurdpai Bizottsdg Foglalkoztataspolitikai és
Szocialis Ugyek F&igazgatésaganak. A Strukturalis Alapok terhére az EQUAL
Program megvaldsitasat 2004 és 2006 kozott 40,2 millié eurdval tdamogatjak,
amelybd6l 10 millié eurét a magyar allam biztosit.

A jelenlegi munkaeré-piaci helyzetet figyelembe véve a magyar EQUAL Program a
kovetkezd - a roma munkavallalokat is érint6 - témakban megvalosuld kisérleti
kezdeményezéseket tamogatja:

¢ A munkaerépiac szempontjabdl hatranyos helyzetli emberek munkaerépiacra
vald belépésének vagy visszailleszkedésének segitése.

o Az egész életen at tartdé tanulas, és az olyan ,befogadd” munkahelyi
gyakorlatok tamogatasa, amelyek a munkaeré-piaci diszkriminacié és
egyenl6tlenségek szempontjabol érintett emberek allashoz jutasat és
munkaban maradasat seqitik.

e A nemek kozotti munka-erépiaci kildnbségek és a foglalkozasi szegregacio
csokkentése.

A palyazati kiirasra 170 palyazat érkezett be, melybél 39 program 9,64 milliard Ft
tamogatast kapott.

Munkaer®-piaci programok

A megyei munkalgyi kozpontok gondozasaban 2003-2004-ben szamos, roma
szarmazasu munkanélkiliek munkaba helyezését el6segité munkaerd-piaci komplex
megyei program (pl. szolgaltatasok nyujtasa, felzarkoztatd képzés és tamogatott
foglalkoztatds egymasra épllése) segitette a munkanélkiliek elhelyezkedési
esélyeinek novelését. A programokban részt vevé ciganyok aranya igen kulonb6zé, 5
és 30 szazalék kodzott valdszinlsithetd. Egyre ndvekszik azon programok szama,
amelyeket kifejezetten a cigany szarmazasu munkanélkuliek részére inditanak. 2003-
ban a programokra forditott 6sszeg 1 milliard 178 millié Ft, a bevont romak szama
mintegy 3200 f6 volt. 2004-ben 55 programban mintegy 4 700 f6 vett részt, a
tamogatasra forditott forras meghaladta a 3 milliard Ft-ot.

A megyei munkalgyi kozpontok altal végrehajtott képzések, atképzések,
szakképzések teruletét érint6 részbeszamolok adatainak figyelembevételével a
pénzeszkdzokbdl mintegy 470 millié Ft-ot forditottak a ciganysagot érintd
képzésekre. Az érintett roma résztvevék létszama 3120 f6.

A munkanélkuliek vallalkozéva, valamint onfoglalkoztatova valasanak munkaerd-piaci
tamogatasara mintegy 23 millié Ft-ot hasznaltak fel, a tamogatottak szama 35 f6 volt.
Az alacsony részvétel oka, hogy ezen aktiv eszkdzok kevésbé preferaltak, illetve
nehezen elérheték a romak szamara. A foglalkoztatds bdvitését szolgald
bértamogatas, tovabba a jarulékatvallalas tamogatasa a tartds foglalkoztatas esélyét
teremti meg a ,nehezen elhelyezheté” munka nélkul 1évék szamara. A program 262
millié Ft raforditassal, 2250 f6 roma résztvevét ért el. A meghatarozott id6re
(altaldban 1 évre) szold tamogatas meértékének megitélésénél a munkalgyi
szervezet szintén pozitiv diszkriminaciot alkalmaz romak foglalkoztatasa esetében.
Egyéb aktiv eszkdzok (munkaba jaras tamogatasa, munkahelymegbrzés
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tamogatasa) cimen O6sszesen mintegy 13 millié Ft kerult kifizetésre, az érintett roma
tamogatottak szama 190 f6.

A palyakezd6 fiatalok tamogatasi rendszerében a munkaerd-piaci tamogatasok
érintettjei kozott viszonylag kis szamban jelennek meg roma szarmazasu
munkanélkuliek. Tapasztalat szerint a munkalgyi szervezet humanszolgaltatasaiban
résztvevd fiatalok munkaerd-piaci képzésbe torténé bevonasa konnyebb, mas
csoportokhoz képest. A munkakozvetités révén a munkaaddk e célcsoportot kiemelt
bértdmogatassal, vagy munkatapasztalat szerzési tamogatassal foglalkoztatjak
leginkabb. A palyakezd6k munkatapasztalat-szerzési tamogatasa cimen
megkozelitben 230 millié Ft kifizetésével mintegy 690 f6 roma szarmazasu
tamogatott foglalkoztatasa valdsult meg. A roma fiatalok foglalkoztatasanak
felvallaladsa esetén a munkaltatok — altalanos gyakorlat szerint - maximalis
tamogatast kapnak, képzésik szikségessége esetén szintén teljes mértéeki
tamogatasban részestilnek.

Regionalis Munkaerd-fejleszté és Képz6 Kozpontok

A felnbttképzés, szakképzés teruletén kulondsen sok a tovabbi tennivald, hiszen a
képzési szint novelésének kulcsszerepe van a ciganysag munkaerd-piaci esélyeinek,
illetve foglalkoztathatosaganak javitasaban. A regionalis képz6 kdzpontok az elmult
évben 139 tanfolyamot szerveztek romak szamara, melyeken 2 469 f6 vett részt. A
képz6 kdzpontok programjait dontéen a megyei munkaugyi kdzpontok finansziroztak
az MPA decentralizalt Foglalkoztatasi Alap részebdl.

K6zhasznu foglalkoztatas

A ciganysag foglalkoztatasanak, illetve a munka vilagaba torténd ismételt
beilleszkedésének el6segitése érdekében a legfontosabb aktiv eszk6z a kdzhasznu
foglalkoztatas. 2003-ban a raforditott 6sszeg 2 milliard 580 millié Ft volt, 18 450 roma
résztvevbvel. A roma munkanélkiliek kozhasznu foglalkoztatasa kozvetlen
koltségeinek 90 szazalékat, mig mas kdézhasznu foglalkoztatas 50-70 szazalékat
téritt meg a munkaugyi szervezet. A kodzhasznu foglalkoztatdsban a romak
részvétele, mintegy 5-30 szazalék kozottire tehetd, megyénként jelentds eltéréssel.

Kézmunka Program

2003-ban a Kozmunka Tanacs altal meghirdetett ,a hatranyos helyzeti, tartds
munkanélkili - elsésorban cigany szarmazasu - lakossag foglalkoztatasat,
megelhetését, szolgalé kdzmunkaprogram” keretében 4,9 milliard Ft koltséggel a
romak életkoriimeényeinek javitasat, lakokornyezeti kommunalis feladatok elvégzését
tamogattak. A Program koézel 10 ezer ember rovidebb-hosszabb idejl
foglalkoztatasat tette lehetéveé, a roma résztvevok becsult szama mintegy 6 700 6, a
kozmunkakeretbdl becsult 6sszeg 3,3 milliard Ft. 2004-ben az orszagos program
keretében 1 589 millié Ft felhasznalasaval 78 palyazo részestult tamogatasban, 2 665
f6 foglalkoztatasaval. A roma foglalkoztatottak becslilt aranya 62 szazalék.

A Tisza szabalyozasahoz kapcsolddo Vasarhelyi terv kozmunkaprogramja 2003-ban
és 2004-ben is meghirdetésre kerult. A meghivasos palyazatok soran kiemelt
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figyelmet forditottak a cigany lakossag foglalkoztatasara, mely 70 szazalékos
foglalkoztatasi aranyt eredményezett.

2003-ban az M3 és M30 autopalya épitésének kornyezetében végzendd
vizrendezési munkak soran a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Allami Kézutkezel®
Kht. 6 hénapon keresztul 686 munkanélkulit foglalkoztatott, kbzuluk 66 szazalék,
azaz 452 f6 roma kisebbséghez tartozé volt. 2004-ben a Nyirség Foglalkoztaté Kht.
ugyancsak 6 honapon keresztul 1106 munkanélkulit alkalmazott, az M3 és az M35
autépalya keresztez vizfolyasainak rendezésére. A foglalkoztatottak tobb mint
kétharmada volt roma szarmazasu munkavallalé.

Orszaqos Foglalkoztatasi Kozalapitvany

A Kozalapitvany f6 tevékenysége a munkanélkuliség mérséklése és a foglalkoztatas
elésegitése elsdésorban a hatranyos helyzetl tarsadalmi rétegek korében. A
Kbzalapitvany 2003-ban meghirdetett 0Onalld roma foglalkoztatasi programja
keretében 150 millié Ft kerllt felhasznalasra. A Kdzalapitvany tovabbi 62 millié Ft-tal
tamogatta a Pest Megyei Munkalugyi Kozpont Integralt Roma Kozponti
Foglalkoztatasi Programjat. A ,Roma szarmazasu munkanélklliek kozoktatasi
intézményekben torténd foglalkoztatasa és képzése” cimii programra mintegy 297
millic Ft tamogatast nyujtott a Kozalapitvany. A programba bevont roma
szarmazasuak szama Osszesen 639 f6. Az OFA tamogatasaval 2004-ben 6 olyan
tamogatasi program valosult meg, illetve folyik folyamatosan, amely a roma
munkanélkulieket érinti.

Integralt Roma Foglalkoztatasi Kézponti Programok — IRFKP - (Pest és Jasz-
Nagykun-Szolnok megyék): A 3 éves program a halmozottan hatranyos helyzetd,
roma kisebbséghez tartozé, fiatal felnétt, valamint idésebb korosztalyba tartozé roma
és nem roma munkanélkiliek képzésben valé részvételét és foglalkoztatasat
célozza. Tamogatasi kerete: Pest megye: 119,5 millié Ft, mig Jasz- Nagykun-
Szolnok megye programjaban 26,0 millié Ft, az érintett Iétszam kb. 150 6.

A Roma foglalkoztatasi program célul tizte ki a korszeri, ndvekedést felmutaté roma
kozOssegi vallalkozasi projektek tamogatasaval el6segiteni a munkanélkuli romak
foglalkoztatasat, tarsadalmi, munkaeré-piaci re-integracidjat. A program alapjan roma
kozOssegi vallalkozasi mintaprogramok adaptalhatdk, tamogatasi kerete 190 millié Ft.

A roma szarmazasu munkanélkuliek kozoktatasi intézményekben torténd
foglalkoztatdsa és képzése Uj munkahelyek létrehozasat jelenti a kodzoktatasi
szektorban. A résztvevok munkaba allitasanak masik célja a roma gyerekek iskolai
lemorzsolédasanak csokkentése. A program teljes id6tartama: 2003-2007. év + 2 év
tovabbfoglalkoztatas, tamogatasi kerete: 570 millié Ft.

Az Orszagos Cigany Onkormanyzat altal létrehozott Kisebbségi Kulturalis és
Mdodszertani Intézményhaldzat tamogatasanak célja a Halézatban dolgozdk képzési,
foglalkoztatasi programjanak megvaldsitasa, valamint szakmai egyuttm(kddés
keretében a romak foglalkoztatasanak el6segitése. A program eredményeképpen
ndvekszik a roma szervezetek szakmai kapacitasa, Iétrejon egy térségi (regionalis és
megyei) foglalkoztatasi szakért6i, tanacsadd és szervezdé halézat. A program
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idétartama 8 ho (képzés és foglalkoztatas), tamogatasi kerete képzésre 50 millié Ft,
mig 6 honapos foglalkoztatasra 97,3 millio Ft.

A foglalkoztatas-szervez6 menedzseri hal6zat a roma lakossag munkaer6-piaci és
intézményrendszer, a civil szervezetek egyuttmikodését. A roma foglalkoztatas-
szervez® menedzser figyelemmel kiséri a megyékben, kistérségekben folyd, a
ciganysagot érint6, a foglalkoztatasukat, munkaer6-piaci integraciojukat segitd
programok, intézkedések végrehajtasat, ezekben a programokban aktivan
kozremUkodik, ilyen programokat kezdeményez. A foglalkoztatasi menedzserek
(roma diplomas palyakezdd fiatalok) gyakorlatszerz6 képzés keretében, a megyei
munkaugyi kozpontokban a Foglalkoztatasi Hivatal szakmai iranyitasaval
tevékenykednek. A tervek szerint, a foglalkoztatas-szervez6k 2005 szeptember 1-tél
koztisztvisel6ként, az el6bbiekben emlitett szervezeti egységekben folytatjak
munkajukat. A program tamogatasi kerete: 80,97 milli6é Ft.

A roma mikro- és kisvallalkozasok tamogatasa

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumban miniszteri biztos kinevezésére kerult
sor, illetve megkezd6dott a roma-program kidolgozasa és megvaldsitasa. A GKM
2003. oktober 17-én hirdette meg a Széchenyi Vallalkozasfejlesztési Program
keretében a kifejezetten hazai roma mikro- és kisvallalkozasok piaci esélyeit javitd
fejlesztések és beruhazasok tamogatasara vonatkozé palyazati felhivast, mely vissza
nem téritend6 tamogatast biztositott gépek, berendezések és haszongépjarmivek
beszerzéséhez. Az elnyerhet6 tamogatas mértéke az elszamolhatd koltségek 50,
illetve 65 szazaléka, de legfeljebb 3 milli6 Ft. A Szabolcs-Szatmar-Bereg, Nograd,
Borsod-Abauj-Zemplén, Békés, Jasz-Nagykun-Szolnok, Bacs-Kiskun vagy Somogy
megyéekbdl palyazok tamogatasanak meértéke elérhette a 65 szazalékot is. A 161
beérkezett palyazat kozul 77 részesult tamogatasban, o6sszesen 203 millio Ft
O0sszegben, mely a Kis- és Kdzépvallalkozéi Céleléiranyzatbol kertlt elkilonitésre.

2004-ben a tamogatasbdl fedezhetd koltségek kore kibdvilt az ingatlan épités,
bévités, fejlesztés raforditasaival. A roma vallalkozasok érdekl6dése megndtt: 283
palyazat érkezett be, amelyek koézul 100 vallalkozas részesult tamogatasban,
O0sszesen 288 millio Ft 6sszegben. Az eddig feldolgozott adatok alapjan elmondhatd,
hogy a tamogatott vallalkozasok mintegy 300-350 f6 roma szarmazasu foglalkoztatott
alkalmazasat teszik lehetéveé.

2. 4. 2. 4 Agrargazdasag, térség és vidékfejlesztés

A Foldmivelésugyi és Vidékfejlesztési Minisztérium a hatranyos helyzetd,
munkanélkuli lakossag novénytermesztési, allattenyésztési gazdalkodasanak
elésegitése érdekében, 100 millié6 Ft-ot forditott a telepllési és kisebbségi
onkormanyzatok vetbmag és szaporitbanyag beszerzését seqgitd palyazataira. A
hatranyos helyzetliek k6zdsségi termelésének tamogatasa keretében 2003-2004-ben
91 millié Ft-ot hasznaltak fel. A programban résztvevé romak becstlt szama 600 f6.

A Regionalis Fejlesztésért és Felzarkoztatasért felelés miniszter hataskorébe tartozo
Magyar Terllet- és Regionalis Fejlesztési Hivatal a teruletfejlesztési Célelbiranyzat
keretébdl 2003-ban és 2004-ben 150-150 millié Ft-tal tamogatta az Orszagos Cigany
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Onkormanyzatot, s rajta keresztil a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok
terlletfejlesztési programjainak onerds részaranyat. A program soran biztositott
Onerbvel évente atlagosan 180 telepulés nyujtott be sikeres palyazatot a megyei,
illetve az uni6és fejlesztési programokra, mellyel iskolai, 6vodai beruhazast,
infrastrukturalis beruhazast, utépitési, ivovizbazis bdvitést, munkahelyteremtést
valosithattak meg.

Cserehat Program

A Kormany a Koztarsasagi Esélyegyenl6ségi Program keretében az
Esélyegyenléségi Kormanyhivatal, késébb az Ifjusagi, Csaladlgyi, Szociadlis és
Esélyegyenl6ségi Minisztérium iranyitasaval dolgozta ki a Cserehat Térseégfejleszt6
Mintaprogramjat, amely harom (az encsi, a sziksz6i és az edelényi), hatar menti
kistérség felzarkoztatasat, fejlesztését tlzte ki célul. A Program kidolgozasat és
megvalositasat tamogatta az ENSZ Nemzetkozi Segélyszervezete is. A harom évre
tervezett program megvalositasara elkulonitett keret kdzel 500 millié Ft.

2005-t61 stratégiai célkitlzés a programnak tovabbi harom térségre, Ormansag,
Homokhati és Kunszentmiklosi, valamint a Maroshati térségekre, 2006. évtdl pedig
Szabolcs-Szatmar-Bereg és Csongrad megye hasonld helyzetben [évd térségeire
valo kiterjesztése. Ennek érdekében az Ormansagon, Homokhaton és Maroshaton
Help Desk irodak létrehozasat tamogatta a Hivatal.

Tovabba stratégiai célként szerepelt, hogy 2006-t6l a tarcaknal legyenek a
programok forrasai megjeldlve, valamint a Nemzeti Fejlesztési Terv Il. részében
2007-t61 kdézponti programma valjon a hatranyos helyzetl térségeket felzarkoztatd
esélyegyenl6ségi mintaprogram.

Leader — Kisérleti Vidékfejlesztési Program

A "hagyomanyos" fejlesztési politika atalakitasa érdekében szuletett meg az Eurodpai
Unié LEADER programja, a kdz6sségi kezdeményezés a vidék gazdasagi fejlesztése
érdekében. A magyarorszagi kisérleti program célja az volt, hogy segitse az AVOP
LEADER+ programjara valo felkészulést. A meghivasos palyazat keretében
megalakultak a Helyi Vidékfejlesztési Munkacsoportok (a tovabbiakban: HVM), és
ezek az ott él6ék bevonasaval dolgoztak ki sajat fejlesztési programjukat. Az elkésziilt
program finanszirozasara az FVM keretdsszeget hatarozott meg a Munkacsoport
szamara. A keretdsszeget a HVM-k helyi palyaztatassal osztottak fel a végsé
kedvezményezettek kdzott.

A létrejott 14 HVM-bdI harom (Sarrét, Endrefalva és térsége, Dél-zalai HVM) térségi
programja roma kisebbségnek szo6lt. A harom térségben él6 romak becsult szama 5
827 f6, programokban résztvevé romak becsult szama 1 630 f6. A kisérleti program
keretében 272 helyi palyazat, 6sszesen 318,6 millic Ft értékben nyert tamogatast,
melybdl a romak tarsadalmi integracidjanak elésegitésére felhasznalt forras 90 millio
Ft volt.

Az erdégazdasag teriiletén a FMM, az FVM és az APV Rt. egyiittmikddésével, tdbb
mint ezer munkanélkuli bevonasaval erdei kdzmunka program valosult meg az
Eszaki-k6zéphegységben és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, melyhez az FVM
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50 millié Ft-tal jarult hozza. A meghivasos palyazat a kistelepuléseken él6, hatranyos
helyzetl és tartosan munkanélkili, elsésorban roma szarmazasu lakossag szamara
teremtett atmeneti munkalehetéséget.

A hatranyos helyzetli kisebbségek segitését szolgalja tovabba az Agrar és
Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) Szakképzési Intézkedése keretében
meghirdetett palyazat, amely a roma kozdsségek szamara a képzésben vald
részvetelt 100 szazalékos tamogatas igénybe vétele mellett teszi lehetéve. A
beérkezett palyazatok biralata az MVH regionalis szervezeteinél folyamatban van.

Az AVOP tervezéi kilonleges figyelmet forditottak a kilénb6zé hatranyos helyzeti
csoportok — amilyenek az agrartérségekben él6 és a mezbgazdasagi termelésbe
bekapcsolodé ndék, a hatranyos helyzetli, leszakadé gazdalkoddk, a vidéki
teleplléseken nagy szamban él6 roma emberek — helyzetének javitasara. Harom
intézkedés esetében (beruhazas, halaszat, mezégazdasagi termékek feldolgozasa) a
palyaztatas soran kedvezményes elbiralasban részesult a hatranyos helyzeti
célcsoportok (nék, romak, fogyatékos emberek) foglalkoztatasa.

Szocialis foldprogram

A szocidlis foldprogram részét képezi a szocialis felzarkdztatd programoknak. A
felzarkdztatd programok tamogatasi rendszere az orszag leghatranyosabb helyzeti
kistérségeiben a szociadlis biztonsag megerésitését szolgalja. A felzarkoztatod
programok eszkodzrendszere a kovetkezd részekbdl all:

- a telepulési szocialis szolgaltatdsok megerésitése,

- aktivizald szocialis célu programok miikddtetése (szocialis foldprogram).

A szocidlis felzarkéztatd programok keretében nyujtott tamogatasok jelentésen
kihatnak a roma kisebbség szocialis biztonsagara. A programok nevesitetten nem
etnikai jellegliek, de célrendszerikben és muikoédési formajukban érintik a roma
lakossagot. A szocialis foldprogram 10 megyében mikodik, 6sszesen mintegy 12 —
13 ezer csaladot (mintegy 40 ezer f6t) kedvezményez. A helyi programokba bevontak
hozzavetbleg fele roma szarmazasu. 2003-ban 150 millié Ft-ot hasznaltak fel e célra.
A Nemzeti Foéldalapkezel6 Szervezet tovabbra is kész kdzrem(ikddni a szocialis
foldprogramban. Az NFA a készul6 term6fold-hasznositasi tervében kulon foglalkozik
a szocialis célu terméfold-hasznositas lehetséges formaival. Az e feladatkorre
vonatkozo eljarasi rend tervezete szerint azokon a hatranyos helyzetl telepuléseken,
ahol a Nemzeti Foéldalap termdéfold-készletébdl atmenetileg nem hasznositott
termé6foldek allnak rendelkezésre és az dnkormanyzatok részérdl indokolt, konkrét
igény merul fel, az NFA a nemzeti és etnikai kisebbségek szocialis jellegi
foldhasznositdasa céljara terméfoldet jeldlhet ki. Megalakult a Szocialis
Féldprogramok Orszagos Szoévetsége. Uj finanszirozasi forma jelenik meg,
kidolgozasra kerul a haroméves szocialis foldprogram, amely keretein belldl a
foldprogram tovabb mikdodtetésére, bovitésére, fejlesztésére van lehetéség. Erre a
programra kizardlag a mar legalabb 3 éve foldprogramot mikddtetd szervezetek
palyazhatnak.

Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas érintette a szocialis foldprogramok mikodését
és finanszirozasi lehetéségeit is. A ciganysag jelentés része ma Magyarorszagon
olyan kisteleplléseken él, ahol a legfébb megélhetési forras a mezégazdasagi
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munka, ezért komoly kormanyzati eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a
szaktarca programjai elérjék a sulyos szocialis hatranyokkal rendelkezé tarsadalmi
csoportokat is. Szorosabb egyuttmikdodést kell kialakitani a helyi cigany kisebbségi
onkormanyzatokkal és a civil szervezetekkel.

2. 4. 2.5 Szocialis és egészségligyi programok

A szocialis felzarkoztatd programok célja az ellatasokhoz valé egyenlé hozzaférés
biztositasa, valamint a terlleti kUlénbségek kiegyenlitése. Ezek illeszkednek a
Tarsadalmi Befogadasrol Szolo K6zos Memorandum célkitizéseihez is.

A program 2004-ben 5 régiot, ezen belul 10 megyét, 16 kistérségét érinti. Egy-egy
kistérség évi 100 millié Ft tamogatast kap szocialis fejlesztésekre terlletfejlesztési és
agazati forrasokbdl. A tamogatas soran a hatranyos helyzetl kistérségekben
kiépulnek azok az a szocidlis, illetve gyermekjoléti ellatasi formak, melyek valds
szukségletekre épllve Dbiztositigk a személyre szabott szolgaltatast. A
szolgaltatasokat igénybe vevOk gyors és adekvat segitséget kapnak, ezaltal javulnak
esélyeik, szocialis biztonsaguk er6sodik.

Egészséqugqgyi programok

Az Egészségugyi Minisztérium 8,5 millidé Ft koltséggel kutatasi programot inditott,
melynek célja a cigany lakossag egészségi allapotanak javitasa, az egészségugyi
szolgaltatasok igénybevétele soran el6forduld hatranyos megkulonboztetést
eredményez6 gyakorlatok megszintetése, a cigany lakossag egészségi allapotanak
vizsgalata, az egészségugyi szolgaltatast nyujtd intézmeények és az érintett lakossag
kapcsolatanak feltarasa. A vizsgalat eredményei alapoztak meg az egészségpolitikai
stratégiahoz kapcsoldédd szakmai programokat.

Az Egészség Evtizedének Nemzeti Programja keretében 173,2 milli6 Ft
0sszkoltséggel palyazati formaban tamogattdk a roma népesség egészségugyi,
szocialis és gyermekvédelmi problémait feltardé tanulmanyok elkészitését, a
hatranyos helyzetli tarsadalmi rétegek egészségfejlesztd§ komplex programjainak
megvaldsitasat. Tamogattak tovabba a gradualis és posztgradualis képzési
rendszerbe illeszthet6 elGitélet-mentességet segitd oktatasi programok, gyakorlatok
kidolgozasat és bevezetését, a szocialis, gyermekvédelmi és egészsegugyi
ellatéorendszerhez valdé hozzaférés javitasat szolgaldé modellprogram bevezetését,
illetve a roma segéd-egészseglr kepzeés bevezetését.

Kiemelend6 a népegészségugyi szempontbdl fontos, prevenciét szolgald, kildonbozé
szUr6-gondoz6 szolgaltatasok kiterjesztése illetve a telepeken, vagy telepszeri
lakokornyezetben el6forduld, kornyezeti és egészséget veszélyeztetd tényezdk
megszuntetése érdekében kidolgozott program. A Minisztérium feladatait az
Orszagos Tisztiorvosi  Szolgalat koézremlkodésével valdsitotta meg. A
népegészségugyi program megvalositasa folyamatos. 2004-ben a specialis roma
programot Kiterjesztették a korhazi szocialis munkasok, az egészséegugyi
szakszemélyzet és szakképzésben résztvevik tolerancia-er6sitd képzésére, illetve a
roma egészségugyi dolgozok, hallgatok dsztondijazasara.
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Az allami gondoskodasbdl 1997 november 1-je elétt nagykoruva valasuk miatt
kikerult fiatalok lakashoz jutasanak tamogatasara a szaktarca 2003-ban 585,4 millié
Ft keretdsszeggel palyazatot irt ki. A tamogatottak hozzavetélegesen 40-50
szazaléka volt roma szarmazasu.

2004-ben az Egészsegugyi Minisztérium ,Tolerancia az egészsegert” cimmel kérhazi
modellprogramot inditott az orszag kulénboz6 tertletén 1évé 5 korhazban. A program
soran elsédleges célkitiizés volt az egészségugyi ellatashoz valé egyenlé hozzaféres
biztositasa, kilonds tekintettel a roma szarmazasu ellatottak specialis problémaira. A
program kiterjedt a korhazi felvétel és a betegiranyitas modszerének attekintésére, a
korhazi szocialis munkasok alkalmazasara, orvosok és egészségugyi
szakszemélyzet képzésére, szlr6-gondozd vizsgalatok megszervezésére, a
betegjogi képvisel6 munkajanak megerdsitésére, és az ellatottak hianyzoé
okmanyainak beszerzésére.

2. 4. 2. 6 Ifjasagi programok

A Gyermek, Ifjusagi- és Sportminisztérium a 2003. évi feladatai kozott, a civil
szervezetek és a kisebbségi dnkormanyzatok részvételével orszagos konferenciat
szervezett a roma fiatalok helyzetének, lehetéségeinek feltarasara. A kormanyzati
struktura atalakitasat kovetden az ifjusagi feladatok az ICSSZEM latja el. A tarca az
Jfjusagi parbeszéd és szervezeti demokracia programja” keretében a Nemzeti
Ifjlusagkutato Intézet egyuttmikodésével 2005-ig tartd orszagos kutatast inditott, mely
kutatas érinti a legveszélyeztetettebb helyzetben Iévé roma fiatalokat is. A kutatas
célja egyrészt szamba venni a roma ifjusagi szervezeteket, masrészt
szervezetszocioldgiai, pszichologiai szempontok alapjan elemezni azokat, leirva
mikodési jellemzbiket, tagsagukat, szervezeti kulturajukat és kapcsolataikat.

A gyermek, ifjusagi és sportigyek teruletén példaértékii a hatranyos helyzeti
tarsadalmi csoportok szabadidésportok, téli és nyari taborok, valamint a Roma
Labdarugé Valogatott kiemelt tamogatasa.

A Kormany ,Esélyt a jovonek!” programjanak keretében 2003-ban, 366 millio Ft
koltséggel 15 ezer raszoruld gyermek egyhetes Udultetését biztositotta. A gyermekek
kivalasztasaban a Nagycsaladosok Orszagos Egyesllete és az Egészségugyi-,
Szocialis és Csaladigyi Minisztérium mikodott kdzre. Utdbbi, a megyei gyermekjoléti
szolgalatokon keresztul a nevel6otthonban és lakasotthonban él6 gyermekek
kivalasztasat koordinalta. Az Udultetésben részt vett gyermekek kozel 25 szazaléka
roma volt.

Az Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium altal 2003 nyaran inditott ,e-Magyarorszag
Ifjusagi Program” keretében szervezett taborokban 180 f6 roma kdzépiskolas
térittsmentesen vehetett részt.

A Kormany, a gyermekek és az ifjusag helyzetérdl, életkorilményeinek alakulasarol
sz0l6 jelentésrél szold 106/1995. (XI. 1.) OGY hatarozat 1. pontjaban foglalt
kotelezettségének eleget téve elkészitette jelentését a gyermekek és ifjusag
helyzetérdl, életkdrilményeik alakulasardl és az ezzel Gsszefliggésben megtett
kormanyzati intézkedésekrdl. A Jelentés egyik fejezete a roma gyermekek és fiatalok
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életesélyeit, életkdriiményeit és az e réteget érint6 kormanyzati intézkedéseket
mutatja be.

2. 4. 2. 7 Diszkriminaciéellenes programok

A Belugyminisztérium (a tovabbiakban: BM) a Magyar Kozigazgatasi Intézet
egyuttmikodésével kidolgozta és akkreditaltatta a koztisztvisel6k tovabbképzési
programjanak tananyagat, mely tartalmazza a hazai kisebbségeket — kdztuk roma
kisebbséget - érint§ ismeretanyagot is. A tananyag kiterjed a hazai ciganysag
életkorilményeinek, szokasainak megismeréseére, az el6itélet-mentes
kommunikacio-fejlesztésre, a hatranyos megkulonboztetés felismerésére és
kezelésére, az esélyegyenl6ségre vonatkozo, valamint, a multikulturalis ismeretek
elsajatitdsara. A kozalkalmazottak és a kozigazgatasban dolgozdk képzési,
tovabbképzési rendszerének felllvizsgalatat kovetéen, a multikulturalis ismeretek
2005. évi bevezetésére a szukséges forrasok rendelkezésre allnak.

A BM a telepllési és helyi kisebbségi 6énkormanyzatok egyuttmikodésének
elésegitése érdekében az Onkormanyzati vezeték szamara megyei felkészit6
szakmai tanacskozasokat és képzéseket szerveztek. A résztvevék tajékoztatast
kaptak a népegészségugy, a binmegel6zés és a kozigazgatas aktualis céljairdl, a
Humaneréforras Operativ Program palyazati lehet6ségeirdl, az EQUAL Kbzosségi
Kezdeményezés keretében meghirdetésre keruld projektekrél, illetve az unios
pénzugyi forrasokbdl elérhetd egyéb tdmogatasi lehetéségekrol.

A rendérség és a roma kisebbség kapcsolata a 90-es évektdl kezd6dben alapvetd
valtozason ment keresztll. Az elbitéletre épulé szemlélet helyébe, a konfliktusok
megel6zését és azok feloldasat célzo partneri egyuttmikodés lépett. Mind a BM-ben,
mind pedig a Rend&rség kodzponti, terlleti és helyi szerveinél kiemelt figyelmet
forditanak a kisebbségekkel valo kapcsolattartasra. A Renddrség 2000-t61 6sszekotdi
halézatot is miikodtet, a kijelélt munkatarsak az OCO kijeldlt teriileti koordinatoraival
tartanak kapcsolatot. A Minisztériumban a romalgy tarcaszinti koordinacios
feladatait ellatdé féosztalyvezetdé munkajat 2 roma szarmazasu referens segiti. Az
ORFK-n, a Budapesti Rendér-fékapitanysagon és a Somogy Megyei Rendér-
fékapitanysagon az emlitett feladatot, roma szarmazasat felvallalé rendér latja el.

A BM OKF vezetése 2004. szeptemberében attekintette a nemzeti és etnikai
kisebbségek esélyegyenléségének javitasara tehetd szakterileti lehetéségeket, és
ajanlast fogalmazott meg a megyei és a helyi szervezetei részére.

A renddrség az elmult évtized kozepén intézkedési tervet dolgozott ki a roma
kisebbséggel vald kdlcsonds parbeszéd kialakitasa, valamint a rend6rok és a romak
k6zotti esetlegesen felmerllt konfliktus rendezése érdekében. Az ORFK és az OCO
kozott 1999-ben kotott egyuttmikodési megallapodas eredményeként mara kiépdlt a
rendszeres egyeztetés intézményi formaja. Az OCO megyei koordinatorokat jeldlt ki,
ezzel az egyuttmikddést terlleti szintre helyezték, és ez alapjat képezte a helyi
kapcsolattartas kiépitésének is. Kdzos lakossagi forumokat, sport-, és kulturalis
rendezvényeket szerveztek. 2004-ben Budapesten az FTC UllSi uti stadionjaban
masodik alkalommal kertlt sor a ,Sporttal, kulturaval a rasszizmus ellen” elnevezési
rendezvényre.
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A tarsadalmi segitbk tamogatasat szolgaldé 2003. és 2004. évi palyazati keretek 20
szazalékat a szaktarca az emberi és kisebbségi jogok védelmére és gyakorlati
megvalosulasara forditotta. A keretb6l mintegy 20 kisebbségi és roma jogvédd
szervezet kapott tamogatast.

A BM 2003-ban megvizsgalta a rendér-roma konfliktusok visszaszoritasara tett
intézkedések hatékonysagat. A vizsgalatot kdvetben széles korli kommunikacios
stratégiat dolgoztak ki a rasszizmus visszaszoritasa, a rendér-roma kapcsolat tovabbi
javitasa érdekében, tovabba nagyobb figyelmet forditottak a roma kérdéssel
foglalkozd elektronikus és irott meédiaban a roma-rendér kapcsolat, a
konfliktusmentes viszony érdekében tett intézkedések bemutatasara. 2001 és 2004
kOzott a roma szarmazassal 6sszefuggd diszkriminativ renddri intézkedések miatt
Osszesen 61 panaszos bejelentés érkezett. 2004-ben 11 olyan panasz érkezett,
amelyben a panaszos szerint a roma kisebbséghez tartozas miatt kerult sor rendéri
intézkedésre. A panaszokat a renddri szervek valamennyi esetben kivizsgaltak. Az
eljar6 rendérrel szemben egy esetben buntetbeljarast, és két esetben fegyelmi
eljarast inditottak.

A rendéri allomany képzésében az elmult években fontos helyet kapott a romak
multjanak, kulturajanak megismertetése. A Renddrtiszti Fbiskola és a rendészeti
szakkdzépiskolak hallgatoinak képzési programjaba beépult a roma népismeret. A
renddri allomany részére olyan konfliktuskezel6 képzést inditottak, amelyen a
résztvevok ismereteket szerezhettek a diszkriminaciomentes, az emberi jogokat
tiszteletben tartdé rendéri fellépés maodszereirdl, a konfliktushelyzetekben megfeleld
kommunikacié és viselkedés szabalyairél. A 2003-ban, NEKH-Phare program
keretében indult diszkriminacidellenes képzésen 420 6 vett részt. A kézintézmények,
civil szervezetek képvisel6i mellett a képzésen rendér Osszekotd tisztek is jelen
voltak.

A Pest megyei RFK Blinmegel6zési Osztalya 2003 elején a Konszenzus Alapitvany
és a Pest megyei Onkormanyzat részvételével kdzésen nyert tamogatast az OM és a
Phare Programiroda ,Romoldgiai tanulmanyok és képzések bevezetése a
felsGoktatasi képzésben résztvevdk, valamint azon foglalkoztatasi csoportok tagjai
szamara, akik napi munkajuk soran kapcsolatba kerulnek romakkal” cimmel Kkiirt
k6zos palyazatan. A program megvaldsitasara 2003. augusztus 1-je és 2004.
szeptember 30-a k6zott négy kistérségben (Cegléd, Dunakeszi, Szigetszentmiklds és
Budapest) kertilt sor.

Folytatédott az ORFK 6sztondij programja, mely roma kdzépiskolas fiatalok rendérré
valasat, a belugyi rendészeti szervek allomanyaba torténd bekerulését segiti el6. A
roma fiatalok szamara az orszag valamennyi megyéjében adott a lehet6ség a
rendérségi, a hatarér vagy a katasziréfa-elharitasi szervezeteknél vald
elhelyezkedésre. Ennek elbsegitésére anyagi tamogatas és fbiskolai felkészit6
tanfolyamok allnak rendelkezésre.

A rendéri szervek az elmult években novelték a Rendérség Biztonsagra Neveld
Iskolai Programjaba (D.A.D.A.) bevont roma gyerekek szamaranyat. Ezen felul egyéb
mas altalanos iskolai programokat, nyari taborokat szerveztek a hatranyos helyzet(,
tobbségében roma fiatalok részvételével.
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2002 és 2004 kozott a Kanadai Kiralyi Lovasrenddrség és a Kanadai Fejlesztési
Intézet a kisebbségvédelem targykorében haromeéves modellértéki projektet inditott
Csehorszagban, Szlovakiaban és Magyarorszagon. A CAPRA nevet visel6 program
a kozosségi rendbrségnek Kanadaban mar bevalt modszereinek megismertetését, a
tapasztalatok atadasat, a rendérségi szakemberek felkészitését célozta. A képzés
eredményeként 25 renddrtiszt valt kozosségek kozaotti konfliktusokat onalléan kezelni
képes, de hasonlé tréningek vezetésére, koordinalasara, monitorozasara is felkészult
CAPRA facilitatorra.

A vizsgalt idészakban a romak és a rend6rok egyuttmikodésében orvendetesen
pozitiv, eléremutatd elmozdulas toértént annak ellenére, hogy a kdlcsonos eelbitélet-
mentes, partneri viszony kialakitasa terén vannak meég teenddk minkét oldalon. E
megallapitast a cigany kisebbségi dnkormanyzatoktol érkezd jelzések is igazoljak.

A Honvédelmi Minisztérium 2002 decemberétél kormanyzati feladatai ellatasara
Romaugyi Referaturat és Romaugyi Tarsadalmi Bizottsagot hozott létre. A
honvédségnél szolgalatot teljesité romak részaranyat nodvelve, az érettségivel
rendelkez6 kozépiskolas roma fiatalok szamara szakel6képzeést, tabort szerveztek. A
hivatasos tiszti, tiszthelyettesi palyat valaszté fiatalok részére Lippai Balazs dijat
alapitottak, melynek keretében 2003-ban 12 f6, mig 2004-ben 9 f6 részesult 8-10
ezer Ft-os elismerésben.

A tisztképzés és tovabbképzés tananyagaba bekerllt a cigany népismeret oktatasa.
A honvédségi allomanyba tartozé cigany fiatalok magasabb iskolai végzettségének
megszerzése érdekében un. ,digitalis” kozépiskolat inditottak. Az alakulatok szamara
elérhet6 a roma irott sajtd, valamint a roma kulturalis kiadvanyok eszkoztara (zene,
képzémiveészet).

Kisebbségi jogvédelem

A jogvédelem teruletén az igazsagugyi tarca szakmai iranyitasaval a MEH, illetve a
2004. évi kormanyzati strukturavaltast kdvetéen az ICSSZEM roma Ugyekért felelds
politikai allamtitkara, a NEKH és az OCO egylttmikddésében, az lgyvédek
szinvonalas szakmai munkajanak is kdszonhetben évek o6ta sikeresen mikodik az IM
Roma Antidiszkriminaciés Ugyfélszolgalati Halozata. Elérelépés tortént az
intézményrendszer infrastrukturalis hatterének javitasa terén. A jovébeni fejlesztés, a
Halozat tevékenységérél valo széles korl tajékoztatast is ideértve kiemelt feladat,
melyet az egyuttmikodd partnereknek kell megoldania.

A Halézat altal létrehozott jogsegélyszolgalat azokra az ugyekre terjed Kki,
amelyekben a roma érintettet a roma szarmazasa miatt éri jogsérelem,
diszkriminacié. Az ugyfélszolgalatban dolgozé dgyvédek, a romak szamara
ingyenesen jogi tanacsadast, iratszerkesztést, perinditast, hatéosag vagy birdsag
el6tti jogi képviseletet végeznek. A Halbézat hatékonyabb mikodése érdekében a
koordinacids testilet 2003-ban a romak altal strlin lakott megyékben az lgyvédek
szamat megemelte, igy a korabbi 23 helyett 27 f6 latta el a jogsegélyszolgalatot.
2004-t6l az Esélyegyenl6ségi Halézat is bekapcsolddott a feladatok végrehajtasaba.

A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédé Iroda segitségével a Hal6zatban résztvevd
ugyvédek folyamatos kapcsolatot tartottak a munkajukat segité Orszagos Cigany
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Onkormanyzat megyei 6sszekotbivel és a jogi segitségnyuijtast iranyitdé megyei
vezetOkkel. Az lgazsagugyi Minisztérium 2003-ban kiadvanyt készitett, amely
ismertette a Halézat tevékenységét, és a kirivd diszkriminacids jogeseteket. A
kiadvany eljutott a cigany kisebbséghez, az onkormanyzatokhoz, a jogvédd civil
szervezetekhez és az Ugyfélszolgalatokhoz. A Halézat mikddtetésének koltségeit,
ide értve a perek vitelével kapcsolatos koltségeket is (2003-ban 55,8 millio Ft, 2004-
ben 63,7 milli6 Ft) az Igazsagugyi Minisztérium biztositotta. 2005-ben e feladatra
72,7 millié Ft all rendelkezésre.

A Halbézat 6sszesitése alapjan 2002-ben 1 082 ugybdl 53, 2003-ban 1 250 tgy kozul
82, mig 2004. januar 1. és oktober 31. kozott 1 297 Ugybdl 87 eset volt
diszkriminacidéval kapcsolatos. 2005 elején 52 peres ugy van folyamatban
(lakhatassal, oktatassal, rendéri tulkapassal, személyiségi jog megsértésével,
végrehajtassal kapcsolatos ugyek). Az Ugyvedi tevékenység soran nem az a cél,
hogy a perek szama ndvekedjék, hanem az, hogy lehetéség szerint egyezséggel
rendez6djon a diszkriminacios probléma. A fenti diszkriminaciés Ugyek szama
onmagaban kevésnek tlinhet, viszont a jogi segitséget jelentd lgyvédi tevékenység
lehetdsége és a konkrét intézkedések neélkul nagy valosziniség szerint ki sem
derulhettek volna a szarmazassal dsszefuggd jogsérelmek.

Az Eurdpai Tanacs Rasszizmus és Intolerancia Elleni Bizottsaga (ECRI) 2003. évi lll.
orszag-ertékelésében megelégedéssel nyugtazta, hogy ,az lgazsagugyi Minisztérium
felallitotta és miikdteti a Roma Antidiszkriminacios Ugyfélszolgalati Halozatot, amely
ingyenes jogi segitséget nyujt azoknak a romaknak, akik ugy érzik, hogy roma
mivoltuk miatt diszkriminaljak 6ket”.

2005. januarjatol mikodik az Egyenlé Banasmod Hatdsag, mely orszagos hataskori
szervként, a 2003. évi CXXV. torvény rendelkezéseinek megfeleléen ellenérzi az
egyenlé banasmaod kdvetelményeinek teljes kor( érvényesulését.

Konfliktuskezelési és Jogvédo Alap

A Konfliktuskezelé és Jogvédd Alap célja a roma ugyekben eljard jogvédd irodak
tamogatasa és az ad hoc jogi esetek megoldasanak el6segitése. 2003-ban az
Esélyegyenl6ségi Kormanyhivatal 19,8 millié Ft-ot forditott a feladatra, mely 6sszeg
tartalmazta a TF052240-es szamu »Vilagbanki Segély Romaugyi
Intézményfejlesztéshez” nevi program 2003. évi hazai onrészének Osszegét is. A
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal 20 milli6 Ft-ot, mig a Magyarorszagi
Ciganyokért Kozalapitvany 50 millié Ft-ot forditott 24 Cigany Jogvédd Iroda
tevékenységének palyazati tamogatasara.

A Konfliktuskezelési és Jogvédé Alap 2004-ben, 20,5 milli6 Ft-os keret
felhasznalasaval a romak hatranyos megkulonboztetése ellen fellépd, és
jogvédelmét ellatd tarsadalmi szervezetek tevékenységét, konfliktus megel6zési és
kezelési programok megvaldsitasat tdmogatta, és lehetbvé tette a szikséges
képzések és szakmai konferenciak megvaldsulasat. A Massag Alapitvany altal
mikodtetett Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédé Iroda (NEKI), az Informatikai és
Hirkozlési Minisztérium tamogatasa révén 2004-ben 4 millid Ft tamogatasban
részesult, amelybél szamitogeépeik teljes felujitasat, valamint Uj gépek beszerzését
oldottak meg.
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Roma Tarsadalmi Integraciés Phare program

A HUO0002-01 szamu Roma Tarsadalmi Integraciés Phare program célja a tarsadalmi
kohézio erbsitése, illetve a roma és nem roma lakossag kozotti kapcsolat,
kommunikacié és egyuttmiikddés javitasa volt. A 2003 végén sikeresen lezart project
mikrotérségi fejlesztések megvalositasat, kozosségfejlesztési es
diszkriminacibellenes képzési programok lebonyolitasat, illetve informaciés haldzat
kialakitasat tette lehetéveé. A program végsé koltségkerete 4 072 000 eurd, melybél
Phare tamogatas 2 930 000 eurd, hazai tarsfinanszirozas 1 142 000 eur6 volt.

Phare Diszkriminacidellenes akcidsorozat 2002/000-315.01.02

A Phare keretében inditott program altalanos célkitiizése olyan beallitddas- és
vélekedésbeli valtozasok elinditasa a magyar tarsadalomban, melyek a roma
kisebbséggel szembeni elbitéletek csokkentéséhez és a tolerancia erGsitéséhez
vezetnek. Ezt a célt, az Eurdpai Unié és a Magyar Allam a tébbségi tarsadalom tagjai
szamara megtervezett orszagos tolerancia kampannyal, pedagdgiai program
kidolgozasaval és kutatassal, tovabba helyi tolerancia-er6sité kezdeményezésekkel
kivanja k6zosen elérni. A program végsé6 befejezése 2005 6szére varhatd. A 2002
6szén alairt pénzugyi megallapodas szerint az Eurdpai Unié 3 millié eurds
tamogatasat a magyar kormany, tarsfinanszirozéként 930 ezer eurdval egésziti ki.

A Diszkriminacioellenes akcidosorozat két részbdl all:
- helyi tolerancia-erésité kezdeményezés (grant) program, és
- ,A befogadé tarsadalom megteremtése” cim( szolgaltatasi program.

A befogadd tarsadalom megteremtése” cim( szolgaltatasi program harom
alprojektbdl tevodik Ossze:

- kutatas,

- orszagos kommunikacios és PR kampany, és

- pedagogiai alprojekt.

2002/000-315.01.01 Intézményfejlesztési projekt — Roma Tarsadalmi Integraciot
tamogatd programok és intézmények hatékonysaganak fejlesztése (twinning)

A Program kozvetlen célja egy koordinativ, projekttervez6, javaslattevé és
monitorozd testllet létrehozasa, amely a bevont minisztériumokkal szorosan
egyuttmikodve késziti el6, és hajtia végre a romak integracidjat elbseqitod
programokat. Az intézményfejlesztési program koltségkerete 850 ezer eurd (500 ezer
eurd6 Phare tamogatas, 350 ezer eurd hazai tarsfinanszirozas). 2004-ben az
eléiranyzat keretosszege 59 millié Ft, amelybél a hazai onrész 38 millié Ft, a Phare
tamogatas 21 milié Ft. Az intézményfejlesztési program ikerintézményi
egyuttmikodés (twinning) keretében jon létre, melyben a cél az Unids tagorszagok
adott teruletre vonatkozdé tapasztalatainak és tudasanak atvétele. A program
vezetbjeként Ramon de Marcos el6csatlakozasi tanacsado 2003 majusaban kezdte
meg a munkat Magyarorszagon. Az lkerintézmeényi egyuttmikodés a Miniszterelnoki
Hivatal Roma Ugyekért Feleldés Politikai Allamtitkarsaga és a Spanyol
Kulugyminisztérium Nemzetkozi Egyuttmikodések és Latin Amerikai Kapcsolatok
Allamtitkarsaga kozott jott létre. Az Ikerintézményi egyiittmikddés hivatalos
idétartama 18 honap volt, és 2003 majus 9-t6l 2004 december 9-ig tartott.
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Az ICSSZEM 2004-ben 50 millié Ft-os palyazati keretet hirdetett meg a hatranyos
helyzetl helyi dnkormanyzatok, cigany kisebbségi dnkormanyzatok, és roma civil
szervezetek palyazati lehetéségeinek bdvitésére. A dontés soran 27 szervezet
részesult tamogatasban.

2.4. 2. 8 Média és kommunikacio

A koOzszolgalati Magyar Televizioban sugarzott ,Cigany magazin® cimd misor
idétartama 26 perc, a Magyar Televizié 2000-t6] negyedévente 52 perces adasiddvel
sugarozza a ,Cigany forum” cimlU mUsort. E misorokat kiegészitik a nemzetiségekrdl
célzottan a magyar nyelvli néz6khdz szoldé magazinmdsorok, igy a kéthetente 52,
illetve 26 perces musoridében jelentkezd ,Egyutt” ciml magyar nyelvi televizios
programok. A Magyar Radié hetente Cigany Féléra magazinmilsort, a regionalis
korzeti studiok heti 180 perces misort sugaroznak a ciganyok szamara.

A kozszolgalati Magyar Radio 2003. juliusa ota atveszi és napi egy oraban, orszagos
terjesztésben sugarozza a ,Radié C” roma radié programjat. E miisorok sikeres
életutak megismertetésével, a romak problémainak feltarasaval hozzajarulnak a
romakkal szembeni el6itéletek csokkentéséhez

A NKOM, a redlis ciganykép kialakitasa érdekében tamogatta a ,Radié C” kulturalis
tematikaju muasorainak elkészitését, a Magyar ATV-t egy kulturalis magazin
elinditasaért, a Sziget Fesztivdl roma programjait, illetve tdbb dokumentumfilm
elkészitését 6sszesen mintegy 7,5 millié Ft-tal.

A roma kisebbség irott sajtéjanak megjelenését a Kisebbségekért Kozalapitvany
tamogatasa biztositja. 2003-ban 3 lap 35,3 millié Ft (Vilagunk, Amaro Drom, Kethano
Drom), 2004-ben 4 lap 27 millié Ft (Lungo Drom, Vilagunk, Amaro Drom, Kethano
Drom) tamogatasban részesdult.

A Kisebbségi Kozalapitvany 2003 évi célpalyazatai soran 377 roma palyazatot
tamogatott 6sszesen 61,3 millid Ft-tal. A helyi kisebbségi média és kabeltelevizids
kisebbségi misorok mikodtetésére és készitésére 17 roma palyazat 2,62 millié Ft
tamogatasban részesuilt.

A NEKH 2003. évi, a kdzéptavu intézkedéscsomaghoz kapcsolédd feladatai
keretében 19,5 millic Ft tdmogatast biztositott olyan hazai és nemzetkozi
programokhoz, rendezvényekhez, tanulmanyok elkészitéséhez, kiadvanyok
megjelentetéséhez, melyek a hazai ciganysagrél kialakult hazai és nemzetkozi
kozvéleményt formalhatjak, ezaltal objektiv tajékoztatast nyudjtanak az allami és
kormanyzati intézkedésekrdl és azok hatasarol. 2004-ben a Hivatal 15 millié Ft-os
keretdsszeggel hirdetett palyazatot a roma kultura, nyelvi értékek és hagyomanyok
meg6rzését szolgalo, valamint a romakrol alkotott realis kép kialakitasat el6segit6
programok megvaldsitasara.

A beérkezett 44 palyazat kozul 21 részesult tamogatasban. A tamogatas hozzajarul a
roma kultura és nyelvi értékek meg6rzéséhez, alapot teremthet a koz és
felsGoktatasban is hasznalhato oktatasi segédanyagok széleskorl
megismertetéseéhez.
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Roma Kormanyzati Portal /ROMAWEB/

2003. majus 1-én kezdte meg mikddését a kormanyzati romaportal (Romaweb),
amelynek célja az allampolgarok naprakész tajékoztatasa, valamint a cigany
kisebbségi Onkormanyzatok, roma szervezetek, kormanyzati és tarsadalmi
szervezetek kozotti folyamatos és kolcsonds informacioaramlas kialakitasa. Az
informaciok gyljtése és tovabbitasa mellett a regionalis kdzpontként kivalasztott hét
jol mikoddé Roma Kozosségi Haznak és 33 informacios pontnak feladata, hogy minél
szélesebb felhasznaldi korben fejlessze a szamitdgépes, internetes ismereteket, és a
felhasznaldkat képzéseken készitse fel e szolgaltatasok igénybevételére.

2003-ban az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium megbizasabdl kutatast végeztek
a ,Kisfalvak Internettel valé ellatottsaga; az Internet, mint a romagyerekek
esélyegyenl6séegét el6segitd eszkoz” cimmel. 2004-ben a Kurt Lewin Alapitvany
kozrem(kddésével a cigany kisebbségi oOnkormanyzatok szamitogép-, illetve
Internet-hasznalattal kapcsolatos ellatottsagarol és fejlesztési lehetéségeirdl készilt
adatfelvétel. A kutatasok célja az Internet-hozzaférés lehetéségeinek javitasa, illetve
annak felmérése volt, milyen targyi, személyi, motivaciés valtoztatasokra lenne
szikség annak érdekében, hogy a hatranyos helyzetl (nagyrészt roma) érintettek
készség-jartassag szintjén ismerjék az Internet-hasznalatat.

A felmérés szerint Internet kapcsolattal a felkeresett roma kisebbségi
onkormanyzatok 37 szazaléka rendelkezik. 36 szazalék analdg vonalas, 23 szazalék
ISDN, 17 szazalék ADSL hozzaférést hasznal. A valaszaddk megkdzelitbleg
kétharmada hasznalja az Internetet palyazatfigyelésre, 6 szazalék rendelkezik sajat
honlappal. A kisebbségi Onkormanyzatok forrashianyos helyzetére tekintettel a
valaszaddk 44 szazaléka a vilaghalo bekotését és az internetezés koltségeit nem
Oner6b6l fedezi. A halézati hozzaféréssel nem rendelkezd valaszaddk dontd
tobbsége [93 szazalék] is szeretne Internet kapcsolatot kiépiteni, azonban tébbséguk
a magas koltségek és a telefonvonal hianya miatt [31 szazalék] nem képes.

A tapasztalatok alapjan, az informacios-kommunikaciés eszkdézok hasznalata a
meglévd gazdasagi-tarsadalmi egyenlétlenségek mentén mar kialakult helyzethez
igazodik. Az alacsonyabb jovedelml és statuszu tarsadalmi csoportok tagjai — a
keleti orszagrészben és/vagy a falvakban él6k, a roma lakossaghoz tartozok, a rossz
erdekérvényesitd képessegl illetve a rossz szocialis helyzetl telepulések lakdi —
kevésbé hasznalnak informacios, kommunikacios eszkozoket, és kevésbé tudnak
élni az informacios tarsadalom nyuijtotta elénydkkel.

A ,Kbézhaldé program” (szélessavu kapcsolat kiépitése) eredményeképp 2004-ben
O0sszesen 2004 kozosségi elérési pont kialakitasara kerult sor Magyarorszagon. Ebbe
a programba kozdsségi hazak, kulturalis kdzpontok révén helyi roma k6zdsségek is
bekapcsolodhattak.

2. 5 Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany

A Kozalapitvany célja, hogy az esélyegyenléség megteremtése érdekében
tamogassa a hazai ciganyok Onazonossaganak meg6rzését, tarsadalmi
integralodasat, az 6ket érintd munkanélkuliség meérséklését, az iskolai és az iskolan
Kivuli oktatasban esélyeik ndvelését, és emberi jogaik védelmét, az integralddast
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elésegité nevelési, oktatasi, egészség-megbrzési, betegség megeldzési
programokat. Tovabba Osztondijakat adomanyoz, segiti az érdekvédelmi
tevékenységet, az emberi és allampolgari jogok védelmét, tdmogatja a jogvedd
irodak, konfliktus kezel6 szervezetek tevékenységeét, valamint a tobbfunkcids cigany
k6zosségi hazakat és azok programjait.

A beszamolasi id6szakban a Kozalapitvany mikddésével kapcsolatban kerllt sor az
Alapitd Okirat modositasanak elbkészitésére, amelyet a kormanyzati szervezeti
atalakitasok, a torvényes mikddés fenntartasa, valamint a kozpénzek
atlathatosaganak ellendrzésének jogszabalyi elbirasai tettek indokoltta. A
modositasrél a Kormany az 1014/2004. (1ll. 2.) Korm. hatarozataval dontott.

A Kozalapitvany a beszamolasi idészakban 8 palyazatot irt ki (lasd a 22. szamu
mellékletet). Az éves koltségvetési tamogatas 2003-ban és 2004-ben egyarant 1
milliard 135 millié Ft volt. 2003-ban a kdzponti koltségvetési forrason kivil — a
kozponti koltségvetés altalanos tartaléka terhére,— tanulmanyi 0Osztdondijakra a
Kormany, a Miniszterelndki Hivatal kdézremikddésével 300 millié Ft kiegészitd
tamogatast biztositott.

A Megélhetési program keretében tamogatott szervezetek mogott mintegy 3500
csaladot, csaladonként atlagosan 5 fével szamolva, 17 500 személyt érintett a
Kbézalapitvany tamogatasa. A program keretében 31,43 millié Ft-t forditottak
vetbburgonya és 12,67 millié Ft-ot kerti mag egységcsomagok beszerzésére. A
palyazd szervezetek kozott mintegy 700 tonna vetéburgonyat és 18 500 kerti mag
egysegcsomagot osztottak szét.

A Vallalkozoi programra palyazok altal megcélzott tevékenységek meglehetésen
széleskorliek voltak. A palyazék elsésorban mezbgazdasagi, épitdipari kuldonféle
kereskedelmi és szolgaltatd tevékenységek végzését célozta meg. A palyazok
jelentés része e program keretében is valamilyen mezégazdasaghoz kapcsolédo
tevékenységet kezdenek el, vagy folytatnak a tamogatas felhasznalasaval. A
vallalkozoi program hatasvizsgalatanak eredményérdl készult kiadvany bemutatja az
1996 és 2003 kozott tamogatott legsikeresebb vallalkozéi palyazatokat. Az Iroda a
kiadvanyt megkuldte az orszag valamennyi helyi cigany kisebbségi dnkormanyzata
részére, hogy segitségukkel minél tobb, vidéken él6 roma ember szerezhessen
tudomast a Kozalapitvany programjarol.

Altalanos tapasztalat, hogy tovabb nétt a Kozalapitvany ismertsége. Ezt jelzi a
benyujtott palyazatoknak az el6z6 évekhez képest ugrasszeri emelkedése. A
palyazok bizalommal fordulnak az Irodahoz, melynek munkatarsai minden esetben
készségesen nyujtanak segitséget a palyazatok elkészitéséhez. Sajnos a nagy
szamu sikeres, a palyazati feltételeknek megfelelé palyazat ellenére, a Kuratérium a
rendelkezésére allé koltségvetési forras miatt nem tudott minden palyazatot
tamogatni.

A Tanulmanyi 6sztondij program tamogatasa sajatos helyet foglal el a Kdzalapitvany
tamogatasi rendszerében. A finanszirozasa eltér a tdbbi programtél, mivel a tanévek
id6tartama nem azonos a gazdasagi évvel, igy a Kozalapitvany 2003. évi
koltségvetését terhelte a 2002/2003 tanév masodik félévének és 2003/2004. tanév
elsé félévének kifizetése.
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A tanulmanyi 6sztondijak kifizetése 2003-ban eltért a korabbi évek gyakorlatatél. A
Miniszterelnoki Hivatal és a Kozalapitvany kozott, a 2003. évi koltségvetesi
tamogatas felhasznalasara vonatkozé tamogatasi szerzédésében konkrétan
meghatarozasra kerult, hogy a 2003-as gazdasagi évben a Kozalapitvany 650 millié
Ft-t kbteles a tanulmanyi 6sztondij program kifizetésére forditani, a Kormany pedig
vallalta, hogy a két félév kifizetéséhez szikséges tobbletforrasokat a koltségvetés
altalanos céltartaléka terhére biztositja. A Kdzalapitvany 2003-ban 25 694 {6 részére
647,8 millié 6sztondijat fizetett ki. Forrashiany miatt egyetlen palyazét sem kellett
elutasitania a Kuratériumnak. A biralatnal a tanulmanyi atlagot és a palyazat
hataridére torténé érkezéseét vették figyelembe.

A KoOzo6sségi haz program 2003. évi palyazatan els6bbséget élveztek a regionalis
feladatokat ellatd, a mar mikodd, tobbcélu tevékenységet folytatd k6zdsségi hazat
mikodtetd és a helyi telepllési és kisebbségi onkormanyzattal egyuttmikodeési
megallapodast kotott, valamint azok a szervezetek, melyek miikddési koltségeiben
részt vallal a telepulési onkormanyzat. A felhivas alapjan 102 igényt nyujtottak be,
melyekbdl a Kuratérium 75 palyazatot részesitett 42,3 millié Ft tdmogatasban.

A ciganysag érdekérvényesitési lehet6ségének javitasat, a hatranyos
megkulonboztetés megel6zését és megsziintetését célozta a Jogvédd irodak
tamogatasa palyazat. A beérkezett palyazatok szama 54, melybél a Kuratérium 24-et
részesitett tamogatasban 50 millié Ft 6sszegben.

A Kozéleti képzés palyazat célja a helyi cigany kisebbségi onkormanyzati képvisel6k,
és a civil szervezetek vezetdinek kozéleti munkara, illetve a cigany kisebbség
érdekérvényesitésével kapcsolatos feladatokra vald felkészitése volt. Palyazhattak
mindazok a cigany kisebbségi onkormanyzatok, tarsadalmi szervezetek, helyi
onkormanyzatok, amelyek egy térség onalldan vagy egyuttmikodésben legalabb
harom telepulés cigany kisebbségi képvisel6i szamara, és minimum két munkanapos
tanfolyamot szerveztek. A felhivasra 74 palyazat érkezett, ezekbdl 53 palyazé kapott
tamogatast 37,25 millié Ft 6sszegben.

A Koz0sségi Haz, a Jogvéd6 lroda, valamint a Kozéleti képzés palyazatokrol a
Kuratorium 2003. december 5-ei ulésén dontott, a megitélt tamogatasok atutalasara
2004 januar és februar honapban kerllt sor. A tanulmanyi 0sztondijak elhuzédé
feldolgozasa miatt, a 2004. évi palyazatok meghirdetésére csak 2005. januarjaban
kerdlt sor.

A Kuratérium az altala alapitott Kozéleti dijat, melynek O0sszege maganszemély
esetében 100 ezer Ft, intézmény esetében 200 ezer Ft 4 személynek és 1
szervezetnek itélte oda. A dijatadd Unnepségére 2003 augusztusaban kertilt sor.

A Kozalapitvany a Miniszterelnoki Hivatal Informatikai Kormanybiztossaganak
tamogatasa révén 2002-ben inditotta el, az egyetemi, illetve féiskolai tanulmanyokat,
az els6 diploma megszerzésért, nappali tagozaton folytatd cigany hallgatdok
szamitogeép hasznalatanak elGsegitését célzo palyazatat. A tamogatas altal 300
roma hallgaté jutott szamitdogéphez, melyet tanulmanyaik befejezéséig ingyen
hasznalhatnak. A tamogatasi szerz6dés értelmében a tamogatott hallgatok részére
alapfoku szamitdégép kezel6i tanfolyamot is biztositanak.
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A Média palyazat célja azon szerkeszt6ségek, kiadok tdmogatasa, amelyek nem
rendelkeznek a folyamatos kiadashoz szikséges koltségekkel. A 2003-as palyazat
soran elényt élveztek azok a palyazok, akik vallaltak, hogy a Kozalapitvany
munkajardl, tevekenységérél tajekoztatjak az olvasdkat. A beérkezett palyazatok
szama 12, melybdl a Kuratérium 6 palyazot részesitett tamogatasban 11,5 millié Ft
O0sszegben. A palyazat meghirdetésére a palyazati tartalék és altalanos tartalék
terhére kerdlt sor.

2. 6 Vilagbanki Intézményfejlesztési Program

2003 szeptember 30-an egyezmény szlletett a Magyar Koztarsasag és a
Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank kdzott, amely szerint a Bank vissza nem
téritend6 347 ezer dollar 6sszegl tdmogatast nyujt a Magyar Kdztarsasagnak 2006-
ig terjed6 felhasznalassal. A tdmogatas els6dleges célja a kdozép és hosszu tavu
stratégia eredményes kidolgozasa és megvaldsitasa. A tamogatas technikai
segitséget nyujt szakeértdi kapacitasbdvitéshez, szakemberek képzésehez, képzések
megszervezéséhez, elemzések, tanulmanyok elkészitéséhez. 2004-ben az
el6iranyzat keretosszege 49,6 millié Ft volt, amelybdl a hazai 6nrész 14,5 millié Ft-ot,
a vilagbanki tamogatas 35,1 millié Ft-ot tett ki.

2. 7 Nemzetkozi és hazai stratégiai fejlesztések

Roma Integracié Evtizede Program

A Nyilt Tarsadalom Intézet (OSI), a Vilagbank, az Eurdpai Bizottsag, az UNDP, az
Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankja, valamint a Finn és a Svéd Kormanyok
tamogatasaval létrejétt ,Roma Integracio Evtizede” projekt, a magyar miniszterelnok
koordinacios szerepével 2005-ben indul. A program a romak tarsadalmi integracioja
és kirekesztésének megsziintetése eérdekében 2005-2015 kozott Kozép-Kelet-
Eurdpa kilenc orszagaban tesz lehetévé széleskorl intézkedések megvaldsitasat. A
résztvevd orszagok szerz6désének alairasara 2005. februar 8-an kerult sor
Bulgariaban.

Az intézkedések négy f6 terlilete a foglalkoztatas, az oktatas, az egészségugy és a
lakhatas. Finanszirozasra 2004-ben a Koztarsasagi Esélyegyenléségi program
elbiranyzatan belll 17,2 millid Ft kerult elkulonitésre. A program gyakorlati
kidolgozasara 2004-ben kerult sor.

A program keretében a foglalkoztatas teruletén a program 0Osztonzi a megyei
munkaugyi kozpontok egyuttmikodeéseit a cigany kisebbségi onkormanyzatokkal és
tarsadalmi szervezetekkel, roma munkatarsak alkalmazasat a munkaugyi
kozpontokban, a koézmunkaprogramok rendszeres értékelését, képzési és
foglalkoztatasi modellprogramok inditasat, a szocialis foldprogramok bovitését.

Az oktatas teruletén feldllitdsra kerll egy Nemzetk6zi Roma Oktatasi Alap, amely a
kormanyzat és a civil szervezetek kozotti partnerséget kivanja erésiteni kisérleti
projektek altal annak érdekében, hogy javuljon a romak oktatasban betoltott helyzete
és teljesitmeénye.
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A romak egészségi allapotanak javitasa érdekében a program eld kivanja segiteni a
prevencios szolgaltatasok kiterjesztését.

A lakhatas teruletén a program tamogatja a telepek és telepszeri lakokornyezetek
pontos feltérképezését, telep-felszamolasi modellprogramok inditasat, valamint
kormanyzati intézkedési terv kidolgozasat ezek felszamolasa/rehabilitacioja
érdekében.

Tarsadalmi Kirekeszt6dés elleni Kozosségi Akcidoprogram 2002-2006

A roma kisebbség minden Eurdpai Unids orszagban jelen van. Az EU tag-allamokbeli
létszamuk jelentésen novekedett a kdzép és kelet-eurdpai bévitést kovetden. A roma
és a vandorld kisebbségek talan a leghatranyosabb helyzetben 1évé etnikai
csoportok kozeé tartoznak szegényes lakaskorulmeényeik, alacsony iskolazottsaguk,
magas foku munkanélklliséguk és alacsony életminéséguk miatt. Ezért a roma és a
vandorlo kisebbségek ugye kdzponti kérdése az eurdpai politikanak.

Az EU az Eurdpai Tanacs Lisszaboni dontése alapjan, a tagjelolt orszagokat 2002-t6l
vonta be a szegénység és tarsadalmi kirekesztédés elleni egyuttmikodésbe. Elsd
Iépéskent minden orszagban egy nemzeti szeminarium megrendezésére kerult sor,
amelyen az EU Foglalkoztatasi és szocialis Ugyek Foéigazgatdésaganak képviseldi
mutattak be az egyuttmikodés kereteit, az adott csatlakozé orszag pedig képet adott
a szegényseég és a kirekesztédés hazai jellemzéirél. 2002 végén kezdddott el minden
csatlakozé orszagban egy a tarsadalmi befogadasrdl szolé Kézés Memorandum
(Joint Inclusion Memorandum - JIM) elkészitése, amely bemutatja a szegénység és a
tarsadalmi kirekeszt6édés terlletén jelentkez6 f6 problémakat, legfontosabb
kihivasokat és célkitlizéseket, valamint a rendelkezésre all6 eszkdzoket és a
tervezett fébb szakmapolitikai Iépéseket.

Hazank a nemzeti szeminariummal egy idében csatlakozott a tarsadalmi kirekesztés
elleni K6zosségi Akcidprogramhoz, amely a 2002 és 2006 kozotti idészakban 75
millié eurds keretbdl segiti a tarsadalmi kirekesztés elleni stratégia megvaldsitasat,
valamint a tagallamok és a nem-kormanyzati szervezetek kozotti egyuttmikodéseket
a tarsadalmi kirekesztés elleni kizdelem teruletén, elsésorban palyazati lehetéségek
utjan. A projekt altalanos célja a romak és a vandorld kisebbségek tarsadalmi
beilleszkedésével kapcsolatos politikai iranyelvek kidolgozasa, és megvaldsitasuk
tamogatasa.

Csatlakozasunk idépontjatdl kezdve hazank a tobbi tagallammal azonos feltételekkel
vesz részt a kirekesztés elleni egyuttmikodésben. Az EU 15-0kh6z hasonléan —
rendszeres id6kdzonként (jelenleg kétévente) nemzeti cselekvési tervet kell
készitenie a tarsadalmi kirekeszt6dés teruletén elbiranyzott intézkedésekrol.

Tovabbi célja el6segiteni a nemzetkozi egyuttmikodést és tapasztalatcserét a
szegényseg és a tarsadalmi kirekesztés terén. Tamogatni a romakat és az utazo
kisebbségeket érint6, tarsadalmi beilleszkedésuket el6segitd intézkedések
meghozatalat és megvaldsitasat, valamint ellenérizni az intézkedések hatasat.
Tovabba elbsegiteni a roma és vandorlé kisebbségek aktiv bevonasat minden
orszag Tarsadalmi Beilleszkedést El6segitdé Nemzeti Cselekvési Tervébe
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(NCST/TB). Olyan kulénleges politikai iranyelveket és intézkedéseket hozni, amelyek
el6segitik ezen kisebbségek képviselinek aktiv kozéleti szerepvallalasat.

Mindezek érdekében a projekt keretében kidolgoznak egy nemzeti jelentést, mely
tartalmazza a roma kisebbség integraciojara vonatkozéan f6 kihivasokat, célokat,
iranyelveket, mutatokat és mérészamokat, valamint elkészil a ,Szenzibilizalo és
fejleszté iranyelvek” kézikdnyv.

A Memorandum az Egészségugyi, Szocialis és Csaladugyi Minisztérium (a
tovabbiakban: ESZCSM) koordinacidjaban, szinte valamennyi tarca
kozrem(kodésével és az Eurdpai Bizottsag érintett szervezetével szoros
egyuttmikodésben készult. A Memorandumot 2003. december 18-an irta ala
Brisszelben az ESZCSM és az Eurdpai Bizottsag képviseldje.

A 2004 és 2006 kozotti idészakra vonatkozd a tarsadalmi dsszetartozasrél szolo
Nemzeti Cselekvési Terv (NCST) az Eurdpai Unio tarsadalmi kirekesztés elleni
stratégiajanak keretén belll készllt els6 hazai program. A cselekvési terv a Kormany
2321/2003. (XII. 13.) Korm. hatarozataval e feladatra létrehozott Tarsadalmi
Kirekesztés Elleni Bizottsag (TKEB) keretében készult.

Az elsé Tarsadalmi Osszetartozasrol szold nemzeti cselekvési terv (NCST)
tartalmazza a tarcak altal a 2004 és 2006 kozotti idészakban megvaldsitando
intézkedéseket. A terv a legveszélyeztetettebbek segitésérél szdlo fejezetében
onalléan is foglalkozik a roma népesség helyzetével és azokkal a programokkal,
amelyek integraciojuk elésegitése érdekében indulnak.

A kovetkez6 id6szak f6 feladata a cselekvési tervben foglaltak végrehajtasanak
figyelemmel kisérése lesz. Az EU tarsadalmi kirekesztés elleni egylttmikdédésében
valé magyar részvétel koordinalasa, a cselekvési tervvel kapcsolatos kormanyzati
feladatok 6sszehangolasa az ICSSZEM feladata.

Az Akcioprogram masodik fazisat képezi ,A Roma és Vandorld Kisebbségek
tarsadalmi beilleszkedése” elnevezésl nemzetkdzi informacié-csere program (2003
december — 2005 november). A projekt vezetd partnere a spanyol Fundacién
Secretariado General Gitano (FSGG) ezen kivdl ir, portugal, gérdg, valamint roman,
szlovak, és magyar minisztériumok és nem-kormanyzati szervezetek (NGO-k)
partnerek vesznek részt benne. A magyar résztvevok: az ICSSZEM és az Autondmia
Alapitvany.

Nemzeti Fejlesztési Terv

A Nemzeti Fejlesztési Terv (tovabbiakban NFT) végleges céljai és programjainak
tartalma - széles korl kormanyzati és tarsadalmi egyeztetés, valamint az uniéval
torténé konzultacio utan - 2003 elsé felében alakult ki. Az egyeztetések
eredményeként a regionalis operativ program a 2004-2006 kozotti programozasi
idészakban négy fejlesztési tertletet (EU-terminoldgiaval szoélva: prioritast) tartalmaz:

a) a regionalis gazdasagi kdrnyezet fejlesztése
b.) integralt térség- és telepullésfejlesztés
c.) a tarsadalom megujulé képességének javitasa
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d.) technikai segitségnyujtas (szakértéi segitségnyujtas a program végrehajtasanak
tamogatasara)

Az NFT célja a kiegyensulyozott fejl6dés, az egészséges és képzett tarsadalom, a
gazdasag versenyképességének a novelése. E célok megvaldsitasat 6t operativ
program segiti:

1. HumaneroGforras-fejlesztési (Iranyitd hatosag: FMM)

A Humaneréforras Operativ program novelni kivanja a foglalkoztatasi szintet, a
megfeleld képzettség révén javitja a munkaerd versenyképességét, és biztositja a
tarsadalom Osszetartozas-érzéseét.

Kiemelt teruletek:

aktiv munkaeré-piaci politikak tamogatasa,

tarsadalmi kirekesztés elleni kuizdelem,

oktatas, képzés tamogatasa,

az alkalmazkodoképesség és vallalkozéi készségek fejlesztése,

a humaneréforras fejlesztéshez kapcsolodo infrastruktura-fejlesztés.

2. Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (Iranyitdé hatésag: GKM)

A Gazdasagi Versenyképesség Operativ program célja a gazdasag novekedési
bazisanak agazatok, szektorok és régiok szerinti kiszélesitése, a gazdasag magas,
az EU atlagat meghaladé ndvekedési Utemének fenntartasa, a termelékenység
novelése.

Kiemelt teruletek:

befektetés-0sztonzés,

kis- és kdzépvallalatok fejlesztése,

turizmusfejlesztés,

kutatasfejlesztés, innovacio,

informacios tarsadalom és gazdasagfejlesztés.

3. Kornyezetvédelem és Infrastruktura Operativ Program (Iranyité hatosag: GKM)

A Kornyezetvédelem és Infrastruktura Operativ program a Nemzeti Fejlesztési Terv
elsé harom atfogo céljat: az egészséges, innovativ, képzett és szolidaris tarsadalom
kialakulasat, a gazdasagi versenyképesség novelését és a kornyezetminbség
javitasat, a fenntarthato eréforras-gazdalkodast egyarant szolgalja.

Kiemelt teruletek:

a kérnyezetvédelem fejlesztése,

az egészsegugyi infrastruktura-fejlesztés,

a kozlekedési infrastruktura fejlesztése.

4. Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Program (lranyité hatésag: FVM)

Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ program célja a mezdgazdasagi
versenyképesség javitasa; az esélyegyenléség megteremtése, a fenntarthatd
fejlédés feltételeinek megalapozasa a mezdgazdasagban, a gazdasagossag és az
élelmiszer-kivitel fokozasa; a vidéki foglalkoztatas és alternativ jovedelemszerzés
Osztdonzése, a vidék népességmegtartd erejének javitasa.
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Kiemelt teruletek:

a versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a mezégazdasagban,
az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa,

a vidéki térsegek fejlesztése.

5. Regionalis Operativ Program (lranyitdé hatosag: Nemzeti Terulet- és Regionalis
Fejlesztési Hivatal)

A Regiondlis Operativ program feladata a kiegyensulyozott tertleti fejl6dés
elbsegitése. A Regionalis Operativ Program felelds az orszag hét régidjanak
egyenrangu fejlédéséért, a kilonbségek megszlntetéséért, vagyis a masik négy
program feltételeinek megteremtéseéeért.

Kiemelt teruletek:

a regionalis gazdasag versenyképessegeének erésitése,

a telepulési, kdrnyezeti infrastruktura fejlesztése,

a regionalis tudasbazis fejlesztése.

A Nemzeti Fejlesztési Hivatal, mint az NFT végrehajtasanak szakmai koordinatora
szamara kiemelked6 jelentéséggel bir az Operativ Programok mindegyikén
végigvonuld esélyegyenléségi szempontok kovetkezetes érvényesitése. Az
esélyegyenléség tertletén kiemelt célcsoportot képez a roma tarsadalom, amely
tarsadalmi — gazdasagi felemelkedésének elémozditasahoz a Strukturalis Alapok
forrasai oriasi lehetdséget adhatnak. A célok eléréséhez azonban szukséges az,
hogy attekintésre keruljon, hogy az eddig (el6csatlakozasi alapok keretében)
rendelkezésre bocsatott forrasok felhasznalasa mennyiben bizonyult hatékonynak,
valamint azon tényezdk megvizsgalasa, amelyek nehezitik a gordulékeny és
szabalyszeri( végrehaijtast.

2004 nyaran alakultak meg a Monitoring Bizottsagok, melyekben civil szervezetek, a
Néképviseleti Tanacs, az Orszagos Romaligyi Tanacs és a Fogyatékossaggal EI6
Emberek Tanacsa egy-egy delegalttal képviseltetik magukat. Létrejottek a
Horizontalis Témak Albizottsagai, melyek feladata a kérnyezetvédelmi szempontok
mellett az esélyegyenléségi szempontok megfeleld érvényesitésének biztositasa.

A Nemzeti Fejlesztési Hivatal jelzése szerint nehézséget okoz a programokba bevont
ciganysag létszamanak és szazalékos aranyanak meghatarozasa. A roma kozosség
kiemelt esélyegyenl6ségi célcsoportként jelenik meg valamennyi operativ program
keretében, ugyanakkor az érvényben lévé a Nek tv. 7. §-a szerint senki sem
kotelezhet6 nyilatkozatra a kisebbségi csoporthoz val6 tartozasa kérdésében.

3. A magyarorszagi gorogokrol

A 2001. évi népszamlalas soran gordg nemzetiséglnek 2 509 f6, gordg
anyanyelviinek 1921 f6 vallotta magat. A gorog nemzetiségi kulturalis értékekhez,
hagyomanyokhoz két6dék szama 6 140 f6, mig 1 974 f6 nyilatkozott, hogy csaladi,
barati kdrben hasznalja a gordog nyelvet. Idegen nyelvként 2 860 f6 beszéli a gbrog
nyelvet Magyarorszagon, és 366 személy volt az, aki csak az anyanyelvén, vagyis
gorogul beszélt.
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A 2001. évi népszamlalas soran a kisebbségi koétédéssel parhuzamosan
feldolgozasra kerult allampolgarsagi adatok szerint a gorog nemzetiségliek kozott
tobb, mint 80 szazalék volt a magyar allampolgar (1 775 f6). A gérdg anyanyelviek
csoportjat is hasonlé aranyban alkotjak magyar allampolgarok (1 459 f6), és 462 f6
nem rendelkezik magyar allampolgarsaggal. A kulfoldon sziletett gorogdok szama
1290 6, ez a nevesitett gorog kotddest vallalok 19,49 szazaléka.

Beloiannisz, az eredetileg tisztan gorogok lakta telepulés, 6rzi gorog jellegét, bar
lakossaganak Osszetétele mara er6sen megvaltozott. A  visszatelepllés
kovetkeztében a gorogok szama 1 820 fo6rdl (1952. évi adat) napjainkra, 283 fére
csOkkent, a kozség 1185 lakdjanak tdbbsége magyar, és mintegy egyharmada
gorog.

1998-ban 18 helyen - telepulésen és fOvarosi keruletben - volt eredményes a gorog
kisebbségi onkormanyzati valasztas. 2002-ben mar 30 kisebbségi 6nkormanyzat
megvalasztasara kerult sor.

A beszamolasi idészakban a Gérdog Orszagos Onkormanyzat, budapesti székhellyel
megalapitotta a Gordég Konyvtarat, valamint a magyarorszagi gordog diaszpora
torténelme és kulturaja kutatasa és népszerlsitése érdekében létrehozta a Gorog
Kutatd Intézetet. Az intézmény 2004. évi mikodtetésére, a NEKH 7,5 millio forintot
biztositott a kisebbségek orszagos onkormanyzatai Uj intézményei mikodtetését
szolgalo koltségvetési forrasbol.

Legjelentésebb civil szervezetik a Magyarorszagi Gorogok Kulturalis Egyesulete,
amely legfontosabb feladatanak a gérég nyelv, kultira és hagyomanyok apolasat
tekinti.

Az Orszagos Gordg Onkormanyzatnak gordg és magyar nyelven megjelend
folydirata is van, a KAFENEIO c. lap. A folyéirat a Kisebbségi Kozalapitvany utjan
részesul koltségvetési tamogatasban.

Programjaik megvaldsitasahoz a gordog dnkormanyzatok, egyesuletek, kozdsségek a
Kisebbségi Kozalapitvanytdl 2003-ban 19 programra, osszesen 3 milliéo 411 ezer Ft-
ot, mig 2004-ben ugyanannyi projektre mintegy 8,95 millié¢ Ft-ot kaptak.

Onéll6 tannyelvii vagy kétnyelvii oktatasi intézménye (altalanos iskola, kézépiskola)
nincs a magyarorszagi gorogségnek. Nyelvoktatd iskola Beloiannisz kdzségben
mikodik, ahol a tanuldk kdzel kétharmada tanul gordg nyelvet és irodalmat.

A Gordg Orszagos Onkormanyzat kiemelt figyelmet fordit az anyanyelv apolasara.
Ezért - megalakulasat kovetéen - azonnal nekilatott az un. vasarnapi iskolak
megszervezésének. A 2004/2005-6s tanévtél kezd6édéen, normativ allami
tamogatassal, Budapesten, Miskolcon, Pécsett, Tatabanyan és Szegeden, a
Tizenkét Evfolyamos Kiegészité Gordg Nyelvoktatd Iskola szervezeti keretei kdzott
folyik oktatas 183 f&s tanuloi létszammal.

A Magyarorszagon él6 goérdogoknek szamos amatér miivészeti egyuttese (énekkar,
zenekar, tanccsoport) van, amelyek kozul a tobbségi tarsadalom altal is
legismertebbek az lliosz Tancegyluttes és a Szirtosz zenekar.
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Magyarorszagi gorog vallalkozok, Uzletemberek 2002-ben létrehozta a ,Gorogseg
Haza” Alapitvanyt, melynek célja a gordg kulturalis kozpont létesitése Budapesten.
Az érvényben |évd alapitd okirat szerint az Alapitvany elndke a Gorog Orszagos
Onkormanyzat mindenkori elndke, és az Onkormanyzat egy-egy taggal képviselteti
magat az Alapitvany kuratériumaban és a felugyel6 bizottsagban.

A gordg nyelvii TV-adasok kéthetente lathatdak a RONDO cimii misorban, a Magyar
Radioé heti 30 perces gordg nyelvi misort sugaroz. A kdzszolgalati Magyar Televizio
Rond6 ciml misoranak tiz éves évforduléjan, 2004 januarjaban az Orszagos Gorog
Onkormanyzat szervezett linnepséget.

A magyarorszagi gordg kisebbség életében a beszamolasi idészak kiemelt
eseménye volt, hogy a fbvarosi keruleti gorog onkormanyzatok, az orszagos
onkormanyzat és a NEKH kozds fellépésének eredményeként Budapest
legjelentésebb kabelcsatorngjan megjelent a Gérdg Allami Koézszolgalati Televizio
miholdas programja.

A hivdé gorogség gorogkeleti ortodox vallasu, és 2000 6ta a Konstantinapolyi
Egyetemes Patriarchatus egyhazi féhatosagat ismerik el. Beloiannisz k6zség gorog
temploma 1996-ban épult. Egyhazkozossége a Patriarchatus a Magyarorszagi Gorog
Ortodox Exarchatusa ala tartozik. A XVIIl. és a XIX. szazadban Magyarorszagon
letelepedett gorogok gorogkeleti vallasuk, hitéletuk megélésére orszagszerte szamos
templomot épitettek, amelyeket a mai magyarorszagi gorogség is sajat kulturalis
Oorokségének tekinti. Ezért szorgalmazzak a budapesti Petdfi téri templomuk
visszaadasat, amely 1950 6ta az Orosz Ortodox Egyhaz fennhatésaga ala tartozik. A
magyar kormanynak, a moszkvai és a gorogséget képvisel6 konstantinapolyi
patriarchatus kozotti, megegyezést célzd kozvetitése 2001-ben eredménytelen
maradt. A gorogok valtozatlan célja templomuk visszaszerzése.

A Gordg Orszagos Onkormanyzat az anyaorszag allami intézményeivel tart
kapcsolatokat, amelyek mindenekel6tt a magyarorszagi gorogség anyanyelvének és
kulturajanak apolasat szolgaljak. Az anyaorszaggal vald j6 kapcsolatok eredménye,
hogy nétt a gorogorszagi allami 6sztondijban részesulék szama. A magyarorszagi
Gorogok Kulturalis Egyesulete ugyanakkor arrél adott tajékoztatast, hogy az
anyaorszag csOkkentette a civil szervezet részére a korabbi években nyujtott anyagi
tamogatast.

4. A magyarorszagi horvatokrol

A 2001. évi népszamlalas szerint hazankban 15 620 f6 tekinti magat horvat
nemzetiséglnek, és 14 345 f6 nevezte meg anyanyelvének a horvat nyelvet. A két
szamadat kozé esik azok szama, akik csaladi, barati kozosségben hasznaljak a
horvat nyelvet (14 788 f6). A horvat nemzetiségi kulturalis eértékekhez,
hagyomanyokhoz kotédik 19 715 személy. Az 1990. évi népszamlalas adataihoz
képest 18,4 szazalékkal csokkent a horvat anyanyelvet vallalok szama, mig 15,1
szazalékkal nétt a horvat nemzetiségliek szama.
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A 2001. évi népszamlalas soran a kisebbségi koétédéssel parhuzamosan
feldolgozasra kerult allampolgarsagi adatok szerint a horvat nemzetiségliek kozott
valamivel tébb, mint 95 szazalék a magyar allampolgar (14 884 f6). A horvat
anyanyelviek csoportjat is dontéen magyar allampolgarsaguk alkotjak (13 469 ), és
csak 758 f6 nem rendelkezik magyar allampolgarsaggal. A kilféldon szuletett horvat
kotédéslek szama 2050 f6 (7,97 szazalék), ezek dontd tobbsége Horvatorszagbdl
(847 f6) és Jugoszlaviabdl (894 f6) érkezett.

Magyarorszagon nyolc horvat etnikai csoport él: bosnyakok, bunyevacok, Drava
menti horvatok, gradistyei horvatok, Mura menti horvatok, racok és sokacok. E
népcsoportok nagyobbrészt az irodalmi horvattdl eltér6 tajnyelvet beszélik. E
tajnyelvek perifériara szorulasa, a kozéletbdl vald kirekesztése nagymeértékben
befolyasolta és felgyorsitotta a horvatok kdzdsségeit sujtdé asszimilaciot.

A horvat anyanyelvd, illetve nemzetiségli népesség mintegy kétharmada
kozségekben, alig 5 szazaléka a fbvarosban, és kozel 30 szazaléka videki
varosokban él. Terlletileg szétszoértan, de jellemzéen az orszag hét megyéjében,
féleg a déli és nyugati hatar mellett élnek horvatok. Legtobb horvat Baranya, Zala és
Vas megyében lakik.

Mértékad6 becslések szerint a Magyarorszagon él6 horvatok létszama kb. 80-90
ezer f6.

A 2002. évi onkormanyzati valasztasokat kovetéen 107 helyi horvat kisebbségi
onkormanyzat alakult meg. A legtobb testulet Baranya megyében (31), Budapesten
(18), Bacs-Kiskun, Vas és Zala megyékben (11) alakult. Husz képvisel6-testilet
nyilvanitotta magat horvat telepulési dnkormanyzatnak és 20 horvat polgarmestert
valasztottak meg.

A Févarosi Horvat Onkormanyzat megvalasztasara 2003. januar 27-én kertlt sor, az
Orszagos Horvat Onkormanyzat (tovabbiakban: OHO) megvalasztasara pedig 2003.
februar 1-én Budapesten kerllt sor. Az elektorok 52 tagu orszagos dnkormanyzatot
hoztak létre.

Az OHO legfontosabb feladatanak a kisebbségi autondmia kiépitését és fejlesztését
tekinti, aminek alapjat a horvat programok szerint mikodd stabil intézményhaldzat
jelenti. A megel6zd ciklus folyaman atvett, illetve alapitott két intézmény
(Hercegszantéi Horvat Tanitasi Nyelv(i Ovoda, Altalanos Iskola és Didkotthon, és a
Croatica Kulturalis, Informaciés és Kiaddi Kozhasznu Tarsasag) muikodtetési
tapasztalatai alapjan a vizsgalt id6szakban tovabbi intézményként megalapitottak a
Magyarorszagi Horvatok Tudomanyos Intézetét. A hazai horvat kozosség szamara
kiemelt jelentéséggel bir a horvatorszagi Pag szigeten létesulé Horvat Képzési és
Oktatasi Kézpont, mely szintén az OHO intézményeként fog miikddni.

A Pag szigeti Kozpont megvaldsitasanak hosszu el6készileteket kovetd elsé konkrét
lépése 2003-ban tortént, amikor az OHO elndke, dr. Karagics Mihaly és a Horvat
Koztarsasag Kormanyanak miniszterelnok-helyettese, dr. Goran Grani¢ 2003. julius
29-én Zagrabban szerzédeés irt ala, melynek rendelkezései szerint a horvat kormany,
20 éves id6tartamra, egy felujitasra szorul6 tengerparti ingatlant adott at az Orszagos
Horvat Onkormanyzatnak. A szerzddésben az Onkormanyzat vallalta, hogy az
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ingyenes fenntartasba kapott Pag szigeti éplletben a magyarorszagi horvat
k0z0sség szamara, sajat fenntartasu intézmeényeként Képzési és Oktatasi Kozpontot
fog kialakitani és mikdodtetni. A kdzpont a maga nemében egyedulallé kisebbségi
intézmeényként anyaorszagi nyelvi kornyezetben teszi lehetévé horvat gyermekek,
felnbttek és nyugdijasok képzését, oktatasat és Udultetését.

Az ingatlan teljes kor( felujitdsanak kivitelezési munkalatait a magyar kormanyzat
2003-ban, a kisebbségi intézmények atvételére elkulonitett keretbdl egyszeri 100
millié Ft-tal, a Horvat Kdztarsasag Kormanya 2004-ben 3 millié kuna-val (mintegy 94
millié Ft) tamogatta. A Kozpont 2005 tavaszan kezdheti meg mikodéseét.

A kozponti koltségvetésbél az OHO miikbdésének finanszirozasahoz 2002-ben 69,7
millié Ft, 2003-ban 84,4 millié Ft allami koltségvetési tdmogatasban részesiilt. 2004-
ben a tamogatas mértéke nem valtozott, viszont 2005-re 5 szazalékos novekedés
mellett eléri a 88,6 millié Ft-ot.

Az OHO partneri kapcsolatot tart fenn a Magyarorszagi Horvatok Szovetségével,
mely hat régid horvatsagat gydijti egybe, tobb mint hat ezer f6s tagsaggal, kozponti
koltségvetési tdmogatassal mikodik. A Szovetség 2003-ban 7,5 millié Ft, mig 2004-
ben 4,5 milli6 Ft tdmogatast kapott az Orszaggyilés kisebbségi civil szervezetek
szamara elkulonitett keretébdl. A mintegy 35 szazalékos tamogatascsokkenés
jelentésen szikiti a megvaldsithatd programokat. E tamogatasi keretbdl kapnak
tamogatast a horvat kisebbseégi civil szféra egyesuletei is. 2003-ban minddsszesen
13,9 millié Ft-ot, 2004-ben 10,3 millid Ft-ot kaptak horvat egyesuletek, ami szintén
érzekelhet6 tdmogatascsokkenés.

A hazai allami oktatasi halézat szerves részeként, a horvatsag nemzeti és etnikai
nevelési program szerint mikodé - 6évodatol az egyetemig terjedd intézményekkel
rendelkezik. A horvat nyelvet 33 6vodaban és 37 altalanos iskolaban tanitjak. Sajnos,
folytatédott az elmult évtizedben megindult folyamat, tovabb csoOkkent a horvat
nemzetiségi oktatasban résztvevok egyuttes szama. Az 1999/2000-es tanévben, az
Oktatasi Minisztérium Statisztikai tajékoztatéja szerint, 4226 f6 vett részt horvat
nemzetiségi oktatasban, mig a 2003/2004-es tanévre ez a szam 3986-ra csokkent. A
horvat nyelvii 6vodai nevelésben résztvevék szama 1324 6, altalanos iskolas 2350
fo.

Az iskolak legtdbbje csak nyelvet oktatd intézmény, ahol mindossze heti 3-5 6raban
oktatjak a horvat nyelvet. Két-tannyelvl, kiemelt szintl horvat oktatas Budapesten,
Hercegszanton és Pécsett folyik. A 2004/2005-6s tanév orvendetes el6relépést
hozott a magyarorszagi horvat oktatas teruletén. Hosszu évtizedek utan harom
telepllés onkormanyzata arrol dontott, hogy az addigi nyelvoktaté iskolai modell
helyett kétnyelvii oktatast vezetnek be telepulésukon. Fels6szentmartonban
(Martinci) és Szentpéterfan (Petrovo selo) az altalanos iskolaban, mig
Totszerdahelyen (Serdahel) az dvodaban indult meg az emelt szint(i horvat oktatas.
A kis létszamu horvat iskolak sok esetben komoly anyagi gondokkal kiuszkodnek,
mivel a normativ tamogatasi rendszer altal biztositott finanszirozas nem nyuijt
elégséges forrast a zavartalan mikddéshez. Az OHO fenntartasaban mikods
Hercegszantdi Horvat Tanitasi Nyelvii Ovoda, Altalanos Iskola és Diakotthon
mikodésének koltségvetési tamogatasa, az el6z6 évek rendezetlen viszonyai utan,
2003-ban és 2004-ben fontos elbrelépést hozott. A 2003. évi zavartalan mikodést a
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kisebbségi intézmény-fenntartasi keretbdl kapott kézel 20 millié Ft biztositotta, mig
2004-t6l kezdve a koltségvetési torvény kiegészit6 normativat allapitott meg, az
egyhazi iskolakkal egyezé moddon az orszagos oOnkormanyzatok fenntartdsaban
mikodé oktatasi intézmények szamara. Ez a kiutalt tanuldnkénti 133 ezer Ft lefedte
az addigi éves hiany nagyobb részét.

Magyarorszagon két gimnaziumban van kozépfoku horvat nyelvi oktatas,
Budapesten és Pécsett. Mindkét intézmény oktatasi kozpont szerepét tolti be,
melyhez &voda, altalanos és kdzépiskola, valamint didkotthon tartozik. A két
intézmeényben mintegy 188 diak tanul, mig az egyetlen szakkozépiskolaban 29 f6
vesz részt horvat oktatasban. A vizsgalt id6északban megtortént a pécsi horvat
oktatasi intézmények, az 6voda és az iskola Osszevonasa, és megkezdddott az
iskolahoz tartozo kollégium korszerisitése, és egy épuletbe valé 6sszevonasa. Pécs
Megyei Jogu Varos Onkormanyzata az Eurdpai Unio Bizottsaga dontése értelmében
az iskolakdzpont fejlesztésére a ,2003 Phare External Border Initiative” program
keretében tamogatasban részesult. A Phare tamogatas 6sszege 1,3 millid eurd, mig
az Oonkormanyzat sajat onrésze 350 ezer eurd, igy a tervezett beruhazas dsszege
mintegy 500 millié Ft-ot tesz ki.

Fels6foku horvat oktatas tébb magyarorszagi intézményben szervez8dott. Horvat
nyelv és irodalom szakos képzés folyik Budapesten, az ELTE Bolcsészettudomanyi
Kar Szlav Filologia Tanszékén, Pécsett, a JPTE Bolcsészettudomanyi Kar Horvat
Tanszékén, a szombathelyi Berzsenyi Daniel Tanarképz6 Féiskola Horvat
Tanszékén, Bajan az EOotvos Jozsef Foiskola Nemzetiségi és ldegen Nyelvi
Tanszékén és Sopronban a Benedek Elek Pedagdgiai Féiskola Nemzetiségi és
Idegen Nyelvi Tanszékén. A felsGoktatasi rendszerben tanuld horvat szakos diakok
szama 95 korul alakult.

A Horvat Koztarsasag és a Magyar Koztarsasag kozott alairt kulturalis, oktatasi és
tudomanyos szerz6dés értelmében lehetéség nyilik a horvat gimnaziumok
érettségizettjei szamara, hogy felséfoku tanulmanyaikat horvatorszagi egyetemeken
végezzek. Teljes alapképzésben 2003-ban 11, mig 2004-ben 9 (ebbdl 1 elsés) hazai
diak vett részt horvatorszagi egyetemeken ill. féiskolakon. A részképzésben részt
vettek szama 2003-ban 7 f6, 2004-ben 4 6.

A Kisebbségi Koézalapitvany o6sztondijasai kozott a 2002/2003-as tanévben 15
kozépiskolas és 25 fdiskolai ill. egyetemista horvat nemzetiségl didk kapott
Osztondijat. A megszintetett 0Osztondijrendszer helyett, 2004-ben bevezetett
Nemzetiségi Kisebbségi Dijban 7 horvat fiatal részesult.

A horvatsag kulturalis életét a civil szervezetként mikodd regionalis és helyi
hagyomanyd6rzé egyuttesek munkaja jelenti. A vizsgalt idészakban mintegy 75 felnétt,
ifjusagi és gyermek kulturcsoport (korus, zenekar, tanc és szinjatszé csoport)
tevékenykedett. A horvatok altal lakott kozségek tobbségében muikodik
hagyomanyd6rzé egyuttes, tevékenységuik igen fontos az identitds megdrzésében.
Egyre tobb kapcsolat épul anyaorszagi telepllésekkel, melyek féleg a kulturalis életet
élénkitik.
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A horvat k6zdsség kulturalis életének kiemelkedd eseményeként, Kricskovics Antal
koreografus, a budapesti Faklya, Tamburica és Hagyomany6rzé Egyuttesek
mivészeti vezetdje 2004-ben a Kisebbségekért Dijat vehette at.

A horvat anyanyelv( olvasok igényeit négy baziskonyvtar, valamint kdzségi és iskolai
konyvtarak halozata elégiti ki. A horvatok bazismuzeumanak szerepét a mohacsi
Kanizsai Dorottya Muzeum tolti be.

Az OHO a Magyarorszagi Horvatok Szovetségével kdzésen miikddteti a Croatica
Kulturalis, Informacios és Kiadoi Kozhasznu Tarsasagot (honlapja: www.croatica.hu),
a horvat kisebbség kulturalis, kiaddi és informacios tevékenységének szervezésére.
A Tarsasagnak a kormanyzat 2003-ban 40 millid Ft-os egyszeri tamogatast nyuijtott
az intézmény-fenntartasi keretbdl, melyb8l nagyobbrészt koézponti telephelyik
bbvitésére és kisebb részben a mikodeést segité technikai eszk6zok vasarlasara
kerllt sor. A Croatica Kht. keretein belll, a kormanyzat anyagi tamogatasaval,
megkezdddtek a hianypotld magyar-horvat nagyszoétar kiadasanak munkalatai.

A Croatica kiadasaban, kozponti koltségvetési tamogatassal, hetente jelenik meg a
Hrvatski glasnik, mely 2003-ban 34,4 milli6 Ft-os, 2004-ben 26,3 milli6 Ft-os
tamogatast kapott a Kisebbségi Kozalapitvany laptamogatasra elkulonitett keretébdl.

A Magyar Radid és a Magyar Televizid részeként Pécsett mikodnek a horvat
nemzetiségi radios és televizids szerkesztéségek. Jelenleg a Kossuth adon
regionalis programként heti 11 éra, mig orszagos sugarzasként 3 és fél éra horvat
adas hallhaté. Ez naponta 90 perc regionalis, 30 perc orszagos sugarzast jelent.
Horvat nyelvi tévémdisor, a ,Hrvatska kronika” heti 25 percben keészul, mely
ismétléssel két idépontban kerul sugarzasra.

A horvat nyelv és kultura atorokitése szempontjabdl nagy jelentéséggel bir a pécsi
Horvat Szinhaz, melynek magas szinvonallu és zavartalan mikoédését a kdzponti
koltségvetés nemzetiségi szinhazi palyazatabdl és helyi 6nkormanyzati tdmogatasbdl
kapott forrasok biztositjak. A pécsi Horvat Szinhaz 2002-ben 28,5 millié Ft, 2003-ban
40,0 milli6 Ft kozponti koltségvetési tamogatast kapott. 2004-ben a palyazati
tamogatas elérte a 44,0 millié Ft-ot.

A magyarorszagi horvat kutatok intézményi 6sszefogasara az OHO 2004-ben
megalapitotta a Magyarorszagi Horvatok Tudomanyos Intézetét. Az Intézet f6
feladatanak tekinti a hazai horvatok nyelvének, kulturajanak és hagyomanyainak
tudomanyos értékl kutatasat és publikalasat. Az Intézet mikodésének tamogatasara
2004-ben a kormanyzattol 8,0 millié Ft-ot kapott.

Folytatodott a mikodési és anyagi nehézségekkel kizdé horvat dnkormanyzatok és
egyesuletek kisebbségi koordinaciés és intervencids keretbdl torténd tamogatasa.
2003-ban a horvat palyazok 8,7 millio Ft, 2004-ben mintegy 6,3 millié Ft tamogatast
kaptak, mikodési és beruhazas seqgité tamogataskérd palyazataikra.

A magyarorszagi horvatok romai katolikus vallasuak, a torténelem soran a katolikus
egyhaz igen jelent6és szerepet toltott be a magyarorszagi horvatsag korében.
Napjainkban élénk a hazai horvatok korében is az anyanyelvi vallasi élet.
Sajnalatos, hogy kevés pap beszéli a horvat nyelvet, ezért anyaorszagi segitségre
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lenne szikség, illetve arra, hogy a teleplléseken mikdédé magyar papok nagyobb
odafigyeléssel kezeljék az anyanyelv hasznalatanak ugyét.

Az OHO és a horvat kisebbség szervezeteinek anyaorszagi kapcsolatai egyre fejl6dé
tendenciat mutatnak. Szinte minden horvatok altal lakott telepulésnek van
testvérkapcsolata az anyaorszagban. Horvatorszagban egyre novekszik a
magyarorszagi horvatsag ismertsége és tekintélye. Horvat felfogas szerint, a
magyarorszagi horvat kisebbség elvalaszthatatlan része a horvat nemzetnek.
Horvatorszag minden  horvat nemzetiségli személy  kérésére, horvat
allampolgarsagot biztosit, fuggetlenul attol, hogy a vilag mely tajan él. Ezzel a
lehetéséggel magyarorszagi horvatok is élnek.

A kapcsolatokra igen jo hatassal van az a tény, hogy a Magyar Koztarsasag és a
Horvat Koztarsasag kozotti allami kapcsolatok naprol-napra bévilnek és fejlédnek. A
kétoldalu stratégiai partnerségi viszony a horvat kdzosségben igen pozitiv
visszhangra talalt.

Az 1995. aprilis 5-én alairt, példaértekii magyar-horvat kisebbségvédelmi egyezmeény
szabalyozza a két orszag kisebbségpolitikai egyuttmikodését. Az egyezmény
rendelkezése szerint alakult meg és mikodik a Magyar-Horvat Kisebbségi Vegyes
Bizottsag. A Bizottsag a vizsgalt id6szakban nem Ulésezett, az utolso, VI. Ulésére
2002. december 19-én, Pécsett kerlilt sor. Az egyezmény 10. évforduldjara vald
tekintettel a két orszag miniszterelnoke 2005. elején kdzOs nyilatkozatban méltatta a
kisebbségvedelmi egyezmeény jelentéségét.

Az OHO rendszeres kapcsolatokat tart fenn a Horvat Koztarsasag allami és
kormanyzati szerveivel, valamint a hataron tuli horvatokkal foglalkoz6 szervezetekkel.
A horvat allami vezet6k magyarorszagi utjuk soran rendszeresen ellatogattak a hazai
horvat kdzosség intézményeibe és részt vettek a kiemelt rendezvényeken. Stipe
MesicC koztarsasagi elnok 2003-ban ellatogatott a pécsi Horvat Iskolakdzpontba, és
2004-ben részt vett az Orszagos Horvat Napon.

Az anyaorszag jelent6sebb anyagi, pénzbeli tamogatasarél a horvat kisebbség
esetében évekig nem beszélhettunk. A horvat kormany elsé alkalommal 2000-ben,
majd 2001-ben és 2002-ben is kozel 6-6 millid Ft-os tamogatast utalt at az orszagos
onkormanyzatnak. Az dnkormanyzat ezen dsszegeket testileti dontéssel felosztotta
a horvat intézmények, egyesuletek és szervezetek kozott.

2003-ban Horvatorszag palyazati tdmogatasi keretet nyitott a hataron tuli horvat
szervezetek szamara, mely keretbél a hazai horvatok 1,015 milli6 kuna (mintegy 35
milli6 Ft) tdmogatast kaptak. Tamogatast kapott egyebek kozétt az OHO, a
Magyarorszagi Horvatok Szovetsége, a Pécsi Horvat Szinhaz, a ,Hrvatski glasnik”, a
Bajai Horvat Citaonica. 2004-ben ezen palyazat kiirasara nem keriilt sor. Tovabbi
eseti tamogatasok is érkeznek, ezek oktatasi és kulturalis jellegli adomanyok. A
magyarorszagi horvatok igényelik Horvatorszag tamogatasat, kulondsen identitasuk
erdsitése és az asszimilacié megallitasa terén.

Az anyaorszag tamogatasai kozul kiemelkedik a mar emlitett Pag szigeti Horvat
Képzési és Oktatasi Kdozpont megvaldsitasaval kapcsolatos ingatlan juttatas és a
feltjitashoz nyujtott kozel 100 millié Ft-os tamogatas. A két orszag kdzos fellépésére
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van szlikség a Kdézpont hasznositasa soran, csak a mikodésének k6zds tdmogatasa
biztosithatja az eredeti cél szerinti hasznalatot.

Az anyaorszag és a horvat kisebbség kozotti j6 kapcsolatokban jelentés szerepe van
annak is, hogy a budapesti Horvat Nagykovetség és a pécsi Fékonzulatus mellett,
Nagykanizsan is tiszteletbeli konzulatus mikodik.

5. A magyarorszagi lengyelekrol

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint 2580 személy vallotta anyanyelvének a
lengyelt, magat lengyel nemzetiséglinek 2962 f6 tartotta, a lengyel nemzetiségi
hagyomanyokhoz koétédék szama 3983 volt, a csaladban, barati korben a lengyel
nyelvet 2659-en hasznaljak. A lengyel anyanyelviek szama az 1990-es
népszamlalasi adatokhoz (3788 f6) képest jelentésen csokkent (A magukat lengyel
nemzetiséglnek vallok szamarol ebbdl az évbél nincs adat).

A 2001. évi népszamlalas soran a kisebbségi kotédéssel parhuzamosan
feldolgozasra kertlt allampolgarsagi adatok szerint a lengyel nemzetiséglek k6zott a
magyar allampolgarsaggal rendelkez6k szama alig haladja meg az 50 szazalékot (1
519 f6). Az anyanyelvi csoportbdl magyar allampolgarsaggal rendelkezik 1 117 {6, ez
pedig csak 43,88 szazalékot tesz ki, és 1 463 f6 nem rendelkezik magyar
allampolgarsaggal. A kulfoldon szlletett lengyel kotédésliek szama 2 162 6 (42,03
szazalék), ezek dont6 tdbbsége az anyaorszagbdl érkezett.

A lengyel kisebbségi kozOsség civil és onkormanyzati képviselete a kozosseég
létszamat 10.000 fére becsuli.

A lengyel kisebbség egyharmada €l Budapesten, emlitésre mélté 1étszamu lengyel
kozOssegek talalhatok Pest megyében, valamint a Miskolc kornyéki kistelepuléseken.

2002-ben 51 helyi lengyel kisebbségi 6nkormanyzat alakult meg, ebbdl 15 a févarosi
kerlUletekben, 36 pedig vidéken. 2003. elején megalakult a lengyel févarosi
kisebbségi onkormanyzat és az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormanyzat (a
tovabbiakban: OLKO) testilete is. A kisebbség képviseletét szoros
egyuttmikodésben latjak el még a civil szervezetek (orszagos és helyi egyeslletek,
klubok), 6sszesen 18, tagjaik Gsszlétszama 2000 korili. Az OLKO és a Févarosi
Lengyel Kisebbségi Onkormanyzat mellett a beszamolasi idészakban megalakult a
B-A-Z Megyei Lengyel Kisebbségi Onkormanyzatok Szdvetsége (2003., székhelye:
Eméd - Istvanmajor, tagdénkormanyzatok szama 12) és a Dunantuli Lengyel
Onkormanyzatok Szovetsége (2004, székhelye: Gyér, tagdnkormanyzatok szama 7).

A BOO mikddési koltségeihez 2002-ben 23,3 millié Ft allami tamogatasban
részesult, a tamogatas 2003-ban csaknem 50 szazalékkal, 33,3 millié Ft-ra
ndvekedett. A tdmogatas 6sszege 2004-ben nem valtozott, 2005-ben pedig eléri a 35
millié Ft-ot.

2004-ben, tobbévi elokészitést kovetden, a korabbi lengyel vasarnapi iskolak bazisan
létrejott az Orszagos Lengyel Nyelvoktatd Iskola. Az intézmény elsé tanévében 17
telepulésen, 26 tanar segitségével o0sszesen 273 lengyel tanuld vesz részt kiegészitod
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oktatasban, aminek része a heti 4 6ra lengyel nyelv- és irodalom, valamint a heti 1
tandra lengyel népismeret. Ezekbdl a tantargyakbol az elfogadott €s rendeletben
kihirdetett kdvetelmények teljesitésével akar érettségiig is eljuthatnak a tanuldk. Ez
az uj kisebbségi oktatasi forma kivalthatja a masodik idegen nyelv tanulasat a felsé
tagozattol.

Az OLKO a katowicei Sziléziai Egyetem segitségével, az Oktatasi Minisztérium
tamogatasaval kétszemeszteres posztgradualis képzést szervezett az Orszagos
Lengyel Nyelvoktatd Iskola 20 tanaranak, amelynek elvégzésével ezek jogosultta
valtak a magyarorszagi kozoktatasban a lengyel nyelv- és irodalom tantargy
oktatasara.

A Kisebbségi Kozalapitvany 2003-ban 74 programhoz nyujtott tamogatast, 6sszesen
8,076 millié Ft-ot. 2004-ben ez a tamogatas 5,795 millié Ft-ot tett ki, és 6sszesen 46
lengyel kisebbségi program megvaldsulasat tette lehetéveé.

2004-ban a Nemzeti Kulturalis Alapprogramtél a hazai lengyel koézdsségek 3
orszagos, illetve regionalis rendezvény tamogatasara Osszesen 1,05 millié Ft
tamogatasban részesiltek.

Az OLKO és a Magyarorszagi Lengyelek Szent Adalbert Egyesilete kozos
fenntartasaban 1évé Lengyel Haz 2003-ban megkezdte kulturalis — szocialis
tevékenységét. Milkodéséhez az év masodik felétél kapott 2003-ban 5,3 Ft
tamogatas lehetdvé tette az intézményes mikodés alapjainak lerakasat. 2004-ben a
Lengyel Haz tamogatasa 4,5 millié Ft-ot tett ki. Az intézmény rendszeres k6zosségi
talalkozokat, képzémilvészeti kiallitasokat, hangversenyeket szervezett. Ugyancsak
itt kertl minden évben megrendezésre a hagyomanyos Lengyel Keresztény Kultura
Napjai cimU rendezveény.

A Magyarorszagi Lengyelek Muzeuma és Levéltara rendszeresen szervez torténelmi,
néprajzi targyu kiallitdsokat. ,Négy égbolt” cimmel nemzetkdzi kiallitast szerveztek a
Visegradi orszagok képzémivészeinek részvételével. Evenként egy - egy
nemzetkdzi tudomanyos konferenciajukat rendszeresen latogatjak anyaorszagi
egyetemi tanarok, kutatok. Az elmult két évben az allami tamogatasnak
kdszonhetben (2003-ban 4,95 millio Ft, 2004-ben 7,0 millié Ft) nétt az intézmény
kiallitasi targyainak, levéltari anyagainak mennyisége, létrejott két vidéki kiallitohelye
(Derenk, Emd&d-Istvanmajor).

Az OLKO mindkét évben megemlékezett a Lengyelség Vilagnapjarol (majus 4.),
amelynek keretében tébb kulturdlis rendezvényre keriilt sor. Evenként keriilt
megrendezésre a kdzosség unnepe, a Magyarorszagi Lengyelség Napja. Mindkét
rendezvényen anyaorszagi zenekarok és tanccsoportok is felléptek.

A havi lengyel lap - Polonia Wegierska - és negyedévi magazinja - a Glos Polonii -
mindkét targyalt évben a Kisebbségi Kdzalapitvany tamogatasaval jelent meg. A két
lap egyuttesen 2003-ban 13,8 millid Ft, 2004-ben pedig 10,5 millié Ft tdmogatasban
részesult. A két lengyel lap 2004-ben a NKA-t6l még 1,145 millié Ft tdmogatashoz
jutott. A Magyar Televizié havonta jelentkez6 Rondo cimli mdsoraban kapnak helyet
a lengyel kisebbség szamara készulé programok. Aktivva valt a lengyelorszagi
Polonia TV magyarorszagi kirendeltsége, amely a hazai lengyelek életérdl
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tajékoztatja az anyaorszagi néz6ket. A Magyar Radio orszagos sugarzasban heti 30
perc lengyel kisebbségi adast sugaroz. 2003-ban indult el az OLKO honlapja
(www.polonia.hu).

Az elmult két évben az OLKO 4 publikaciot jelentetett meg. Ehhez a Kisebbségi
Kozalapitvany tamogatasa mellett, 2004-ben a Nemzeti Kulturalis Alapprogram is
525 ezer Ft tamogatast nyujtott.

A kdzOsség anyaorszagi kapcsolatai jelentds mértékben bdviltek. Az Orszagos
Lengyel Kisebbségi Onkormanyzat a targyidészakban talalkozott az Eurdpai
Parlament lengyel képviseljével, a Szenatus "Kulhoni Lengyelek Bizottsaganak"
elndkével. Képvisel6juk részt vett a Lengyel Kozosségek Eurdpai Unidjanak éves
elndki konferenciajan, és eléadassal szerepelt tdbb nemzetkdzi konferencian. 2004
oktéberében a Lengyel Koztarsasag Nagykovetségén a lengyel parlament elndke
innepélyes keretek kozott atadta a Lengyel Koztarsasag Szolgalataért Erdemrend
Lovagkeresztjét Heéjj Attilanénak, aki a magas kituntetést a magyarorszagi lengyelek
kozosségében a lengyel kultura és a hagyomanyok apolasa terlletén, a lengyel
anyanyelv megtartasa érdekében végzett tobb évtizedes odaadé munkajaval
érdemelte ki.

Sikeres az OLKO és a Srziléziai Egyetem egyittmikodése a pedagogus-
tovabbképzés terén. A Szent Adalbert Egyestlet és a Lengyel Rémai Katolikus
Plébaniatemplom a Nyugat-eurdpai Lengyelek Lelkipasztori Egyesuletének tagjava
valt.

A Magyarorszagi Lengyelek Muzeuma és Levéltara 2003-ban a Kulhoni Lengyel
Muazeumok Halézatanak tagjava valt. A Muzeum vezetdje tobb nemzetkozi
polonisztikai konferencian tartott eléadast.

Az OLKO elndkét 2004-ben a Lengyel Kdzosségek Eurdpai Unidja Kisebbségi
Bizottsaganak elndkévé valasztottak.

6. A magyarorszagi németekrol

A legutobbi népszamlalas adatai szerint 33 792 német anyanyelvil, 62 233 német
nemzetiségl allampolgar él Magyarorszagon, 88 416 személy kotédik a német
kulturalis értékekhez, hagyomanyokhoz, 53 040 f6 hasznalja a német nyelvet csaladi,
barati kozosségben.

A 2001. évi népszamlalas soran a kisebbségi kotédéssel parhuzamosan
feldolgozasra kertlt allampolgarsagi adatok szerint a német nemzetiségliek kozott
valamivel tobb, mint 92 szazalék a magyar allampolgar (57 662 f6). A német
anyanyelviiek csoportjat is dontéen magyar allampolgarsaguk alkotjak (29 051 f6), és
4 719 f6 nem rendelkezik magyar allampolgarsaggal. A kulféldon szuletett német
kotédéslek szama 9 756 f6 (8,11 szazalék), ezek donté tdobbsége Németorszagbdl
érkezett.

A 2002. évi donkormanyzati valasztasokon az el6z6 valasztashoz képest 77-tel tobb,
348 helyi német kisebbségi onkormanyzat alakult, 315 kozvetlen, 29 atalakult
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telepllési és 4 kozvetett modon valasztott. 2002 januarjaban megalakult a 9 fés
Févarosi Német Onkormanyzat is, igy jelenleg 6sszesen 349 német kisebbségi
onkormanyzat mikodik. Az 53 f6s orszagos onkormanyzatot 2003. januar 26-an
Ujjavalasztottak.

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata elsé, 1995 évi megalakulasat
az orszagos Onkormanyzat a Magyarorszagi Német Onkormanyzatok Napjava
nyilvanitotta, €és minden év januar masodik szombatjan megunnepli. Az Unnepség
keretében kerll sor az Ehrennadel in Gold, a magyarorszagi németek legmagasabb
kitintetésének atadasara.

Az orszagos Onkormanyzat mikodtetéshez 2003-ban és 2004-ben 165,6 - 165,6
millié Ft koltségvetési tdmogatasban részesult, mig 2005-ben a tamogatas eléri a
173,9 millié Ft-ot.

Az orszagos onkormanyzat a kisebbségi onkormanyzatok munkajat regionalis irodain
keresztul segiti, a 13 regiondlis iroda a kisebbségi Onkormanyzatok megyei
szovetségei mellett mikodik. A szdvetség legfontosabb feladata, hogy koordinalja a
helyi dnkormanyzatok tevékenységét, foglalkozzon a megye specialis problémaival,
képviselje a megyét érintd, illetve a megyében mikodé német nemzetiségi
intézmények érdekeit.

A magyarorszagi németek nyelvhasznalatdban a helyi német nyelvjarasok
visszaszorulasa figyelhetd6 meg, anyanyelvként tulnyomoérészt a 60 év feletti
korosztaly hasznalja. Tobbek k6zott ez a jelenség az oka a népszamlalasi anyanyelvi
adat stagnalasanak is, a fiatalabbak a standard irodalmi nyelvet tanultak és tanuljak
ma is. A nyelv, igy a német hasznalata majdnem kizarolag az iskolai és a kulturalis
tevékenységre korlatozodik. Orvendetes jelenség, hogy egyre tébb, bar tavolrdl sem
sok fiatal csaladban tapasztalhatd a német nyelvi nevelés, n6 a valds kétnyelvii
ovodai csoportok szama is. A 2003. évi adatok alapjan Osszesen 5 német
anyanyelvi és 231 kétnyelvi évoda, 2 anyanyelvl és 33 kétnyelvi oktatast biztosito,
valamint 270 nyelvoktaté altalanos iskola mikodik hazankban, dsszesen 47300
tanuloval.

A magyarorszagi németek nevelési-oktatasi intézmeényhalozata kiépult, az elmult
évtizedben jelentés szamszer( fejlédést mutat. Az oktatasi reformok és a kisebbségi
onkormanyzatok torekvéseinek eredményeként emelkedett a német nemzetiségi
nyelvoktatd gimnaziumok szama. 8 keétnyelvi német nemzetiségi és 8 német
nemzetiségi nyelvoktatast biztosité gimnazium mikodott 2003-ban, 6sszesen 2188
tanuloval (4 évfolyam). A magyarorszagi németeknek nincs kizardlag anyanyelven
oktatd intézményuk. A nyelvoktatd intézményekben a nemzetiségi ismereteken felul,
magasabb 6raszamban oktatjak a német nyelvet. Folyamatosan torténik ezen iskolak
tankonyvellatasa is. A kétnyelvl intézmények szamara vendégtanarok segitségével
készultek oktatasi segédanyagok.

A német nyelvi szakmunkasképzés még nem eléggé elterjedt. Néhany intézményt
taldlunk minddssze, ahol német nemzetiségi altalanos iskolak végzés tanuloi
lehet6séget kapnak szakmajuk német nyelven torténd elsajatitasara. A 2003. évi
adatok alapjan 1 kétnyelvl szakkdzépiskolat €s 2 német nyelvoktatd szakiskolat
talalunk, 129 ill. 162 f6s tanulélétszammal.
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Nyolc olyan fels6oktatasi intézmény van, ahol nemzetiségi germanista és pedagogus
diplomat lehet szerezni. Valtozatlanul komoly problémat jelent azonban a kétnyelvi
oktatast végzd iskolak szaktanar ellatottsdga. Csupan atmeneti megoldasnak
tekinthetbk a Pécsi Egyetemen és a Bajai EOtvos Jozsef Fdiskolan elinditott
akkreditalt  szakiranyu tovabbképzések, nappali tagozatos kétnyelvi
pedagogusképzésre van szukség.

Az orszagos Onkormanyzat legfébb feladatanak tekinti a kulturalis autondmia
kialakitasat, az oktatas szinvonalanak emelését, a lehetéségekhez mérten minél tébb
intézmény atvételét. A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzat 2001-ben a
pécsi Magyar-Német Iskolak6zpont szomszédsagaban vasarolta azt az éplletet,
melyet kulfoldi és hazai tamogatassal az iskolak6zpont kollégiumava alakitottak at. A
kollégium 2003 szeptembere ota Valeria Koch Schilerwohnheim néven a
fenntartasaban muikodik. 2004 julius 1-vel kerult sor két nagy jelent6ségl oktatasi
intézmény, a pécsi Valeria Koch Kindergarten, Grundschule und Mittelschule,
valamint a Pilisvorosvari Német Nemzetiségi Gimnazium és Szakkozépiskola és
Kollégium atvételére. A bajai Magyarorszagi Németek Altalanos Mivelédési
Kbzpontjat, mely a 2000 decemberében kotott magyar-német egyezmény alapjan
kezdte meg munkajat, az orszagos onkormanyzat, a mikddtetd Kodzalapitvany
tagjakent évente jelentés 0sszeggel tamogatja.

A magyarorszagi német egyesuletek szama tobb szazra tehetd. Tevekenysegukhoz
a Kisebbségi Kozalapitvany, a NKOM programfinanszirozasa, valamint az OGY
Emberi Jogi, Kisebbségi és Vallasugyi Bizottsaga nyujt mikodési tamogatast.

Orszagos egyesuletként miikddik a pécsi Nikolaus Lenau Kézmiivel6dési Egyesiilet,
a Magyarorszagi Ifju Németek Kozossége (Gemeinschaft Junger Ungarndeutscher),
a Magyarorszagi Német Enek-, Zene- és Tanckarok Orszagos Tanacsa (Landesrat),
a VudAK, a Magyarorszagi Német Alkotok és Mivészek Szovetsége, a Bund
Ungarndeutscher Schulvereine, a Deutscher Kulturverein, a Jakob Bleyer Egyesilet,
és a Magyarorszagi Német Hallgaték Egyesulete.

A Kulturverein Nikalaus Lenau Kdézmivel6dési Egyesulet volt az elsdé bejegyzett
német kisebbségi egyesllet. A Magyarorszagi Ifju  Németek Kozdssége
(Gemeinschaft Junger Ungarndeutscher) kdzosségi hazakat mikodtet Nograd és
Baranya megyében, ahol tovabbképzéseiket, Uléseiket, nagyobb rendezvényeiket
tartjak. Sajat oldalt szerkesztenek a Neue Zeitung német hetilapban, internetes oldalt
mikodtetnek, és rendszeresen jelentkeznek a Magyar Radiéo Német Szerkeszt6sége
adasaiban is. A GJU tagja a Jugend Europaischer Volksgruppen (JEV)/Youth of
European Nationalities (YEN)/Eurépai Népcsoportok Ifjlisaga nevil kisebbségi
ifjusagi  szervezetnek, tagszervezeteivel szoros kapcsolatban van, ko6z0s
csereprogramokat szerveznek. A DJO (Deutsche Jugend in Europa/Eurdpai Német
Ifjlusag) nevl ernydszervezeten keresztul eurdpai német ifjusagi szervezetekkel is
kapcsolatban allnak, k6zos programok rendszeres résztvevai.

A VUK-Verein fir Ungarndeutsche Kinder Egyesllet a magyarorszagi német
gyerekekért, fiatal szul6k kezdeményezésére jott létre. Célja az iskolas korosztaly
szamara olyan programok szervezeése, ahol a gyerekek el6deik nyelvét hasznaljak,
ismerkednek a kulturaval, hagyomanyokkal. A VudAK, a Magyarorszagi Német
Alkotok és Mivészek Szovetségének célja a németség multjanak, jelenének és
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jovéjének irodalmi, mivészi eszkdzokkel torténd feldolgozasa, a magyarorszagi
németek identitastudatanak erdsitése. A VUJAK tevékenységének kdszonhetben a
magyarorszagi német mivészek, irok és kolték ismertté valtak itthon és kalféldon,
muveiket a szOvetség rendszeresen megjelenteti.

A Magyarorszagi Német Enek-, Zene- és Tanckarok Orszagos Tanacsa (Landesrat)
célja a német népi kulturalis hagyomanyok apolasa és fejlesztése, az ifjusag
kulturalis képzésének és tovabbképzésének tamogatasa. A Landesratnak 532
felnétt, ifjusagi és gyermek kulturcsoport a tagja, mintegy 12 ezer kozremikodével.
Evente tdbb kiadvanyt (kotta-, kényv- és hanganyag vided) jelentetnek meg és jol
mikodé partnerkapcsolatokat épitettek ki a Bajororszagban, Ausztriaban, valamint a
dél-tiroli német és a Trentino tartomanyban mikdédé — olasz nyelvi
testvérszovetségekkel.

A BUSCH-Bund Ungarndeutscher Schulvereine-Magyarorszagi Német
Iskolaegyletek Szdvetsége megyei egyesulletek 6sszefogasabdl sziletett azzal a
céllal, hogy forumot teremtsen a gyakorlé6 pedagdgusok és az iskolak szamara a
mindennapi munka soran felmerllé problémak koézds megoldasa érdekében. Az
elmult idészak legfontosabb teendéit a kdzoktatasi torvény moédositasa, a kétszintl
érettségi elbkészitése, a kisebbségi dnkormanyzatokkal kialakitandd egyuttmikddés
hatarozta meg. A szdvetség kezdeményezte, és anyagilag tamogatja a sikeresen
mikodé, népszeri BUSCH-Akadémiat. A tanarok szakvizsgaval egyenértéki
masoddiplomat biztositd képzése az ELTE-n mar otodik évfolyamaba Iépett,
évfolyamonként 20-30 résztvevével. A BUSCH-Akadémia masik aga az 6véndk
kiegészitd nemzetiségi diplomat add képzése, mely 2001 ota az Apor Vilmos
Katolikus Fd&iskolan folyik. A szdvetség rendszeres kiadvanya a Neue Zeitung
mellékleteként évente négyszer megjelend szakmai lap, a BUSCH-Trommel. A
folyoirat oktataspolitikai eseményekrél és dontésekrél, kildonb6zé véleményekrdl és
egyesduleti informacidkrél ad tajékoztatast.

A magyarorszagi németség intézményhalozatanak fontos eleme az orszagos
gylijtékorrel rendelkez6 Tatai Német Nemzetiségi Muzeum — Ungarndeutsches
Museum Totis. A muzeum, mintegy 20 000 leltari darabot fel6lel6 anyagaban
megtalalhatok az orszag valamennyi, németek altal lakott vidékérdl szarmazod
emlékek, melyeket id6szakos és tematikus kiallitasokon mutatnak be Az intézmény
1983-ban koltozott a miemlék Nepomucenus malomba, melynek allaga leromlott, az
intézmény méltatlan korulmények kozott mikodik, léte bizonytalan. Az orszagos
onkormanyzat kell6 fedezet esetén atvenné az intézményt.

A magyarorszagi németek kulturgjanak mentésére, dokumentalasara sokhelyutt
talalunk  helytorténeti  gyljteményeket, falumizeumokat, tajhazakat. 2004
oktéberében kerult sor a hagyomanydrzés egyik legfontosabb bazisanak szamité
mintegy 60 német tajhaz fenntartdinak |. Orszagos Talalkozojara, elsésorban a
megfeleld szakmai mikodtetéshez szikséges informacido és segitség elérésének
biztositasa, a gydjtemények felhasznalasi lehetéségeinek feltérképezése céljabdl.
Hasznos 6sszefoglalo a MNOO Kulturalis Bizottsaga altal készitett magyar és német
nyelvi Német tajhazak és emlékszobak Magyarorszagon (Deutsche Heimatmuseen
und Heimatstuben) c. kiadvany.



147

A Deutsche Blhne Ungarn - Szekszardi Német Szinhaz orszagos feladatkorrel
felruhazott, onallé intézmény, 1994 novemberétdl - hazai és németorszagi
tamogatasbdl atalakitott - sajat szinhazépuletben mikddik. A tarsulat 2003.
januarjaban Unnepelte fennallasanak 20. évforduléjat. 2004 januar 1-t6l a Tolna
Megyei Onkormanyzat és a Magyarorszagi Németek Orszagos Onkorményzata
kozott megkotott egyezmeny alapjan az orszagos onkormanyzat részfenntartasaban
mikodik, 2003 6ta U igazgatd iranyitasa mellett.

A Budapesti Német Szinhaz Létrehozasat és Tamogatasat Szolgalé Kdzhasznu
Egyesulet a févarosi német nyelvi szinjatszas tradicioinak felélesztésére jott létre.
Megalakulasa 6ta tdbb, hazai és kulfoldi eléaddk részvételével Iétrehozott irodalmi
estet és el6adast mutatott be. Munkajukat az allando szinhazépulet hianya nagyban
neheziti.

Német kisebbségi amatér szinhazi tevékenység elsésorban a nemzetiségi iskolakban
folyik. 2003-ban a szinhazi mozgalom tamogatoi egyesuletet hoztak Iétre
Vorderverein fur deutschsprachiges Laientheater in Ungarn-Egyesilet a
magyarorszagi német nyelvi amator szinjatszasért néven. Néhany, nyelvjarast még
beszél6 kozdsségben tapasztalhatdé az anyanyelvi szinjatszas feltamasztasara
iranyul6 toérekvés (Tarjan, Vémeénd).

A nemzetiségi konyvtarak, igy az un. német baziskonyvtarak is évtizedek ota a
megyei konyvtarhal6zathoz kapcsolodnak, esetenként tobb megyére kiterjed6
hataskorrel. A Magyarorszagi Német Konyvtarosok Munkakozossége tiz tagot, tiz
baziskdnyvtart foglal magaba. A baziskonyvtarak modszertani, koordinaciés kdzponti
feladatait az Orszagos ldegen-nyelvli Konyvtar latja el. A baziskdnyvtarak mai
allomanya hianyos, jelent6s mértéki poétlasra, frissitésre szorul. Elsésorban a német
nyelvtudas elmélyitését szolgald kiadvanyok, kazettak, gyermekeknek sz6l6
szakkonyvek, mesekonyvek, 6sszefoglalo jellegl kézikonyvek tertletén mutatkoznak
hianyossagok.

A Magyarorszagon él6 németség nagyobbrészt romai katolikus vallasu, evangélikus
telepulések Gy6r-Moson-Sopron, Tolna és Baranya megyében talalhatok. Elszortan
élnek reformatus vallasu németek is az orszagban. Az elmult évtizedekben, de
els6sorban a haborut kovetd két évtized soran a németség nyelvhasznalata er6sen
beszikult, a nyelvvaltas fokozottan érvényes volt az egyhazi szertartasokra is, hiszen
a kozének, a prédikacié mindig magyar nyelven folyt. Bar az elmult években el6térbe
kerlUlt az anyanyelv( istentiszteletek iranti igény, sokhelyltt nehézségekbe utkozik a
német nyelvl istentisztelet szervezése, kevés a németul misézd lelkész.

A hazai legnagyobb katolikus német szervezet az 1991-ben alapitott Szent Gellért
Katolikus Egyesulet, mely évente egy orszagos talalkozét, tobb megyei rendezvényt
szervez, zarandoklatokat bel- és kulfoldre egyarant.

A Magyarorszagi Német Enek-, Zene- és Tanckarok Orszagos Tanacsa 1999-ban
egyhazzenei munkakozdsséget alakitott, mely feladatanak tekinti a német nyelvi
hagyomanyok, a magyarorszagi németek egyhazzenei orokseégének felélesztését és
gondozasat, a targyi emlékek gyujtését.
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A magyarorszagi németek kutatasat az 1994-ben megalakitott Magyarorszagi
Németek Kutatasi és Tanarképzési Kozpontja koordinalja, mely kutatok,
szakdolgozdk, oktatok szamara szakmai, informaciés bazisként makodik,
tanacskozasokat, konferenciakat, kiallitasokat szervez.

A Neue Zeitung a magyarorszagi németek kdzszolgaltatd hetilapjaként mikodik. A
lap 2003-ban 36,7 millié Ft, 2004-ben 28,02 millié Ft koltségvetési tamogatasban
részesult. A Neue Zeitung fenntartdoja a Neue Zeitung Alapitvany, melynek
Kuratériuma gyakorolja a Szerkeszt6ség munkaja feletti tarsadalmi ellenérzést és
felugyeletet. A NZ évente egyszer ,Signale” cimmel irodalmi és mivészeti mellékletet
jelentet meg. Az orszagos Onkormanyzat megbizasabdl, a Neue Zeitung
szerkesztbéségében készul évente a kalendarium, a Deutscher Kalender. 2005
januarjdban a szerkesztéség a német Belligyminisztérium altal tamogatott
szamitégépes berendezéseket kapott, igy lehetévé valt a technikailag elavult
eszk6zok cseréje.

Tobb orszagos egyesilet jelentet meg Uujsagokat, kiadvanyokat. Legismertebb
kozulik a Jakob Bleyer Kozosség (Jakob Bleyer Gemeinschaft) kiadasaban
megjelené Vasarnapi Ujsag (Sonntagsblatt). Orszagos szinten sok helyi lap
rendelkezik német nyelvi melléklettel, Budapesten tobb keruleti ujsagban jelennek
meg alkalmanként német nyelven cikkek, tOobbnyire a keruleti kisebbségi
onkormanyzat kezdeményezéseére.

A Magyar Radio Pécsi Studidja napi 30 perces orszagos sugarzasu, valamint két és
fél éras regionalis német nemzetiségi adassal jelentkezik. A studidban napi német
madsor is készul. A budapesti radié minden vasarnap sugaroz egyoéras német nyelvi
musort, melyet a pécsi studiébdl megismételnek. Emellett tobb helyi radio, igy Bajan
és Mohacson is, rendszeresen sugaroz német programokat. A misorok nagy részét
a hazai németek csak igen szik rétege tudja fogni.

Ugyancsak Pécsett készil a Magyar Televizi6 orszagos sugarzasu német
nemzetiségi televizibs magazinmidsora, az Unser Bildschirm, mely 2003.
oktéberében Unnepelte megalakulasanak 25. évforduldjat. Az elmult néhany évben
szamos helyi kabeltelevizié is inditott német nyelvi programokat.

2000 6szén kezdte meg mikodését a budapesti Lendvay utcai haz, a Magyarorszagi
Németek Haza. A Hazban kerult elhelyezésre a Neue Zeitung szerkesztfsége, itt
mikoédnek a németség orszagos egyeslletei (Magyarorszagi Ifju Németek
Kézossége, Magyarorszagi Német Iskolaegyletek Szdvetsége, Német Enek-, Zene-
és Tanckarok Orszagos Tanacsa, Jakob Bleyer Egyesllet), valamint a tet6térben
konyvtar. Itt kerul kialakitasra a magyarorszagi németek archivuma is. A
németorszagi Kulfoldi Kapcsolatok Intézete (Institut flir Auslandsbeziehungen)
évente egy kulturalis asszisztenst delegalt Budapestre a programok szervezésére.
Irodalmi estek, kiallitasok, koncertek, ismeretterjeszté el6adasok, filmvetitések,
gyermekprogramok varjak a magyarorszagi németek kozélete, irodalma, mivészete
irant érdekl6dbket.

A MNOO kulturalis autonémia koncepcidjaban fontos helyet foglal el a német
nemzetiségi kozmulvel6dés szervezése, az egyuttesek, civil szervezetek tamogatasa.
Kiemelt jelentéségli annak a kozmivel6dési haldézatnak a létrehozasa, mely
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budapesti kdzponttal koordinalja, és szakmailag tamogatja az orszagban létesult
kozOsségi hazak tevékenységét. A 2003-ban alapitott Ungarndeutsches
Kulturzentrum - Magyarorszagi Német Kodézmivel6édési Kozpont székhelye
Budapesten, a Lendvay u. 22. alatt Iév6 Magyarorszagi Németek Hazaban van.

A Német Haz és az egyéb ingatlanok mikodtetésére az orszagos dnkormanyzat egy
korlatolt felel6sségl tarsasagot hozott létre. A kdzségi onkormanyzattal kdzdsen
alapitotta az orszagos onkormanyzat 2000-ben a Varosl6di Villa Kht-t, melynek
feladata a valamikori varoslédi ifjusagi tabor Uzemeltetése. A szallast és programokat
biztositd Iglauer Park sajat szervezésl nemzetiségi, kézmives és sportprogramjai
révén jelentds ifjusagi nemzetiségi szakmai bazissa, mihellyé valt. Az elmult két
évben hazai és kulfoldi segitséggel 10 Uj bungalét épitettek a régi fahazak helyén,
korszerisitették a fltési és az elektromos rendszert.

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata szoros kapcsolatban all a
német nyelv( orszagokkal és régiokkal, az eurépai német kisebbségi szervezetekkel,
valamint a német nyelvii orszagok mas anyanyelv(i kisebbségeivel. Tobb éve
intenziv és gyumolcs6z6 az egyuttmikodés a Trentino-Sudtirol tartomanyban él6
németséggel. A tartomany segitséget nyujtott hazai német nemzetiségi intézmeényi
beruhazasokhoz, tovabbképzési lehetdségeket biztosit nemzetiségi intézmeények
pedagogusainak, mivészeti egyuttesek vezetbinek, testvér-telepllési kapcsolatokat
szorgalmaz.

A magyarorszagi német kisebbség korabbi és mai hivatalos képviselete is tagja a
FUEV-Eurépai Népcsoportok Foderalis Unidjanak  (Fdderalistische  Union
Europaischer  Volksgruppen). A FUEV német kisebbségeket tomoritd
munkacsoportjanak tanacskozasat 2004 novemberében a pécsi Valeria Koch
Iskolakdézpontban rendezték meg.

2002-ben Budapesten irtak ala a Magyar Koztarsasag és a Belgiumi Német
Kb6zOsség egyuttmikodésérdl szdélo megallapodast, melynek részét képezik a
belgiumi és a magyarorszagi németek kdzos projektjei a nyelv, a kultura megtartasa,
a média és az oktatas teruletén. A belgiumi német k6z6sség 2003. november 20-an
Unnepelte autondmidjanak 30. évforduldjat. Az Gnnepségen részt vett az MNOO
delegacioja is.

A nyugat- és dél-magyarorszagi megyék német kisebbsége az Alpok-Adria
Munkak6z0sség keretén belul hosszu évekre visszanyuld jészomszédi kapcsolatokat
apol a régid kisebbségeivel, de hasonldéan aktiv részesei a kelet-magyarorszagi
németek a Karpatok Eurorégio Kisebbségi Tanacsa munkajanak.

Németorszag az 1987-ben alairt, majd 1992-ben megujitott Kozos Nyilatkozat
(Egyezmény a német kisebbség és a német nyelv tamogatasarél Magyarorszagon)
alapjan rendszeresen tamogatja a magyarorszagi németeket. A tamogatas allami,
tartomanyi és alapitvanyi forrasokbol torténik, kiemelten Bayern és Baden-
Waurttemberg  tartomanyok, a Dunai  Svabok  Kulturalis  Alapitvanya
(Donauschwabische Kulturstiftung des Landes Baden-Wurttemberg), a Kulugyi
Kapcsolatok Intézete (Institut fur Auslandsbeziehungen), a Goethe Intézet (Goethe-
Institut), a Szovetségi Hivatal (Bundesverwaltungsamt) és a Német Akadémiai
Csereszolgalat (Deutscher Akademischer Austauschdienst) révén.
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Németorszag szdvetségi és tartomanyi forrasokbdl 6sztdndijakat biztosit tudomanyos
kutatok szamara. Konyvtarakat tamogat, segiti a szekszardi Német Szinhaz
mikodését. Tamogatia a magyar és német egyhazak kozoétti egyuttmikodést,
németek altal is lakott telepuléseknek korhazi felszereléseket juttat, németorszagi
tovabbképzéseket biztosit bizonyos szakmak miivel6inek, magyarorszagi német
intézményi beruhazasokat tamogat, hozzajarul a MNOO altal miikdtetett regionalis
irodak fenntartasdhoz, tamogatja az orszagos ll. regionalis kulturalis
rendezvényeket. A projektek jelentds része kozvetlenul is a német kisebbség
nyelvének és kulturajanak megmaradasat szolgalja, illetve a német nyelv
oktatasanak min6ségi javulasat segiti el6. Rendkivul fontos az itt dolgozo
vendégtanarok munkaja, akik az oktatason kivul tevékenyen részt vesznek a
pedagogusok tovabbképzésében, valamint segédanyagok és tankonyvek
Osszedllitdsaban. Magyarorszagon jelenleg 3 szaktanacsado (Fachberater), 9 kullgyi
szolgalatban lév6, egyetemen oktatdo tanar (Auslandsdienstlehrkrafte) és 42
kilonbdz6 intézményben dolgozd tanar (Bundes- und Landesprogrammlehrer)
dolgozik. A tamogatasok a MNOO-val torténé rendszeres konzultacio alapjan, a
Goethe Intézet ill. a tdmogatast nyujtd tartomanyok illetékes minisztériumainak
szervezésében a Magyar-Német Kulturalis Vegyes Bizottsag Allandd Albizottsaga
koordinalasaval valésulnak meg.

Az Albizottsag kétévente Ulésezik, legutobb 2003 novemberében Németorszagban.
Az ulésen a bizottsag értékelte az el6z6 idészak tamogatasait és meghatarozta a
2004-2205 kozotti ciklus prioritasait, konkrét projektjeit. A Német SzOvetségi
Kbéztarsasag Kormanya tovabbra is felelésséget érez a Kelet- és Kozép-Eurdpaban
él6 német szarmazasuak irant, tamogatasait az eurdpai integraciés folyamathoz
igazitja és koltségvetési lehetdségei szerint, bar nem emelkedé meértékben az
eddigieket tovabbra is folydsitja. Az albizottsag kovetkezé uUlését Magyarorszagon
tartja 2005 6szén.

A Német Szdvetségi Belugyminisztérium koltségvetésébdl finanszirozott nem
oktatasi célu tamogatasok a MNOO kezelésében jutnak el a palyazékhoz. A
tamogatasok sikerességének alapja az eredményes egyuttmikodés, a mindkét
oldalon meglévé szakmai hattér, a szervezdk flexibilitasa és a felel6sdk pozitiv
hozzaallasa. A német kormany a magyarorszagi németek projektjeit évente komoly
értékben tamogatja, sok esetben olyan programmal, amely egyidejileg a teljes
magyar lakossag javat is szolgalja. igy az elmult két évben is tébb alkalommal
biztositottak kérhazak szamara nagy értéki berendezéseket, legutébb pedig 9 német
kisebbségi onkormanyzatnak juttatott a telepulés egészségugyi ellatasanak javitasat
szolgalo berendezéseket.

A magyarorszagi németek jo kapcsolatokat épitettek ki a németorszagi
tartomanyokkal is. E kapcsolatok kulon egyezmények alapjan mdkodnek, és a
gazdasagi egyuttmikodés mellett egyre jelentésebb a német nyelvi oktatas
tamogatasa, mellyel azonban nem kizardlag a német kisebbségi oktatast segitik.
2004-ben volt 20 éves a bajor-magyar egyuttmikddés, melynek alapjan a Bajor
Oktatasi és  Kultuszminisztérium  vendégtanarokat, szakértéket delegal
Magyarorszagra, tovabba hallgatok, németet idegen nyelvként tanitd és nemzetiségi
pedagdégusok szamara biztosit nyelvi és szakiranyu tovabbképzéseket
Bajororszagban, és tamogat mintegy 150 iskolai, iskolan kivuli, népféiskolak, ifjusagi,
népzenei, amatér szinjatsz6 csoportok, egyesuletek, oOnkormanyzatok kozaotti
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partnerkapcsolatot. Ugyancsak a bajor oktatasi tarca segitségével valosult meg a
német-magyar k6z0s érettségi Bajan.

2005. januar 26-an az OM és Baden—-Wurttemberg tartomany Kulturalis- Ifjusagi- és
Sportminisztériuma megallapodtak az iskolai oktatas terlletén j6I mikodo
egyuttmikodés tovabbi elmélyitésérdl, és a modern idegen-nyelv tanitas teruletén
kidolgozott k6zos iskolai projektek, valamint az iskolavezetési koordinacié szakmai
tovabbfejlesztésének tamogatasarol. A kozos iskolai projektek a Budapesti Német
Iskolat, a bajai Magyarorszagi Németek Altalanos Mivelédési Kdzpontjat, és egész
Magyarorszag teruletén azokat az iskolakat érintik, amelyek a német
Kultuszminiszteri Konferencia Il. fokozatu ,DSD“ német diplomajat adjak ki. Két
vegyes szakert6i bizottsag a ,modern idegennyelv-tanitas“ és az iskolavezetés
koordinacié teruletén, két éven keresztil (2005-ben és 2006-ban) szakmai
referenciakeretet dolgoz ki.

Mintegy 200 németek altal lakott telepulésnek van partnerkapcsolata németorszagi
és ausztriai telepllésekkel, ily médon is kétédve az anya-, illetve nyelvnemzethez.
Kulturalis egyesuletek, diakcsoportok, pedagogusok csereutazasan tul, az
egyuttmikodés gazdasagi lehetéségeinek kiaknazasa is tapasztalhato.

7. A magyarorszagi 6rményekrol

A 2001. évi népszamlalas soran 294 f6 vallotta magat 6rmény anyanyelviinek.
Kozuluk 27-en ugy nyilatkoztak, hogy csak 6rményul tudnak, idegen nyelvként pedig
160 f6 beszéli az 6rmény nyelvet. 300-an mondtak azt, hogy csaladi, barati kérben
hasznaljak az 6rmény nyelvet. 620 f6 vallotta magat 6rmény nemzetiséginek, mig 1
258 6 nyilatkozta azt, hogy valamilyen formaban kétédik az 6rmény nemzetiséghez,
kulturahoz, nyelvhez.

A 2001. évi népszamlalas soran a kisebbségi kotddéssel parhuzamosan
feldolgozasra kerilt allampolgarsagi adatok szerint az 6rmény nemzetiségliek kozott
kdzel 75 szazalék volt a magyar allampolgar (462 f6). Az 6rmény anyanyelviek
csoportjaban a magyar allampolgarok aranya nem éri el az 50 szazalékot sem (129
f6), és 165 f6 nem rendelkezik magyar allampolgarsaggal. A kulfoldon szuletett
ormények szama 366 f6, ez a nevesitett drmény koétédést vallalok 31,42 szazaléka.

A jelenlegi 6nkormanyzati ciklust megel6z6 idészakban 16 févarosi kertleti és 8
vidéki, 6sszesen 24 helyi 6rmény kisebbségi dnkormanyzatot valasztottak, e szam
2002-ben 30-ra nétt. Az orszagos dnkormanyzat folyamatos miikddését nehezitette,
hogy a 2003 februarjaban valasztott 19 f6s testulet elnOke még abban az évben
lemondott. Utddjat, az un. ormények és magyar-ormeények kozotti ellentét miatt a
beszamold készitésének idbpontjdig sem tudtdak megvalasztani. Az orszagos
onkormanyzat munkajat jelenleg két alelnok kdzosen iranyitja.

A Orszagos és a Févarosi Ormény Onkormanyzat elhelyezésére a Budapest,
Soroksari u. 1. szam alatti Duna Hazban kapott irodahelyiséget a magas
rezsikoltségekre hivatkozva az dnkormanyzat 1998. 6ta nem hasznalta. A Kozponti
Vagyonkezeld Irodaval 2004 juniusaban kotott megallapodas alapjan az orszagos
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onkormanyzat Budapesten, a |Il. keruleti Palatinus u. 4. szam alatt kapott
csereingatlant.

Az Orszagos Ormény Onkormanyzat 2003-ban, illetve 2004-ben biztositott,
mikodési célu koltségvetési tamogatas, a megel6z6 idészakhoz képest mintegy 50
szazalékos novekedés révén 33,3 millio Ft volt. 2005-re a tamogatas elérte a 35
millié Ft-ot.

A vizsgalt idészakban az ASZ elvégezte az Orszagos Ormény Onkormanyzat
utdellenbrzését, és az Onkormanyzat pénzigyi-gazdasagi tevékenységének
ellen6rzésérdl jelentés készult (sorszam: 0354).

Az ASZ jelentés megallapitia, hogy az Onkormanyzatnal a térvényes allapot
helyredllitasara, az ASZ éltal javasolt feladatok végrehajtasara a 2003. februar 16-an
megvalasztott Uj elndkség és képviselbtestilet hataskdrében kezdbdtek érdemi, a
torvényes mikodést és gazdalkodast megalapozd intézkedések. A hatalyba
helyezett Uj szamviteli politika, és a hozzarendelt leltarozasi, értékelési és
pénzkezelési szabalyozasok Osszhangban allnak a szamviteli torvény
rendelkezéseivel.

Az Onkormanyzat Uj vezet6je — jogi képvisel6je Utjan — a sulyos hianyossagok
feltarasara blntet6eljarast kezdeményezett. A benyujtott feljelentés maganokirattal
valé visszaélés vétsége, szamvitel rendjének megsértése, hdtlen kezelés,
maganokirat hamisitas, sikkasztas és csalas blncselekmények elkovetésének
kivizsgalasara iranyul. A feljelentés alapjan tanumeghallgatasokkal megkezd6dott a
blintetdlgy kivizsgalasa. Az Onkormanyzat a blntetSeljaras kezdeményezésével
teljessé tette az ASZ altal javasolt tdrvényességi intézkedések végrehajtasat.

Az ellenérzés megallapitasai alapjan az ASZ javasolta az Onkormanyzat elnékének,
hogy

- Gondoskodjon az ideiglenes Szervezeti és Mikodési Szabalyzat
felUlvizsgalatardl és kiegészitésérdl, valamint a Kozgyllésen valo elfogadasardl és
ennek eredményeképpen a modositott és végleges SZMSZ 2004 januar 1-én térténd
hatalybaléptetésérél. A szabalyzatban poétoljak a bizottsagok feladatainak
meghatarozasat, rendelkezzenek az elndk és az elndkség altal gyakorolhato feladat-
és hataskorrol.

- Intézkedjen a szamvitelrdl szo6lé — tobbszor modositott - 2000. évi C. torvény
elbirasa szerinti szamlarend elkészitésérdl. A szamlarendben hatarozza meg a
feladatonkénti raforditasok figyelemmel kisérésének maodjat, valamint a zarlati
teendbket és hataridoket.

- Szabalyozza a gazdalkodas feladatainak és folyamatainak szabalyszer(isége
érdekében az Onkormanyzat belsé ellenbrzési rendszerét.

Az ormények sajat iskolahalézattal nem rendelkeznek. A nyelvoktatas vasarnapi
iskola keretében folyik Budapesten, Szegeden, Gy6rott és Székesfehérvaron. Ezt a
tevékenységet az Oktatasi Minisztérium tamogatja. Budapesten, az E6tvos Lorand
Tudomanyegyetemen van ormény nyelvi és kulturalis képzés.
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Az 6rmény kozosségnek 6nallo egyhaza van, a Magyarorszagi Ormény Egyhaz. Az
orszagos dnkormanyzat tajékoztatasa szerint az érmények felekezeti hovatartozasuk
alapjan az 6rmény apostoli és a romai katolikus szertartasok szerint élnek. A 2001.
évi népszamlalas adatai szerint az 6nallé 6rmény egyhazhoz tartozok szama
Magyarorszagon 766 f6.

A beszamolasi idészakban, a személyi jovedelemado 1 szazalékanak az egyhazak
részére torténd felajanlasa révén a Magyarorszagi Ormény Egyhaz 2003-ban 208
személy felajanlasaval 1,8 millié Ft-ot, mig 2004-ben 240 személy felajanlasaval 2,37
millié Ft-ot kapott.

A Kisebbségekért Kozalapitvany 2003-ban 12 6rmény programra Osszesen 1,67
millié Ft, 2004-ben pedig 17 6rmény programra 6,357 Ft-ot biztositott az 6rmény
kozosség kulturdlis értékek magyarorszagi megbrzése és tovabbfejlesztése
érdekében.

Az utébbi években meger6sodott a Magyar Televizio és a Magyar Radié 6rmeény
kisebbségi misorszolgaltatasa. A Kisebbségekért Kozalapitvany tamogatasanak
kdszdnhetéen 2004-ben uj folydirat indult. A kulturalis, kdzéleti ujsag irasainak 80
szazaléka 6rmeény nyelven jelenik meg.

A 2004 aprilisdban megrendezett Nemzetiségi Szinhazi Talalkoz6 egyik kiemelkedd
produkcidja volt az ,Ormény legenda” cim({ tanckantata bemutatoja a Thalia Szinhaz
nagytermében, a budapesti Kamaraopera és a Magyar Allami Népi Egyiittes
miveészeinek kozremikodéseével.

Az Orszagos Ormény Onkormanyzat j6 kapcsolatokat tart fenn az anyaorszaggal és
a vilagon diaszporaban él6 o6rménységgel. Az orszagos Onkormanyzat 2004
oktoberében egyittmikédési megallapodast kotott az  Ormény  Kulturalis
Minisztériummal. A 2003. oktdberében létrejott Vilag Ormény Kongresszus alapitéi
kozott ott voltak a magyarorszagi ormények képviseldi is.

8. A magyarorszagi romanokrol

A 2001-es népszamlalas soran anonim onbevallas keretében roman anyanyelviinek
8 482 f6, roman nemzetiségiinek 7 995 személy, ortodox roman vallasunak pedig 5
598 f6 vallotta magat. A statisztikai adatok szerint 25,6 szazalékkal kevesebben
mondtak magukat roman nemzetiséginek, mint 1990-ben. A roman anyanyelviek
szama 10 év alatt viszont csak 2,8 szazalékkal csOkkent. Budapesten 2001-ben
1173 f6 volt roman anyanyelvl, és 1205 személy nyilatkozott ugy, hogy roman
nemzetiségl. A magukat roman nemzetiséginek vallék korében kozel egyenld a
varosokban (50,2 szazalék) és a falvakban (49,8 szazalék) lakék aranya. A
szazadfordulon a roman anyanyelviek csupan valamivel tobb, mint a fele (51,8
szazalék) élt a falvakban. Koézel ugyanannyian vallottdk magukat romannak az
orszag kulonb6zé varosaiban.

A 2001. évi népszamlalas soran a kisebbségi kotédéssel parhuzamosan
feldolgozasra kertlt allampolgarsagi adatok szerint a roman nemzetiségliek kozott
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mintegy kétharmadot tesznek ki a magyar allampolgarok (5314 f6). Az anyanyelvi
csoportbol magyar allampolgarsaggal rendelkezik 5 602 6 (66,06 szazalék), és 2879
f6 nem rendelkezik magyar allampolgarsaggal. A kualféldon szuletett roman
kotddésliek szama 7286 f6, ami kozel 50 szazaléka a teljes létszamnak.
Magyarorszagon 2001-ben 94 721 f6 beszélte valamilyen szinten a roman nyelvet,
40 184 személynek volt magyar-roman kettds allampolgarsaga.

A magyarorszagi roman kisebbség érdekképviseleti szervezetei, és a Magyarorszagi
Roman Ortodox Egyhaz 20-25 ezerre becslli a hazai romanok szamat. Emlitést
erdemel, hogy a magyarorszagi roman kisebbség esetében tapasztalhatjuk a
legkisebb eltérést a népszamlalasi adatok és a kulénb6zé érdekképviseleti
szervezetek altal becsult Iétszamadatok kdzott.

A torténelmileg kialakult koz6sségeiket elsGsorban a mai Magyarorszag dél-keleti
régidiban talaljuk meg, ugyanakkor napjainkra megnétt az orszag févarosaban,
Budapesten él6 romanok szama.

A 2002. évi kisebbségi onkormanyzati valasztasok soran 27 telepulésen 6sszesen 44
roman kisebbségi dnkormanyzatot valasztottak meg. Kulon figyelmet érdemel a
Békés megyei Méhkerék telepulés helyzete, ahol a képviselbtestulet valamennyi
tagja roman nemzetiségu, és a kdzség polgarmestere is romanként kapott bizalmat.

A kisebbségi Onkormanyzati valasztasok soran tapasztalt anomaliak a roman
kisebbséget is érintették. Az orszagos onkormanyzat vezetdi szerint a 18 budapesti
keruleti dnkormanyzat kozul csupan 4-ben vannak a hazai roman kozosséghez
tartozd képvisel6k. Budapesten éppen ezért a harmadik ciklusban sem alakult
févarosi roman dnkormanyzat.

A beszamolasi idészakban, a Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzatat, a
korabbi ciklusok soran tapasztaltakkal ellentétben, 2003. marcius 2-an
problémamentesen valasztottdk meg. Az 53 f6s testllet terlleti alapon szervez8dott.
A megvalasztott — Ujra bizalmat kapott - onkormanyzati vezetdk kisérletet tettek egy
széles koalici6 létrehozasara. Az orszagos Onkormanyzat értékelése szerint ezek az
eréfeszitések nem vezettek eredményre. Ennek ellenére az Uj vezetés tovabbra is
hangoztatja, hogy valamennyi hazai roman kdéz6sség érdekében kivan dolgozni. A
kisebbségi Onkormanyzatok munkajat az orszagos oOnkormanyzat két megyei
szOvetségeén és bizottsagain keresztll segiti, szorosan egyuttmikodik a romansag
helyi kulturalis egyesiileteivel, intézményeivel, s kiemelt figyelmet fordit az oktatasi-
nevelési intézményekre.

Az orszagos onkormanyzat koltségvetési mikodési tamogatasa 2003-ban jelentésen
emelkedett, 48,3 milli6 Ft-ra nétt. 2004-ben hasonldé tamogatast kapott a roman
onkormanyzat. 2005-re a tamogatas Osszege eléri az 50,7 milli6 Ft-ot. Az
onkormanyzat az elmult évben kozel 9 milli6 Ft-ot forditott az uj, altala alapitott
intézmeény épuleteinek megvasarlasara, illetve az éplletek felujitasara.

A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata Dokumentacidés és
Informaciés Kozpontot alapitott Gyulan, melynek felavatasara 2004. oktéber 2-an
kerilt sor. Az orszagos kisebbségi onkormanyzatok intézményei alapitasara
létrehozott, a NEKH altal kezelt koltségvetési keretbdl az orszagos roman
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onkormanyzat 23 millié Ft allami tamogatast kapott. Az dnkormanyzat 5 millié Ft-os
hozzajarulasaval megvasarolhatta a Kozpont kialakitasahoz szukséges épuleteket,
melyben kiallito-terem, olvasoterem, szerkeszt6ségi szoba, illetve raktarhelyiség
kerult kialakitasra. A felujitasi munkakra kozel 6,5 millio Ft-ot koltott az
onkormanyzat, amelybdl 5,5 millié Ft-ot sajat forrasbdl biztositottak, és ezen feltl 1
millié Ft-ot a NEKH intervencios keretébdl kaptak. Romania mintegy 3 millié Ft-ot
(7065 eurd) adott 2004-ben az Uuj intézmény berendezéséhez, a kozpont
logisztikajanak, butorzatanak, szamitogépes rendszerének kiépitésére.

A roman orszagos onkormanyzat csak részben tamogatja a Kisebbségi torvényt
érinté, a Kormany részér6l a Parlamentnek beterjesztett toérvénymaddositasi
javaslatait. Elvetik a kisebbségi valasztasi névjegyzék szikségessegét, ugyanakkor a
jeloltallitast szeretnék megszigoritani. Kérik, hogy Budapest kerlleteiben ne lehessen
kisebbségi onkormanyzatokat alakitani, csupan févarosi szinten, kisebbségenként
egyet-egyet. Elutasitjdk az orszagos onkormanyzat kozvetlen valasztasat, kérik a
jelenlegi elektori gyllés intézményének megbrzését. RoOgziteni szukséges
ugyanakkor, hogy az orszagos dnkormanyzat allaspontjaval ellentétben, a Kormany
altal beterjesztett kisebbségi onkormanyzati valasztasi javaslatokat tamogatja a
Magyarorszagi Romanok Koalicidja. Az orszagos dnkormanyzatban képviselttel nem
rendelkezd, nagyszamu roman kisebbségi dnkormanyzatot tomorité civil szervezet
szorgalmazza a Kkisebbségi valasztéi névjegyzék bevezetését, az orszagos
onkormanyzat tagjainak kozvetlen valasztasat.

Az orszagos onkormanyzat gyakran hangoztatja, hogy Romania, Magyarorszaggal
ellentétben megoldotta a kisebbségek kedvezményes parlamenti képviseletének
kérdését. A keétoldalu allamkozi targyalasok soran a roman kormany képviseloi
minden esetben felvetik a magyarorszagi romanok parlamenti képviselete
megoldatlansagat.

Magyarorszagon a kozoktatas valamennyi szintjén van roman kisebbségi képzés.
Jelenleg 14 telepullésen folyik roman nemzetiségi évodai nevelés, altalanos iskolai
oktatas. Roman nemzetiségi képzésben a 2003/2004-es tanévben 462 6vodas, 1014
altalanos iskolas és 201 kozépiskolas részesult. A beszamolasi idészakban, a Gyulai
Roman Gimnazium valamennyi évfolyaman parhuzamos osztalyok alakultak. Az
utobbi években egyre nagyobb szamu romaniai didak tanul a gyulai roman
kozépiskolaban, akik elsésorban a hatar menti romaniai telepulésekrél érkeznek.

Az orszagos roman onkormanyzat kozremikodésével, 2004 6szén ujra indult a
roman nyelvi altalanos iskolai képzés Hajdu-Bihar megye 3 telepulésén, illetve
Budapest egyik keruletében. Az orszagos onkormanyzat slrgeti a battonyai roman
iskola ujjaépitéshez szukséges koltségvetési forrasok biztositasat.

Hazankban harom - tanari képesitést nyujté - felsboktatasi intézményben van roman
nyelvl képzés, a 2003/2004-es tanévben 82 f6 részvételével. E karokon is jellemz6 a
romaniai hallgaték egyre nagyobb szama, esetenként a diakok tdbb mint 75
szazalékat teszi ki a romaniai, els6sorban magyar nemzetiségliek részvétele a
magyarorszagi roman felséfoku diplomat nyujté képzésben.

Magyarorszag allami Osztondijat nyujt teljes korl romaniai felséfoku képzéshez.
Jelenleg 24 fiatal tanul magyar allami 6szténdijjal Romania kilénb6z6 egyetemein,
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elsésorban orvosi, teoldgiai, gazdasagi szakokon. Altalaban Kolozsvart, Temesvart,
Nagyvaradot, vagy Aradot valasztjak a fiatalok. Romania is nyujt allami 6sztondijat a
magyarorszagi fiatalok részére. Problémat jelent ugyanakkor a diplomak honositasa.
Ha egy hallgatd nem nyer magyar allami 0sztdndijat, az anyaorszagban szerzett
diplomajat csak kulonbozeti vizsgak megszerzése utan fogadjak el Magyarorszagon.

A beszamolasi id6szakban els6sorban az oktatashoz koétédé programok
megvalositasat szolgalo kulturalis projektek tamogatasahoz igényeltek koltségveteési
tamogatast a magyarorszagi roman szervezetek. A legnagyobb tamogatd, a
Kisebbségi Kozalapitvany, 2003-ban 186 roman projektet biralt el pozitivan, s
Osszesen 59 615 143 Ft-ot biztositott ezek megvaldsitasara. 2004-ben 139 roman
palyazat kapott tamogatast, 0sszesen 44 671 454 Ft-ot.

A magyarorszagi romanok dontd tobbsége ortodox vallasu. A 2001-es népszamlalas
adatai szerint, az ortodox felekezethez tartozok koézil, a magyarorszagi ortodox
roman egyhaz hivei vannak a legtobben. A Magyarorszagi Roman Ortodox Egyhaz
20 telepulésen 21 parokiat mikddtet. Gyula varosaban puspOkség iranyitia az
egyhazi életet. Az ortodox parokiak tobbségében romaniai misszionarius pap szolgal.

A magyar koltségvetés 2003-ban 19,51 millié Ft-tal, 2004-ben pedig 25,96 millié Ft-
tal tamogatta a magyarorszagi roman ortodox egyhaz ingatlanrekonstrukcios
munkalatait. Ennek keretében 2003-ban és 2004-ben 20 milli6 Ft koltségvetési
tamogatast nyujtott a gyulai ortodox katedralis felujitasi munkainak tamogatasara,
18,01 millio6 Ft kerilt felhasznalasra a Budapest Holld utcai ingatlan, 4,2 millié6 a
kordsszakali kolostor-templom, 1,76 millié Ft a békéscsabai roman ortodox templom
rekonstrukcidés munkaira, a méhkeréki templom felujitasat pedig 1,5 millié Ft
szolgalta. EI6szor nyujtott koltségvetési tamogatast a févarosi ortodox roman kapolna
felujitasara 2004-ben Budapest Févaros Onkormanyzata, amikor 2 millié Ft-ot adott a
nagyszabasu rekonstrukciés munkak folytatasahoz.

Megemlitend6, hogy a roman kormany az elmult két évben — a korabbi
tamogatasihoz képest — jelentésnek tekinthetd, 46 milli6 Ft-os dsszegnek megfelel
anyagi tamogatast biztositott a budapesti ortodox roman kapolna folyamatban lévé
telies korl felujitasara. 2004-ben az anyaorszagi Roman Ortodox Egyhaz
szervezéseben kerlltek megrendezésre a ,Magyarorszagi Ortodox Keresztény
Napok” Budapesten és Gyulan. Az eseményen jelen volt Romania kiligyminisztere
és a roman kormany tobb tagja.

A személyi j6vedelemado 1 szazalékanak valamely egyhaz részére tortént felajanlas
alapjan a Magyarorszagi Ortodox Roman Egyhazat 2003-ban 295 f6 6sszesen 1,62
millié Ft-tal, 2004-ben pedig 329 6 2,18 millié Ft-tal tamogatta.

A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata, a Gyulan megnyilt
Dokumentacids és Informacios Kozpontja székhazaban reprezentativ kiallité termet
alakitott ki, melyben a magyarorszagi ortodox roman vallasi emlékek, kegytargyak
bemutatasara van lehet6ség.

A magyarorszagi roman onkormanyzatok, kulturalis egyesulletek él6 és rendszeres
kapcsolatot alakitottak ki a romaniai kulturalis, tudomanyos, oktatasugyi, helyi
onkormanyzati és humanitarius intézmeényekkel. Mintegy tizen6t, romanok altal lakott
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magyarorszagi telepulésnek van testvérkapcsolata romaniai telepulésekkel, ily
maodon is kotédve az anyaorszaghoz.

Kulturalis- és diakcsoportok csere-utazasan tul, az egyuttmikodés gazdasagi
lehetéségeinek kialakitasa is megfigyelhetd. Az orszagos dnkormanyzat — az oktatas
tertletén folyd munka jobbitasa érdekében — egyuttmikodési megallapodast kotott
az Aradi Aurel Vlaicu Egyetemmel és az Aradi Tanfellgyel6séggel.

A roman-roman kapcsolatokra igen j6 hatassal van az a tény, hogy a Magyar
Koztarsasag és a Roman Koztarsasag kozotti allami kapcsolatok viszonylag
zavartalanok. Az anyaorszag €s a roman kisebbség kapcsolattartasaban a budapesti
Roman Nagykovetségnek, valamint a Szegeden mikodd Fékonzulatusanak is
jelentds szerepe van.

A beszamolasi idészakban egy alkalommal, 2003 nyaran Ulésezett a magyar-roman
kormanykozi vegyes bizottsag, melynek munkajaban részt vesz a magyarorszagi
romanok orszagos dnkormanyzatanak elndke is.

9. A magyarorszagi ruszinokrol

Az 1990-es népszamlalas kiadvanyai a ruszinokat kulon nem emlitettek. A 2001. évi
népszamlalas soran 1 113 f6 vallotta anyanyelvének a ruszin nyelvet, 1 098 f6
tartotta magat ruszin nemzetiséghez tartozonak, 1 292-en kotédtek a ruszin
kulturahoz, hagyomanyokhoz, mig O0sszesen 1 068 személy nyilatkozott a ruszin
nyelvet csaladi, barati korben valé hasznalatardl. A ruszinok donté tobbsége jelenleg
Budapesten és Pest megyében él, autentikus kdzdsségeik viszont Borsod-Abauj-
Zemplén megye aprofalvaiban éshonosak. A ruszin nyelv (ugyan két egymastol
eltéré valtozatban) két teleplilésen, Komloskan és Mucsonyban tekintheté él6
nyelvnek.

A 2001. évi népszamlalas soran a kisebbségi kotédéssel parhuzamosan
feldolgozasra kertlt allampolgarsagi adatok szerint a ruszin nemzetiségiek kozott
csak valamivel tobb, mint 65 szazalék a magyar allampolgar (715 f6). A ruszin
anyanyelviiek csoportjat is hasonlé aranyban alkotjak magyar allampolgarok (682 f6),
és 428 f6 nem rendelkezik magyar allampolgarsaggal. A kulfoldén szlletett ruszinok
szama 1142 {6, ez a nevesitett ruszin kotédést vallalok 54,93 szazaléka.

Az 1998-as valasztasokon 6t telepulésen, valamint a fovaros 5 keruletében jott létre
helyi ruszin kisebbségi onkormanyzat. A 2002. évi onkormanyzati valasztasok soran
O0sszesen 31 ruszin kisebbségi dnkormanyzat alakult, ebbél 15 Budapesten, 9 pedig
Borsod-Abauj-Zemplén megyében. Ezt kovetéen 2003. januar 3-an kerult sor a
Févérosi Ruszin Kisebbségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: FRKO), majd januér 5-
én az Orszagos Ruszin Kisebbségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: ORKO) yj
testuletének és elndkségenek megvalasztasara.

A kozponti koéltségvetésbdl az ORKO miikdédésének finanszirozasahoz 2002-ben
17,7 millié Ft, 2003-ban 27,2 millié Ft allami koltségvetési tamogatasban részesult.
2004-ben a tamogatas mértéke nem valtozott, viszont 2005-re 5 szazalékos
novekedés mellett eléri a 28,6 millid Ft-ot.
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Az ORKO Uj vezetésége az Onkormanyzat 1999 és 2002 kozotti pénziigyi-
gazdalkodasi tevékenységérdl a feltételezett visszaélések felderitésére atfogd
vizsgalatot kezdeményezett. Az ORKO tdbb birdsagi keresetett is inditott az adott
idészak felelés vezet6i ellen. A MARUSZE-t jogerds itéletben a Birésag mar
elmarasztalta, ugyanakkor a hanyag kezelés vadja elévult.

A hazai ruszin kozOsség civil szervezetei kozul az Orszaggyllés Emberi jogi,
kisebbségi és vallasugyi bizottsadga a Magyarorszagi Ruszinok Szervezetét 2003-ban
500 ezer, mig 2004-ben 350 ezer Ft-tal, a Magyarorszagi Ruszinok (Ruténok)
Orszagos Szovetségét 2004-ben 150 ezer Ft-tal tamogatta. 2003-ban alakult meg a
Hodinka Antal Ruszin Ertelmiségi Kézhasznt Egyesiilet, valamint az Ugocsa Ruszin
Kulturalis Egyesulet.

Az ORKO elmult két évben megalapitotta a magyarorszagi ruszin kisebbség elsé
intézmeényeit: a Magyarorszagi Ruszinok Kozérdekl Muzedlis Gyljteményét és
Kiallitéhelyét és a Magyarorszagi Ruszinok Konyvtarat. Az intézmények mikdodési
feltételeik kialakitasa érdekében a kisebbségi intézmények atvételének és
fenntartdsanak tamogatasara I|étrehozott keretbdl 2 millic Ft, a kisebbségi
koordinacios és intervencids keretbdl pedig 1 millié Ft tamogatasban részestultek. Az
ORKO 2004-ben Hodinka Antal emlékplakettet alapitott és Pécsett Hodinka
emléektablat helyezett el.

A magyarorszagi ruszin nyelvoktatdas a 2004/2005-6s tanévtél két altalanos
iskolaban, Mucsonyban és Komldskan folyik intézményi keretben az idékozben
elkészult ruszin nyelv- és irodalom, valamint a ruszin népismeret tantargyak részletes
kdvetelményei szerint. Komléska Koézség Onkormanyzata Ruszin Altalanos
Mivelédési Kézpontot alapitott, amely magaba foglalja a ruszin kisebbségi program
szerint miikddé Napkozi-otthonos Ovodat és Altalanos Iskolat, tovabba a helyi
Mdvel6dési Hazat és a Konyvtarat. Targyi intézmény a normativakon tul 2004-ben
250 ezer Ft allami tdmogatasban részesult. A szlovak nyelvet felvaltd ruszin nyelv
oktatasanak megszervezése soran szamos problémaval, igy a pedagogus hiannyal
kellett szembenézniik. Az ORKO kezdeményezte a ruszin nyelvii két féléves
szaktanfolyam elinditasat a Nyiregyhazi Féiskolan.

Az Oktatasi Minisztérium tamogatasanak kdszonhetéen a 2002/2003 tanévben
Budapesten és Komldéskan mikodott ruszin nyelvoktatas az un. vasarnapi iskola
keretein belldl. E rendszer a 2003/2004 tanévt6l kib6vult a Terézvarosi Ruszin
Kisebbségi Onkormanyzat &ltal szervezett oktatassal. A harom palyazat a
2003/2204-es tanévben 6sszesen 1,83 millié Ft tamogatasban részeslult. Az Oktatasi
Minisztérium a 2004/2005 tanévtél a kiegészitdé kisebbségi oktatast megvaldsitd
nyelvoktatd kisebbségi iskolak I|étrehozasat és mikodését tamogatja, amely a
vasarnapi iskolak uj, intézményesitett formaja.

A 2002/2003-as tanév az Osztondijjal tamogatott ruszin kdzépiskolasok szama 1 6
volt, mig fels6foku Osztondij tamogatasban 6 ruszin diak részesult. 2003-ban a
Kisebbségi Kozalapitvany a nemzetiségi teruleten végzett egyéni teljesitmény
elismerése céljabol Nemzetiségi Ifjusagi Dijat alapitott. Az elismerésben 2 ruszin
fiatal részesuilt.
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A Kisebbségi Koézalapitvany 2003-ban 24 ruszin programot tamogatott dsszesen
4,39 millié Ft-tal, 2004-ben pedig 0sszesen 7 programot (és 2 f6) tamogatott kozel
1,5 millié Ft-tal. A Kisebbségi Kozalapitvany tamogatasaval alakult a sarospataki
Ruszin Ifjusagi Tancegyduttes és a hejokereszturi Ruszin Gyermekkorus.

A Orszagos Ruszin Hirlapot 2000-t6l az FRKO, az addig megjelend Ruszinszkij
Zsivot helyett jelentette meg, a Kisebbségi Kdzalapitvany tamogatasaval. 2003-ban a
tamogatas kozel 5 millio Ft-ot tett ki. Az Orszagos Ruszin Hirlap rapszodikus
megjelenése és elszamolasi gondjai miatt az ORKO megalapitotta a Ruszin Vilag
cimi folydiratot. 2004-ben a két ruszin lap a Kisebbségi Kozalapitvanytél megosztva
laponként 1,9 millié Ft tamogatasban részesllt. A Ruszin Vilag mas koltségvetési
forrasokbdl tovabbi 1,88 milli6 Ft tamogatasban részesuilt. A Jézsefvarosi Ruszin
Kisebbségi Onkormanyzat 2000-t6l folyamatosan jelenteti meg a Ruszin
Kalendariumot. 2004-ben jelent meg Fedinecz Atanasz festdmivész haromnyelvi
kataldgusa és S. Benedek Andras ,A gens fidelissima: a ruszinok” cimi konyve.

A Magyar Radioé hetente 30 percben sugaroz ruszin kisebbségi programot. Mivel az
ORKO 2003-ban a szerkeszt6ségbe Uj tagokat delegalt, és tamogatast is nyuijtott a
misorkészitéshez, jelenleg két szerkesztéség, egymast valtva késziti a misorokat,
eltérd szerkezettel és tartalommal. A egyik miisor magyar nyelven, mig az ORKO
altal tamogatott szerkeszt6ség altal készitett misor ruszin nyelven hallhaté. A
Magyar Televizid havonta jelentkezd Rond6 cimi magazinmisoraban biztosit teret a
ruszin kisebbségi programoknak, amelyeket a valasztasok ota a megujult
szerkesztOség készit.

10. A magyarorszagi szerbekrol

Magyarorszagon az 1990. évi népszamlalas soran 2 953 szerb anyanyelvi, és 2 905
szerb nemzetiségl szemeélyt irtak 6ssze. 2001-ben a szerb anyanyelviiek szama
3388 fO6, a szerb nemzetiségliek szama 3 816 f6. A csaladi, barati kozosségben
szerb nyelvet hasznalék szama 4 186, mig a szerb kulturalis értékekhez,
hagyomanyokhoz koét6dok szama 5 279 f6.

A 2001. évi népszamlalas soran a kisebbségi kotédéssel parhuzamosan
feldolgozasra kerilt allampolgarsagi adatok szerint a szerb nemzetiségliek kozott
73,27 szazalék a magyar allampolgar (2 795 f6). A szerb anyanyelvliek csoportjat is
hasonlé aranyban alkotjak magyar allampolgarok (2 281 f6), és 1 106 f6, azaz kozel
egyharmad nem rendelkezik magyar allampolgarsaggal. A kualfoldon szuletett
szerbek szama 2208 f6, ez a nevesitett szerb kotédést vallalok kozel 40 szazaléka.

Tudott, hogy a népszamlalas soran a nemzeti hovatartozassal kapcsolatos kérdések
megvalaszolasa nem volt kotelezb, tovabba sajnalatos tapasztalat volt, hogy a
kérdez6biztosok szamos esetben elmulasztottak a kérdéseket feltenni, ezért a fent
emlitett szamokat nem tekinthetjuk pontosnak.

Az 1998. évi kisebbségi dnkormanyzati valasztasok eredményeként Budapest 14
keruletében és 20 vidéki telepulésen alakulhatott meg szerb donkormanyzat. 2002
0szén 44 6nkormanyzat megvalasztasara kertilt sor.
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A Szerb Orszagos Onkormanyzat (a tovabbiakban: SZOO) 2003-ban és 2004-ben is
45,3 millio Ft, 2005-ben pedig 47,6 millio Ft allami koltségvetési tamogatasban
részesult. Az orszagos Onkormanyzat el6z6, 1998 és 2002 kozotti ciklusanak
vezetOsége tetemes adohatralékot hagyott a jelenlegi vezetésre. Két év alatt 3 millio
Ft, a kamatokkal nodvelt adétartozast kellett kiegyenlitenie a funkcidoban |évé
vezetbségnek, és emiatt nem, vagy csak korlatozott mértékben tudtak megvaldsitani
a programjaikat.

A szerb civil szervezetek az Orszaggyilés hatarozata alapjan 2003-ban 4,3 millié Ft,
2004-ben 5,0 millié Ft allami koltségvetési tamogatasban részesultek.

A Kisebbségi Kozalapitvany 2003-ban 18 milli6 Ft tamogatast nyujtott a szerb
kozosségeknek programjaik megvaldsitasahoz. A Kozalapitvany Kuratériuma a
SZ0O0-ot 2004-ben kizarta a palyazok soraibol, mert az el6z6 ciklusbol elszamolatlan
palyazatai voltak.

A magyarorszagi szerbek anyanyelv( oktatdsat 1948-ig a felekezeti népiskolai
halézat biztositotta. 1948-ban a felekezeti iskolakat allamositottak és azok vagy
megszintek, vagy dsszeolvadtak az un. ,délszlav” iskolakkal. 1992 6ta létezik ujra az
onallo szerb iskolahalézat.

Az orszag 8 telepulésén és Budapesten, vagy onallo szerb 6voda, vagy szerb évodai
csoport keretében folyik igen eredményes iskolai el6készité nevelés. Szerb tannyelvii
altalanos iskola Budapesten, kétnyelvi Battonyan, 60sszevont alsé tagozatos
tannyelvl iskola Loréven és Deszken mikodik. Tovabbi 3 telepulésen nyelvoktato
iskola mikodik. A magyarorszagi szerbség legfontosabb oktatasi intézménye a
budapesti Szerb Altalanos Iskola és Gimnazium, melyben a tanuldk létszama a
2004/2005-6s tanévben 201 f6. Az oktatas magas szinvonalat jelzi, hogy az
érettséqgiz6 fiatalok 90 szazaléka tanul tovabb hazai és kulfoldi egyetemeken. Az
iskola négy szerbiai tanart alkalmaz, mig Battonyan, ahol az idei tanul6létszam 55 f6,
3 anyaorszagi vendég tanar dolgozik.

A harom vidéki iskolat (Battonya, Deszk, Lorév) évek 6ta a megszintetés veszélye
fenyegeti. Az alacsony tanuldlétszam miatt magas az egy tanuléra es6
onkormanyzati raforditas dsszege, és emiatt a fenntartd telepulési dnkormanyzatok
évrél-évre fontolgatjdk a nemzetiségi iskola Osszevonasat a telepllés magyar
tannyelvli iskolgjaval, illetve kompenzacidos tdmogatast igényelnek az allamtol. A
kiegészité tamogatast részben az Oktatasi Minisztérium, részben, a koordinacios és
intervencids keretb6l a NEKH biztositja.

A szerb pedagdgusok képzése a budapesti ELTE, a szegedi SZTE Szlav Filoldgiai
Tanszékein és a Budapesti Tanitoképzd Féiskolan folyik, de a hallgatok szama
mindharom intézményben alacsony.

A magyarorszagi szerbek legjelentésebb kulturalis intézményei: a SZOO Kdnyvtara,
a Magyarorszagi Szerb Szinhaz; néptanc egyuttesei: ,Banat” (Deszk), ,Opanke”
(Pomaz), ,Sarcnac” (Medina), ,Taban” (Budapest), ,Veseli Santovcani’
(Hercegszanto).
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A SZOO 2003-ban alapitotta meg a Magyarorszagi Szerb Dokumentaciés és
Kulturalis Kézpontot, melynek Iétrehozasat a Kormany 2003-ban 25 millio Ft, 2004-
ben 15 millié Ft-tal tamogatta. Az intézmény Alapité Okirata szerint Budapesten kivdil
6 regionalis kdzpontja van, melybél a bajai, a pécsi és szegedi mar megkezdhette
tevékenységét, mig a battonyai, a l6révi és a szentendrei kialakitadsa folyamatban
van.

A Szerb Szinhaz rendszeres allami koltségvetési tamogatasban részesul. Nagysikeri
bemutaté el6adasai voltak nemcsak Magyarorszagon, hanem Szerbia és
Montenegroban is. A 2003. évi Magyarorszagi Nemzetiségi Szinhazak Talalkozéjan
a budapesti Nemzeti Szinhazban Iépett fel, de a 2004. évi Szinhazi Talalkozén és a
I6révi szerb szinhazi fesztivalon is emlékezetes maradt az egyuttes produkcidja.

A szerb kultura és hagyomany6rzés szinterei az allamositott, majd visszaadott
hitkdzségi és felekezeti iskolakban mikodd szerb k6zosségi hazak, klubok halézata.
Orvendetes az ének-, zene- és tancegylttesek szamanak novekedése, melyek kozll
a legismertebbek az 1999-ben ,Kisebbségi Dij’-ban részesult Vujicsics Egyuttes, a
szentendrei Javor Férfikorus, a Szerb Gimnazium Enekkara, a budapesti Taban, a
pomazi, a deszki és hercegszantoi tancegyuttesek.

A magyarorszagi szerbek hetilapja a ,Srpske narodne novine” Interneten is
olvashaté. Megjelentetéséhez a Kisebbségi Kozalapitvanytdl 2003-ban 34,4 millié Ft
allami koltségvetési tamogatasban részesult. A 2004. évi tdmogatas, a Kozalapitvany
anyagi forrasainak csokkenése miatt 30 szazalékkal, 26,3 millié Ft-ra mérséklédott.

1992 ota sugaroz a Magyar Radié onallé szerb nyelvii nemzetiségi adasokat. Az
adasid6 kezdetben napi 30 perc volt, ma mar napi 60 percnyi orszagos és 60 perces
regionalis adasidét sugaroz az MR Pécsi Studidja. A Magyar Televizio 1-es
csatornaja heti 26 perces szerb nyelvii magazin-mdsort sugaroz. Az adast a 2-es
csatornan megismételik, de mindkét alkalommal munkanapokon, 13, illetve 14 6rakor
keril sor az adasra. Az MTV hatranyos nemzetiségi misorpolitikaja nem csak a
szerbeket, hanem a tobbi nemzetiséget is érinti.

A magyarorszagi szerbek nyelvének és kulturajanak, azonossagtudatuk
meg6rzésében fontos szerepe van a Szerb Ortodox (Pravoszlav) Egyhaznak. A
szerb egyhaznak Magyarorszagon 41 temploma van. A hitéletet, a puspok mellett 13
lelkész szolgalja, és a szerb iskolakban ujra folyik a hitoktatas. A magyarorszagi
szerbek egyik legrangosabb intézménye a Budai Szerb Ortodox Pispokség paratlan
egyhazmivészeti gyljteménye és konyvtara Szentendrén, amely egyben a szerb
ortodox egyhaz tudomanyos kdzpontja is.

A Budai Szerb Ortodox Egyhazmegye és a Magyarorszagi Egyhazak Okumenikus
Tanacsa szervezésében 2003 majusaban elsé alkalommal kerult megrendezésre az
Ortodox Egyhazi Napok elnevezés(i Unnepségsorozat, amely soran a Magyarorszagi
Szerb Ortodox Egyhazak szamara alkalom nyilt a széles korl bemutatkozasra,
Szentendrén és Budapesten.

A SZOO és a helyi szerb ©nkormanyzatok €l és rendszeres kapcsolatokat
alakitottak ki a szerbiai kulturalis, tudomanyos, oktatasugyi, helyi 6nkormanyzati és
humanitarius intézményekkel. Gyakoriak a szerbiai eldadomiivészek magyarorszagi
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fellépései, szerbiai kiallitasok, mUlvészek bemutatdsa Magyarorszagon, a
magyarorszagi szerb folklor egyuttesek felléepései Szerbia és Montenegréban.

A magyarorszagi szerbek rendkivuli jelentéséget tulajdonitanak a szerb és a magyar
nép kozotti megértés és kapcsolatok fejlesztésének. Kulondsen fontosnak tartjak a
szerbek a kisebbségkdzi kapcsolatok apolasat a magyarorszagi szerbek és a
vajdasagi magyarok kozott. Ennek jegyében a SZOO 2002-ben megvélasztott
vezetbi szoros partneri kapcsolatot létesitettek a vajdasagi Magyar Nemzeti Tanacs
vezetbivel. A magyarorszagi szerbek torténelmi hagyomanyaiknak megfeleléen
torekednek a rendszeres kapcsolattartasra a Szerbian kival él6 mas szerb
népcsoportokkal.

A magyarorszagi szerbek helyzetének, kulturalis autondmiajuk megerésddését
szolgaljagk a magyar-szerb relacioban régen vart allamkozi egyezmények. 2002.
december 27-én, Belgradban kerllt sor a Magyar Koztarsasagban él6 szerb és a
Szerbia és Montenegréban él6 magyar kisebbség jogainak védelmérdl szoélo
Egyezmény parafalasara. Az Egyezményt 2003. oktéber 21-én Budapesten
Medgyessy Péter magyar és Zoran Zsivkovics szerb miniszterelnok irtak ala.

Az Egyezményben a felek vallaltak, hogy biztositjak sajat terlletikon a szerb, illetve
a magyar kisebbség nemzeti, nyelvi, kulturalis és vallasi identitdsanak megérzését és
fejlesztését. Az egyezmény atfogdéan rogziti a hatalya ala tartozoé kisebbségi
szemeélyek egyénileg, illetve kdzosséguk mas tagjaival egyutt gyakorolhatd jogait,
valamint a felek kotelezettségeként meghatarozza az e jogok megvalositasahoz
szukséges teenddket.

Megalakult és 2004 december 13-an Budapesten megtartotta 1. Ulését az
Egyezmény megvaldsitasan munkalkodé Magyar-Szerb és Montenegré-i Kisebbségi
Vegyes Bizottsag, amelyben helyet kaptak a magyarorszagi szerbek és szerbiai
magyarok képvisel6i is. Elkészlilt a Magyar-Szerb Kormanykozi Oktatasi,
Tudomanyos és Kulturalis Egyuttmikodési Egyezmény, valamint a Magyar-Szerb
Tarcakdzi Egyuttmikodési Munkaterv tervezete is, de alairasara, a szerb fél miatt
még nem Kkerult sor.

2004-ben, a vajdasagi magyarellenes atrocitasokkal parhuzamosan, illetve azok
hatasara megszaporodtak a Magyarorszagon régebben csak elvétve tapasztalt
szerbellenes megnyilvanulasok. A NEKH, az aktiv kisebbségvédelmi elvekbdl
kiindulva a SZOO elntkségével egyetértve elfogadhatatlannak tartja, hogy barmely
nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozé személyt vagy azok kdzossegeit, barmely
orszagban éljenek is, nemzetkozi hovatartozasuk miatt sérelmek érjék. Az ugyben a
NEKH, a SZOO-tal egyidejlileg feljelentést tett, de az ORFK Blinligyi Féigazgatosaga
.,mivel a feljelentett cselekmény nem blincselekmény” a nyomozast megtagadta.

11. A magyarorszagi szlovakokrol

Az 1990. évi népszamlalasi adatok szerint 12 745 személy vallotta magat szlovak
anyanyelvliinek, 10 459 szlovak nemzetiséglinek. A 2001. évi népszamlalas adatai
szerint a szlovak anyanyelviiek szama kis mértékben, 11 816 foére csokkent, a
szlovak nemzetiségliek szama viszont 70 szazalékkal, 17.692 fére nétt. A kisebbség
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kulturalis értékeihez, hagyomanyaihoz koét6dék szama 26 631 f6, mig a szlovak
nyelvet csaladi, barati korben hasznalok szama 18 056 f6 volt. Sajnalatos tény, hogy
a szlovak kisebbség jelentés hanyadat az idésebb korosztaly alkotja, azaz, ez a
kisebbség a leginkabb eloregedd kozosség hazankban. A kisebbségi kozosségben
altalanosan elfogadott becsllt adat szerint ma Magyarorszagon 100 — 110 ezer
szlovak él.

A szlovak anyanyelvd, illetve nemzetiségl népesség mintegy 10 szazaléka lakik a
févarosban, tovabbi kbézel harmaduk vidéki varosokban, kétharmaduk pedig
kozségekben él. Teruletileg szértan, az orszag valamennyi megyéjében mintegy 105
telepllésén élnek szlovakok. Jelentésebb kdzosségek Budapesten, Békés
megyében, valamint a Pilis hegység kornyéki falvakban talalhatok.

A 2001. évi népszamlalas soran a kisebbségi kotddéssel parhuzamosan
feldolgozasra kerult allampolgarsagi adatok szerint a szlovak nemzetiségliek kozott
tobb, mint 95 szazalék a magyar allampolgar (16 998 f6). A szlovak anyanyelviek
csoportjat is dontéen a magyar allampolgarsaguak alkotjak (11 160 f6), és csak 657
f6 nem rendelkezik magyar allampolgarsaggal. A kulfoldon szuletett szlovak
kotédéslek szama 2360 f6 (6,01 szazalék), ezek dontd tobbsége (1 801 f6) az
anyaorszagbol érkezett.

A magyarorszagi szlovakok mintegy kétharmada evangélikus, harmaduk katolikus
vallasu. Néhany evangélikus telepulésen nagyobb szamban talalhaték baptistak, a
pilisi katolikusok k6zott pedig adventista kozosségek is mikodnek.

A kisebbség képviseletét az 1948-ban alakult Magyarorszagi Szlovakok Szévetsége,
valamint a rendszervaltast kovetéen létrejott tovabbi civil szervezetek - a
Magyarorszagi Szlovak Fiatalok Szervezete (1990), a Szlovakok Szabad Szervezete
(1990), a Magyarorszagi Szlovak irok és Mivészek Egyesiilete (1990), a Pramer -
Kbzponti Szlovak Tancegytttes (1991) és a — 2001-ben megsziint - Magyarorszagi
Szlovakok Keresztény Egyesulete (1993) - vallaltak fel.

A 2002. évi kisebbségi valasztasok soran 0Osszesen 114 szlovak kisebbségi
onkormanyzat alakult. A legtébb testilet Pest megyében (24), Nograd megyében
(20), Borsod-Abauj-Zemplén megyében (17), Békés megyében (17), valamint a
févarosban (15) alakult. Nyolc képviselé-testilet nyilvanitotta magat szlovak
telepulési dnkormanyzatnak és 8 szlovak polgarmestert valasztottak meg.

A helyi kisebbségi dnkormanyzatok megvalasztasat és megalakulasat kovetben a
409 elektor megvalasztotta az Orszagos Szlovak Onkormanyzat (a tovabbiakban:
0Sz0) 53 tagu testiletét, melynek elndke ismételten Fuzik Janost lett. Az egyik
megvalasztott testuleti tag halalat kovetéen — mivel az esetleges poétlas kérdése
jogilag nem rendezett, az OSZO0 52 taggal tevékenykedik.

Az 0OSZO0 szoros kapcsolatokat alakitott ki valamennyi, a hazai kisebbségek sorsat
alakité allami intézmény illetékeseivel. A kisebbségi torvény modositasanak
folyamataban az OSZO testiilete, elndksége és elndke egyarant mindvégig aktiv
szerepet jatszott. Jogi képvisel6juk a 6 tagu egyeztetd delegacidé tagjaként
személyesen is hozzgjarult a jogszabaly-tervezetek kidolgozasahoz. 2004 &szén,
amikor a négy parti targyalasok elakadni latszottak, az OSZO elndke levélben fordult
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az Alkotmanybirésag elndkéhez, annak allasfoglalasat kérve a kisebbségi
valasztasok megtarthatosaga kérdésében. Megkeresésére a beszamold készitése
idépontjaig nem érkezett valasz.

Az 0SZ0 szoros egyiittmiikddést alakitott ki a civil szféra valamennyi képviseljével.
Székhazaban mikodik a Magyarorszagi Szlovakok Szovetségének irodaja. A
Magyarorszagi Szlovak irok és Miivészek Egyesiiletének dijmentesen biztosit irodat.
Az Onkormanyzat intézményeként Uzemel6 Szlovak Koézmivelédési Kozpont
regionalis hazai szorosan egyuttmikodnek a mikddési terlletikon létrejott helyi
szlovak civil kezdeményezésekkel. Az OSZO rendszeres palyazati tamogatassal
segiti a civil kezdeményezéseket.

A Magyarorszagi Szlovakok Szdvetségének mintegy 70 helyi szervezete mikddik
orszagszerte, kozuluk tobb onalléan is bejegyzett kulturalis egyesuletként. Pozitiv
jelenség, hogy a Szdvetség helyi szervezetei a szlovak dnkormanyzatokkal kardltve
regionalis kisebbseégi tarsulasokat hoznak létre - pl. a Pilisben, Kozép-Békésben,
Heves és Nograd megyében.

Az eredményesebb anyanyelvi oktatas, valamint a gyermekek és fiatalok aktivizalasa
érdekében az OSZO folytatta és fejlesztette korabbi sikeres programjait: az éves
szinjatsz6 seregszemlét, filmszeminariumot, gyermektalalkozot, a szlovakiai
szinjatszo, bibliai tabort és a négyszeresére blvitett erdei iskolai programot. A
pedagogusok szamara konferenciakat szervezett, intézte részvételiket a szlovakiai
tovabbképzéseken, folytatta a Slovencinar (Szlovak Tanar) c. szakmai évkdnyv
kiadasat. Az OSZO kutatointézete tanulmanyi versenyeket szervezett, a Szlovak
Ovodai Médszertani Kézpont létrehozasa pedig fontos hianypétloé volt.

Az OSZO legutobb végzett felmérése szerint a 2004/2005-6s tanévben az orszag 66
altalanos iskolajaban oktatjak a szlovak nyelvet 3611 tanulonak. A 4 kétnyelvi
(Békéscsaba, Satoraljaujhely, Szarvas, Totkomlds) és a budapesti szlovak tannyelvii
altalanos iskolaban O6sszesen 814 gyermek, a két kdzépiskolaban 113 gimnazista
tanul. A szlovak nyelvet oktaté 6vodak szama 66, a beiratott gyermekeké 2720.

Az oktatas szinvonalanak, de egyuttal a gyermekek léetszamanak emelését is célozta
a szarvasi szlovak iskola és 6voda fenntartasanak 2004 kdzepén tortént atvétele,
ahol a legkisebbek szama, az6ta harmadaval nétt.

Totkomlds dnkormanyzata a szlovak iskola felujitasahoz palyazatot nyujtott be a helyi
onkormanyzatok 2005. évi cimzett tamogatasara, az errél szolé BM elbterjesztés a
tamogatas megitélését javasolja, ugyanakkor az Orszaggyllés még nem hagyta jova
a javaslatot. Az iskola felujitasanak ugyét — a békéscsabai iskolahoz hasonldéan — az
0SZ0 is minden lehetséges férumon, féként a Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes
Bizottsag keretében tamogatta.

Az 0SZ0 2003-ban létrehozta Ovodai Médszertani Kézpontjat, amely 2003-ban 2,5
millié, 2004-ben 3,5 millié forintnyi tamogatasban részesiilt. Az intézmény szerény
koltségvetése ellenére figyelemre méltd eredményeket ért el. Tobb orszagos
konferenciat, szakmai napot szervezett és 11 modszertani flizetet adott ki. Az
eredményes miikddés lattan az OSZO legutdbbi kdézgyllésén megfogalmazodott
hasonldé modszertani kozpont lIétrehozasanak igénye az iskolai oktatas teruletén is.
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A legnagyobb valtozasokat kulturalis terlleten is az intézmények alapitasa és
atvétele hozta (k6zmuvel6dési kdzpont, szinhaz, dokumentacios kozpont, Legatum
Kht.).

Néprajzi, nyelvtudomanyi, torténettudomanyi és szociologiai kutatasokat végez a
szintén az OSZO intézményeként miikodé Magyarorszagi Szlovakok Kutatdintézete.
A 2003-ban biztositott 22,5 millid, valamint a 2004-ben juttatott 21,6 millié forintos
tamogatas nyoman az intézmény meger6sodott, jelenleg 4 fdallasu és harom
szerz6déses munkatarsa van. Békéscsaban, az MTA helyi csoportjanak épuletében
muUkodik. Munkatarsai néprajzi taborokat, tanulmanyi versenyeket szerveznek,
tankdnyveket irnak, ismeretterjeszté eléadasokat tartanak Magyar és Szlovak
Tudomanyos Akadémia intézeteivel, egyetemi tanszékekkel egyuttmikodve. A
kutatéintézet 2003-ban négy, 2004-ben 7 6nallé tudomanyos kotetet jelentetett meg
és két tovabbi kotet 6sszeallitasaban vettek részt.

A Vertigo Szlovak Szinhazat 1996-ban szlovak mikedvel6k alapitottak és kérésukre
2003. majusi hatarozataval vette at az OSZO. A tarsulat abban az évben 11,7 millio
Ft tmogatasban részesult, 2004-ben 21,4 milli6 Ft mikodési és felhalmozasi célu
tamogatast kapott, amibdl 06nallé székhelyét is létrehozza probateremmel,
diszletraktarral. Az intézmény jelenleg amatdr és hivatasos tagozattal dolgozik,
el6adasaival rendszeresen utazik a magyarorszagi szlovakok altal lakott
telepulésekre, Pozsonyban is bemutatkozott és részt vesz a hazai Nemzetiségi
Szinhazi Talalkozékon.

A Szlovak Kézmivelédési Kdzpont az OSZO Uj alapitasu intézménye, bar egyes
regionalis kozpontjainak létrejottét és mikodtetését mar hosszu évek 6ta
tamogatta. A kdzpont jelenleg 7 regionalis szlovak kézmivel6dési haz munkajat
koordinalja, ezek Bakonycsernyén, Békéscsaban, Pilisszentkereszten,
Satoraljaujhely-Rudabanyacskan, Szarvason, Tétkomldéson és a nogradi Vanyarcon
mikodnek. Az intézmény 2003-ban 23,9 millié, 2004-ben 28 millié forint koltségvetési
tamogatasban részesilt. Iroddja az OSZO székhazaban lett kialakitva, ahol a
regionalis hazak vezetdi havonta talalkoznak.

Teljesen Uj intézmény a Szlovak Dokumentacios Kdzpont, amely szintén az OSZO
székhazaban, jelentés beruhazassal létrehozott bazison mikddik. A kézpont 2003-
ban 11,3 millio, 2004-ben 5,1 millié Ft tamogatasban részesult. Vezet6je konyvtaros
szakember, akinek feladata a magyarorszagi szlovaksag altal kiadott, vagy a rola
sz0l6 publikaciok gydijtése, feldolgozasa és hozzaférhetévé tétele a kutatok, diakok
szamara. A Kozpont a Magyar Radiéval egyuttmikodve megkezdte a szlovak
szerkesztéség archiv anyagainak digitalizalasat, amelyekbdl egy példanyt szintén
Oriz majd.

Az OSZO nyolcadik intézménye a Legatum Szolgaltatd és Ingatlanhasznositdé Kht.,
amelynek alapitasahoz az onkormanyzat 3 millié Ft-tal jarult hozza. A Legatum
(Orokség) Kht. elsédleges feladata a helyi szlovak kisebbségi dnkormanyzatok altal
mikodtetett tajhazak, falumuzeumok, néprajzi gyljtemények szakmai és
anyagi tamogatasa. Az orszagban csaknem minden masodik ilyen
gyljtemény helyi szlovak onkormanyzati tulajdonu, vagy muikodtetést és
szamuk meghaladja a huszat. Az intézmény 2004-ben 10,8 milli6 Ft
koltségvetési juttatasban részesult és 12 helyi szlovak dnkormanyzatot tamogatott.



166

Szakmai tanacsadason tulmenden, orszagos konferenciat rendezett, és kialakitotta
egyuttmikodését a Magyar Tajhaz Szovetséggel.

A helyi szlovak kisebbségi Onkormanyzatok és civil szervezetek a Kisebbseégi
Kbézalapitvany tamogatasaval 2003-ban 294 (41 926 016 Ft), mig 2004-ben 162 (20
494 000 Ft) programot szerveztek. Kulondsen szines és sokoldalu kulturalis
tevékenységet folytat a Csabai Szlovakok Szervezete altal mikodtetett Szlovak
Kultira Haza, valamint a Févarosi Szlovak Onkormanyzat.

A Nemzeti Kulturalis Alapprogram 2004-ben osszesen 1,8 millié Ft-tal tamogatta a
regionalis és orszagos szlovak kisebbségi rendezvények megtartasat.

Az egyhazi élet teriiletén az OSZO folytatja az évente méas-mas régidkban rendezett,
immar nemzetkozi méreteket Olt6 egyhazi korustalalkozok szervezését, a fOvarosi
szlovak katolikus misék és az utazdé evangélikus lelkész anyagi tamogatasat. A
korabbi egyetlen utazé romai katolikus lelkész helyébe lépett az Orszagos Szlovak
Lelkészi Szolgalat, melynek tagjai az orszag minden szlovak evangélikus
gyllekezetéhez eljuthatnak. A szolgalatot az OSZO anyagilag is segiti, csakugy, mint
a 2003-ban ismét életre keltett fovarosi szlovakajku gyulekezetet.

Hagyomanyapold és néprajzkutatd tevékenységének elismeréséul 2004-ben Lami
Istvant, a Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma ,Eletfa Dij’-jal, ugyanebben az
évben néprajzkutatoi életmlivének elismeréseképpen Dr. Krupa Andrast
.Kisebbségekért Dij"-jal tuntették ki.

A ,Ludové noviny” cim( szlovak hetilapot a Kisebbségi Kdzalapitvany 2003-ban 34,4
millid, 2004-ben 26,3 millié Ft-tal tamogatta. A szerkesztéség 2003-ban 3,4 millié Ft
tamogatasban részesult, a koltségvetési intézményi alapbdl, amit butorvasarlasra
forditott. 2004-ben az NKA Ideiglenes Nemzetiségi Szakkollégiumatol 1,9 millié Ft-ot
nyert, amibél ,Pramen“ (Forras) cimmel irodalmi, publicisztikai mellékletet adott ki. A
lap mar korabban is elérhetd volt az interneten — ismerték és elismerték az
anyaorszagban és a hatarontuli szlovak kozosségekben -, de 2004-t6l sajat portaljan

(www.luno.hu) napi frissitéssel, internetes napilapként is olvashato.

Havonta megjelené szlovak nyelvii lapot ad ki a Févarosi Szlovak Onkormanyzat
(Budapestiansky Slovak), valamint a Csabai Szlovakok Szervezete (Caban). A
Totkomlosi Hirmondo egyoldalas szlovak nyelvi melléklettel jelenik meg. A Patridta
ciml, Dabason megjelend lapban is havonta jelennek meg szlovak nyelv( irasok.
2004 novemberében a pilisszentkereszti Onkormanyzat ujra kiadta korabban
megszint PiliSan cimi lapjat, és Piliscséven is kiadtak egy helyi kétnyelvi havilapot
Civan cimmel. Periodikusan megjelenik a dél-alféldi szlovaksag (nemzetkozi) lapja, a
Dolnozemsky Slovak is. Ez utébbi megjelenését az NKA 2004-ben 400 ezer Ft-tal
tamogatta. Mindkét targyalt évben megjelent a szlovak kdzosség orszagos
terjesztésl kalendariuma, amelyet 2003-ban a Kisebbségi Kozalapitvany 1,5 millio
Ft-tal, mig 2004-ben az NKA 1,218 milli6é Ft-tal tamogatott.

Fenntartdsi nehézségekkel kuszkodik a Magyar Radié Szegedi Regionalis
Studidjaban készll§ szlovak nyelvii magazinm(sor, valamint az ugyancsak
Szegeden készulé szlovak televizibs magazin is. Anyagi nehézségeik mara
erzékelhet6veé valtak a programok szinvonalan és valtozatossagan is.
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A Magyar Radidbban a magyarorszagi szlovakok részére napi 30 percnyi msor
készll, amelyet Szegedrél kdzvetitenek orszagosan. Ugyancsak Szegedrél sugaroz
a regionalis studié napi 90 perces regionalis magazinmUsort, a dél-alféldi szlovakok
részére. Regionalis szinten, a Miskolci Radid is sugaroz szlovak nyelvi adast.
Tovabbra sem sikerult kedvezébb frekvenciara és muisorid6be kerllnie a
sugarzasnak, igy egyrészt a keleti normas URH sugarzas egyre kevesebb
készlléken foghatd, masrészt a parlamenti kdzvetitések idején jelentkez6 orszagos
sugarzasu szlovak mdsorok rendszeresen elmaradnak.

A kozszolgalati Magyar Televizio hetente, ismétléssel kétszer 26 percben sugaroz
szlovak nyelvi misort. A hazai szlovdksdg nehezményezi, hogy 2004 &szén
megsziintek a tobb éve bejaratott és figyelemmel kisért szombat délelétti ismétlések
az MTV 2-es csatorngjan. Helyettik ugyanabban a sokak szamara alkalmatlan
szerdai alkalmatlan szerda délutani savban (14 o6ra 25 perc) tlzik misorra az
ismétlést, mint az eredeti adast hétfén (13 6ra 25 perc) ebéd utan. A szlovak nyelvi
szerkeszt6ség munkatarsai részt vesznek a visegradi orszagok televizidinak k6zos
misora, a ,Kvartett” készitésében, aminek kdszdnhetbéen a szlovak kisebbségi
misorban is gyakoribbak lettek a Szlovakiaban készult filmbejatszasok. Tovabbra is
készit szlovak nyelvi misort a Zemplén TV, valamint a rendszeres tamogatas
hianyaban kisebb kihagyasokkal a Csaba TV. Az OSZO az elmult idészakban is élt a
médiatdrvényben biztositott jogaival, és 2004-ben kuratort delegalt a Magyar Radio
Kozalapitvany tarsadalmi kuratoriumaba, a hazai nemzeti és etnikai kisebbségek
képviseletében.

Az 0SzZO anyaorszagi kapcsolatai az elmult két évben is szorosak és sokrétliek
voltak. Székhazat felkereste tdbbek kézott Rudolf Schuster kdztarsasagi
elndk, Pavol HruSovsky, a parlament elndke, Csaky Pal miniszterelndk-helyettes
és Eduard Kukan kualigyminiszter. A szlovak Oktatasi Minisztériummal az
0SZO napi munkakapcsolatban &ll a vendégtanarok, 6szténdijasok,
pedagdgusok tovabbképzése, vagy az erdei iskolai programok ugyében. Hasonléan
szoros az egyuttmikodés a kulturalis tarca intézményével, a Hataron Tuli Szlovakok
Hazaval.

2004 oktoberében a kisebbseégi oktatasban résztvevd pedagdgusok tovabbképzeését,
k6zos tananyag készitését és a digitalis tananyagcserét elésegitdé egyuttmikodeési
megallapodast irt ala a magyar és a szlovak oktatasi tarca allamtitkara Budapesten.
A jegyzbkonyv alairasaval megallapodas szuletett szamos, korabban vitatott
kérdésben, tobbek kozott a magyarorszagi szlovak és a szlovakiai magyar kisebbség
oktatasa terén.

A legintenzivebb munkakapcsolat a kormanyhivatal intézményével, a Hataron Tuli
Szlovakok Fétitkarsagaval alakult ki, amely az uj, hataron tuli szlovakokrél szolo
torvény elbkészitését koordinalja. A Fétitkarsag patronalja a két éve Pozsonyban civil
szervezetként bejegyzett Hataron Tuli Szlovakok Vilagszdvetségét, melynek
elndkségi tagja és média-szekcidjanak vezetdje az OSZO elndke. A szdvetség 2004
oktdberében kétnapos nemzetk6zi médiakonferenciat rendezett Pozsonyban, 50
hataron tuli szlovak ujsagiré és a szlovakiai média, sajtd, hirugyndkségek
képviselbinek részvételével. A tanacskozas kiemelt témaja volt a hataron tuli
médiamihelyek szakmai tamogatasa, illetve a szlovak kozszolgalati televizios
csatornak miiholdas szoérasanak koédolatlan, akadalytalan vétele, ami kulféldon



168

egyelére megoldatlan probléma, és a magyarorszagi szlovakok szamara is fontos
kérdeés.

A Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag egyszer Ulésezett a beszamolasi
idészakban, 2003. junius 5-én Pozsonyban. A bizottsag elndkei 2003 &szén szlikebb
korl targyalasokat folytattak a szlovakiai magyar, illetve a magyarorszagi szlovak
kisebbség kolcsdnds oktatasi és kulturalis tdmogatasardl. A megbeszélésekre
meghivast kapott az OSZO elndke is. A targyalasok eredményeként 2003 december
14-én Kovacs Laszl6 és Eduard Kukan kuligyminiszterek nemzetk6zi megallapodast
irt ala Brusszelben.

A megallapodas értelmében a magyarorszagi szlovakok oktatasi és kulturalis
programjainak tdmogatasara az anyaorszagbdl érkezé tdmogatasok befogadoja és
kezel6je a Magyarorszagi Szlovakok Szovetségéenek 1991-ben alapitott alapitvanya
lenne. Az alapitvany tevékenységének megujulasat jelzi a kuratérium Uj tagjainak
megvalasztasa és az allami szférabdl kikerult egykori alapitok (OM, NEKH) alapitdi
jogainak a Szovetség részére valdé atadasa. A fentebb emlitett megallapodas
Szlovakia részérél torténd végrehajtasa meg varat magara, bar 2004 végén érkezett
a hazai szlovak intézményekhez anyaorszagi tamogatas (a békéscsabai és
totkomldsi szlovak iskola részére 1 — 1 milli6 korona, a békéscsabai Szlovak Kultura
Haza részére 500 ezer korona, 200 ezer korona a Magyarorszagi Szlovakok
Kutatéintézetének és 200 ezer korona a szarvasi €s a satoraljaujhelyi szlovak
iskolaknak). Az OSZO informacidi szerint a korabban igért tdmogatas (11,5 millio
korona) 6sszege nem szerepel a 2005. évi koltségvetésben sem.

Az 0SZO nagyon j6 kapcsolatokat apol, s idénként kozds programokat is szervez a
Magyarorszagon midkodé szlovak diplomaciai intézményekkel, a
nagykdvetséggel, a békéscsabai fékonzulatussal és a budapesti Szlovak Kulturalis
Intézettel. Fontos esemény, hogy 2 évnyi szunet utan, 2004 szeptemberétél Juraj
Miga$ személyében ismét van Szlovakianak budapesti nagykdvete.

A magyarorszagi szlovakok, a hataron tuli szlovaksag egyes kozOsségeivel a
vildgszovetségi kereteken tulmenéen is szoros kapcsolatokat apolnak. A vajdasagi
és romaniai szlovak szervezetekkel egyutt az elmult idészakban is kiadtak a
negyedévente megjelené ,Dolnozemsky Slovak™ (Alfoldi Szlovak) cimd irodalmi,
kulturdlis folyoiratot. Az OSZO felvette a hivatalos kapcsolatot a Vajdasagban
mikodé Szlovak Nemzetiségi Tanaccsal.

A magyarorszagi szlovaksag is orommel fogadta az orszag csatlakozasat az Europai
Unio6 allamkdzésségéhez. Az OSZO mar korabban, 2002. majusaban lett egy eurdpai
kisebbségi szervezet, az Eurépai Népcsoportok Foderativ Unidjanak (FUEN) rendes
tagja. Munkajat féként a FUEN Szlav Szekcidjaban fejtette ki, melynek keretében
2003. oktober 24-25-én Budapesten nemzetkdzi oktatasugyi konferenciat szervezett.

12. A magyarorszagi szlovénekrol
A hazai szlovének tobbsége egy viszonylag jol korulhatarolt térségben, a magyar-

szlovén-osztrak harmas hatar szogletében, a Szentgotthardot déli iranybdl dvezd és
egymassal szomszeédos hét telepulés alkotta régidban él.
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A 2001. évi népszamlalas szerint Magyarorszagon anyanyelvének a szlovén nyelvet
3 187 f6, magat szlovén nemzetiséglinek pedig 3 040 f6 tekinti. A szlovén
nemzetiségi kulturahoz vald kotédeést 3 442 6 vallalta. A csaladi, barati kozosségben
val6é nyelvhasznalatra vonatkozo6 kérdésre 3 119 f6 valasztotta a szlovént. A szlovén
nemzetiséghez tartozast vallalok szama 37 szazalékkal meghaladta az 1990. évi
szintet. E pozitiv eredmény mdgott, a kis lélekszamu nemzeti kdzosség érdekében
tett lépések, gazdag kulturajuknak folyamatos apolasa, anyanyelvik megérzésének
szandéka, a hazai és anyaorszagi tamogatas, valamint a példaértékii magyar-
szlovén kapcsolatok fejlédése all. Ugyanakkor a terlleti megoszlas szignifikansan
valtozott, a szérvanyhelyzet er6sddésére utal, hogy Vas megyében él6 szlovének
1990. évi 85 szazalékos aranyszama 2001-ben 56 szazalékra csokkent.

A szlovén kisebbség altal hagyomanyosan lakott Raba-vidéki régidé gazdasagi
elmaradottsaga, €s az ebbdl adodd viszonylagos szegeényseg jelenti a kozosség
legnagyobb gondjat. A kézelmultban megalakult Orségi Nemzeti Park és az Orség-
Raab-Gori¢ko Naturpark jelenthet a turizmushoz illeszkedd fejlesztési lehetéséget.

A 2002. évi onkormanyzati valasztasokat kovetéen 13 szlovén helyi kisebbségi
onkormanyzat alakult meg, ebbdl 2 atalakult kisebbségi telepulési onkormanyzat
(Stevanovci - Apatistvanfalva, Andovci - Orfalu). A szlovén kdzdsség értékelése
szerint, két nagyvarosi onkormanyzatot nem szlovén nemzetiségliek alakitottak.

Az orszagos Onkormanyzat elektori gyllésére 2003. januar 19-én Szentgotthardon
kerult sor, ahol a megjelent elektorok ismételten 21 tagu testlletet valasztottak.
Budapesten nem alakult févarosi kisebbségi dnkormanyzat, mivel a megalakult két
keruleti Gnkormanyzatban nem volt kilenc szlovén nemzetiségi képviselb.

Folytatédott az Orszagos Szlovén Onkormanyzat kdzponti kéltségvetési forrasbol
torténdé tamogatasa, mely a 2002. évi 27,5 millié Ft-rél 2003-ban 38 millié Ft-ra,
csaknem 50 szazalékkal nétt. 2004-ben a tdmogatas nem valtozott, mig 2005-re az
dnkormanyzat 39,9 milli6 Ft-ra szamithat. Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat
egyuttmikodik a Magyarorszagi Szlovének Szovetségeével, a telepulési és helyi
kisebbségi 6nkormanyzatokkal, nemzetiségi civil szervezetekkel. Egyutt Iépnek fel az
anyanyelvapolas és oktatas, a kulturalis tevékenyseég, a tajékoztatas és konyvkiadas
terén, az intézmények és kdzOsségek fenntartasaban, a gazdasagi tevékenység
szervezéseében.

A Magyarorszagi Szlovének Szovetsége, Szentgotthardi kdzponttal, folytatja a
szlovén nyelv és kultura apolasanak és megbrzésének érdekében végzett
tevékenységét. A Szovetség 2004. évi tamogatasa 1,0 millio Ft-ot tett ki. (2003-ban
nem nyujtottak be palyazatot).

A szlovén anyanyelvi oktatas 6vodatdl a felséfoku oktatasig, allami keretek kozott
mikodik. Gondot jelent a tanuldi létszam fokozatos csokkenése. Ennek f6 oka a
gyermeklétszam fogyasa, tovabba a szlovén nyelv tanulasanak gyenguld igénye. Az
Oktatasi Minisztérium Statisztikai tajékoztatdé kiadvanya szerint, a 2003/2004-es
tanévben szlovén kisebbségi oktatasban nappali tagozaton 71 o6vodas és 96
altalanos iskolas vett részt.
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Hat 6vodaban folyik szlovén nyelvi el6képzés, mig két kistelepulésen (Gornji senik -
Felsészolndk és Stevanovci - Apétistvanfalva) miikddik szlovén iskola. Ezek
fenntartasa is, az alacsony tanuléi Iétszam miatt, komoly gondot okoz a fenntarté
onkormanyzatnak. Bar jelent6ésen megemelkedett a kdzponti normativ tamogatas
aranya, és a nemzetiségi iskolak kiegészitd tamogatasara Kkiirt palyazat is nyuijt
segitséget, az onkormanyzatok tovabbi tamogatast varnak.

A koOzépiskolai oktatas folyik a szentgotthardi Vorosmarty Mihaly Gimnaziumban,
tizennyolc gyermek részvételével. Szlovén nyelv és irodalom szakos felséfoku
képzés a szombathelyi Berzsenyi Daniel Tanarképz6 Foiskola Szlovén Tanszékeén
biztositott, itt hat diak tanul. Tovabbi felséfoku oktatasra van lehetéség a szlovéniai
fels6oktatasi intézmeényekben. 2003-ban és 2004-ben teljes alapképzésben 3-3 f6
vett részt, mig tovabbi 3 f6 2003-ban részképzésen is tanult az anyaorszagban.

Az oktatas szinvonalanak emelését szolgdlja a Szombathelyen tevékenykedd
anyaorszagi lektor és a Szentgotthardon mikodé szaktanacsado. Az iskolak és
onkormanyzatok rendszeres testvérintézményi kapcsolatokat tartanak fenn szlovéniai
telepulésekkel.

A Kisebbségi Kdzalapitvany tamogatast biztosit a kozép- és fels6foku oktatasban
résztvevd szlovén nemzetiségl fiatalok részére. A 2002/2003-as tanévben 7 szlovén
kozépiskolas nyert el 6sztdndijat, mig a fels6foku oktatasban részt vevdk koézul 9 6
részesul kisebbségi 6sztondijban. A megszuntetett 6sztondijrendszer helyett, 2004-
ben bevezetett Nemzetiségi Ifjusagi Dijban 6 szlovén fiatal részesiilt.

A kbzmivel6dés, a hagyomanydrzés és az amatér miveészeti tevékenység teruletén
tapasztalhaté a szlovén kisebbség legnagyobb aktivitasa és sokszinlisége. A 9
felnétt és 4 gyermekcsoport, tobbségik a kistelepllési mivel6dési hazakban
foglalkozik a szlovén kultura apolasaval, a kulturdlis Orokség és eértékek
meglrzésével, erfsitve a nemzeti ontudatot. A kozmilvel6dés és a milvészeti
tevékenységben jelent6és szerepe van a szentgotthardi Szlovén Kulturadlis és
Informaciés Kdzpontnak. A magyarorszagi szlovén kulturalis 6rokség targyi emlékeit
két mizeum 6rzi. Szentgotthardon latogathaté a Pavel Agoston Muzeum, Mohécson
pedig a Kanizsai Dorottya Muzeum.

Szentgotthardon 2000 kdézepétdl miikodik az Orszagos Szlovén Onkormanyzat
kizardlagos tulajdonaban lévé kisebbségi intézményként, a szlovén nyelven sugarzo
.,Radio Monoster”. A radi6 kezdeti mikodését nagyban akadalyozta a stabil
koltségvetési tamogatas hianya. A Radié, mint a szlovén kdzdsség egyetlen 6nalld
intézménye 2003-t6l éves tamogatast kap a kisebbségi intézmények atvételére és
fenntartasara elkulonitett koltségvetési keretbél. 2003-ban a tamogatas 6sszege 15
millié Ft-ot tett ki, ebbdl 11,5 millié Ft szolgalt mikddési, mig 3,5 millié Ft beruhazasi
célra. 2004-ben a kapott mikddési célu tamogatas elérte a 13,5 millié Ft-t. A
koltségvetéstdl kapott tamogatason tul, a Radié zavartalan mikoddését segitette az
Orszagos Radio és Televizid Testulettél elnyert misorkészitési célu palyazati
tamogatas, mely 2003-ban 6,3 millic Ft és 2004-ben 6,9 milli Ft volt. A
tamogatasokkal a Radié mikddése stabilizaldédott, a tartozasokat kiegyenlitették, és
az éves mikodés koltségeit a kapott tamogatasok fedezik.
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Szentgotthardon szerkesztik a hazai szlovének kéthetente megjelend lapjat a
"Porabje"-t, mely szlovén nyelvjarasban és irodalmi nyelven tartalmaz irasokat. A
Kisebbségi Kozalapitvany laptdmogatasra elkulonitett keretébdl a lap tdmogatasa a
2002. évi 14,8 millié Ft-rol 2003-ban 16,0 millié Ft-ra emelkedett. 2004-ben a Porabje
kdzalapitvanyi tamogatasa 13,0 millié Ft-ra csokkent. A 2004. évi miikodést segitette
a Nemzeti Kulturalis Alaptol kapott 1,8 millio Ft.

A szlovén nyelvi kiadoi tevékenységet a Magyarorszagi Szlovének Szovetsége
szervezi, évente két-harom uj kotet és a Szlovén Kalendarium jelenik meg. A szlovén
kisebbség szamara a kdzszolgalatisag jegyében a Magyar Radidéban heti 30 perces
orszagos és regionalis sugarzasu radiéomusor, a Magyar Televizidbban havi kétszer 25
perces televizidos misor készul szlovén nyelven.

Folytatédott a szlovén kisebbségi palyazdknak a Kisebbségi Kozalapitvany keretein
bellli tAmogatasa. 2002-ben 72 palyazat 9 124 320 Ft, 2003-ben 71 palyazat 10 296
818 Ft, 2004-ben 53 szlovén palyazo, 6sszesen 8,7 millid Ft tamogatasban részesuilt.

A szlovén kisebbséghez tartozok romai katolikus vallasuak. Az Orszagos Szlovén
Onkormanyzat térekvéseinek kdszonhetéen mara harom telepilésen (Dolnyi senik -
AlsdszoIndk, Gornji senik - Fels6szolnékon és Andovci - Szakonyfalu) szlovén nyelvi
plébanos tevékenykedik. Ennek kovetkeztében, az egyhazi szertartasok és a
hitoktatas donté tdbbségében anyanyelven folyik.

A fuggetlen Szlovénia megalakulasa ota egyre bévil a helyi kdzOsségek, az
onkormanyzatok, a Szdvetség és a kodzvetlen lakossag kapcsolata, a szomszédos
anyanemzet kulturalis és gazdasagi szervezeteivel. Ezt nagyban segitik a kdzos
hataron Iévé, Felsdszélndk-Martinje és a Kétvolgy-Cepinci kdzotti hataratkeldk.

A Szlovén Koztarsasag kiemelt fontossagot tulajdonit a hataron tuli szlovén
kozosségeknek. Ennek keretében bévil az anyaorszag és az Orszagos Szlovén
Onkormanyzat, illetve a magyarorszagi szlovének kozétti egyuttmiikodés. Az
anyaorszag anyagilag is tamogatja a szlovén kozOsséget, igy biztositja egyebek
mellett a Magyarorszagi Szlovének Szovetsége koltségvetésének nagyobb
hanyadat.

Magyarorszag és Szlovénia egyuttmikodése a kisebbségek érdekében példaértéka.
Az 1992-ben alairt a Magyar Koztarsasagban él6 szlovén nemzeti kisebbség, és a
Szlovén Koztarsasagban él6 magyar kozdsség jogainak biztositasardl szoélo
egyezmeény alapjan, 1995. aprilis 4-én tartotta meg alakul6 Glését a Magyar-Szlovén
Kisebbségi Vegyes Bizottsag. A Bizottsag munkajaban az OSZO és a Magyarorszagi
Szlovének SzoOvetsége egyarant részt vesz. A vizsgalt kétéves idGszakban egy
Ulésre kerult sor, a Bizottsag 2003. aprilis 23-24—én a szlovéniai Moravske Toplice-n
ulésezett.

A vizsgalt id6szakban megtartott kétoldalu talalkozok alkalmaval ugyanakkor a
szlovén allami és kormanyzati vezetOk részérdl egyre hevesebb kritika éri a
magyarorszagi kisebbségi tamogatasi rendszer formai és tartalmi elemeit. A szlovén
fél, a reciprocitas elvébdél kiindulva koveteli, hogy Magyarorszag a jelenlegi
tamogatasi Osszegeket joval meghaladd nagysagrendben tdmogassa a
magyarorszagi szlovén kozosséget, illetve a kozosség altal tervezett projekteket, és
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e tamogatas kozelitse meg a szlovén fél altal a magyar koézdsségnek nyujtott
tamogatasokat.

13. A magyarorszagi ukranokrol

Az 1990. évi népszamlalas adatai szerint a Magyarorszagon €16 ukran anyanyelviek
szama (a ruszin anyanyelviekkel egyutt) 674 volt. A 2001. évi népszamlalas soran
5070 f6 ukran nemzetiséghez tartozénak, 4779 f6 a kulturdlis értékekhez,
hagyomanyokhoz ko6t6dének, 4 885 f6 ukran anyanyelviinek vallotta magat. A 2001.
évi népszamlalas soran a kisebbségi kotédéssel parhuzamosan feldolgozasra kerult
allampolgarsagi adatok szerint az ukran nemzetiséglek kozott csak mintegy
kétharmad a magyar allampolgar (3358 f6). Az anyanyelvi csoportbdl magyar
allampolgarsaggal rendelkezik 3 183 f6 (65,45 szazalék), és 1 688 f6 nem
rendelkezik magyar allampolgarsaggal. A kuilféldon szilletett ukran koétédésiek
szama 3 668 f6, a teljes ukran létszam 49,61 szazaléka, ezek dontd tobbsége az
anyaorszagbdl érkezett.

Az 1998. évben megalakult néggyel szemben 2002. évben Osszesen 12 ukran
kisebbségi onkormanyzat jott létre. A kozOsseég értékelése szerint tobb helyi és
telepulési onkormanyzatban is megtalalhaték olyan személyek, akik nem tartoznak
az ukran kisebbséghez. 2003. januar 18-an napjan megtartott orszagos ukran
kisebbségi onkormanyzatot megvalaszté elektorok gylilése eredményesen és
sikeresen zajlott le, valamint az ezt megel6z6 (2003. januar 13.) févarosi testilet
megvalasztasa is eredményesen zarult le.

A 2003. évi koltségvetesi torvényben 100 millio Ft kerult elkulonitésre nevesitve az
Ukran Orszagos Onkormanyzat (a tovabbiakban: UOQO) igényeinek megfeleld
székhaz biztositasa érdekében. A 2003. december h6 12. napjan aldirt adasvételi
szerzBdeést kovetben, 2004. januar 22-én birtokba adtak az dnkormanyzat részére a
Budapest Hajés u. 1. szam alatt talalhaté ingatlant. A székhaz Unnepélyes atadasara
2004. november ho 19-én kerult sor. A NEKH 1,2 millié Ft-tal tamogatta az Uj
székhaz berendezését. A Févarosi Ukran Onkormanyzat elhelyezése még
létrejottének évében megoldodott. Az UOO kapcsolatai a Magyarorszagi Ukran
Kulturalis Egyesulettel kivaldak.

Az UOO mikodési koltségeihez 2002-ben 17,7 millio Ft allami koltségvetési
tamogatasban részesult, mig 2003-ban ennek mértéke jelentésen, 27,2 milli6 Ft-ra
novekedett, 2004. évi tamogatas 6sszege szintén 27,2 millié Ft.

Az ukran kisebbség civil szervezeteinek az Orszaggyilés Emberi jogi, kisebbségi és
vallasugyi bizottsaga 2003-ban 700 ezer Ft, mig 2004-ben 900 ezer Ft tamogatast
nyujtott.

A Kisebbségi Kozalapitvany 2003-ban 13 programot dsszesen 3,43 millio, mig 2004-
ben 5 programot (és 1 f8) 1,39 milli6 Ft tamogatasban részesitett. Az dnkormanyzat
mikodésére, illetve egyéb kozponti forrasbdl, palyazatokbdl 2003-ban a
magyarorszagi ukran kdozosség dsszesen 159 737 054 Ft tdmogatasban részesllt (a
székhazjuttatashoz elkulonitett 100 millié Ft-tal egyutt), 2004-ben ennek mértéke 60
378 446 Ft volt.
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Az ukran vasarnapi iskolak rendszere bévult, Budapesten kivul, immar Komaromban
és Szegeden is folyik hétvégi ukran nyelvoktatdas. 1993. évtél az Oktatasi
Minisztérium teljes korten finanszirozta az ukranok vasarnapi iskolajat. 2001. évtél
mikodését az UOO sajat forrasaibol fedezi. 2004-t6l Varpalotan is beinditottak az
oktatast. A vasarnapi iskolakban tanuldé gyermekek részere nyari anyanyelvi tabort
szerveznek, sajat 6sztondijjal tamogatjak tehetséges fiataljaikat.

A 2002/2003-as tanévben felséfoku 6sztondij-tamogatasban 2 ukran diak részesult.
A Kisebbségi Kozalapitvany kuratoriuma 2004-ben el6szor adomanyozott
Nemzetiségi Ifjusagi Dijat azon fiataloknak, akik a nemzetiségi kultira megérzéséeért,
fejlesztéséért végeztek kiemelkedd tevékenységet. A magyarorszagi ukran
nemzetiség tagjai kozul 1 f6 kapott kitlintetést.

Ukran és Ruszin Filologia Tanszék a Nyiregyhazi Féiskolan miikddik, valamint 2002,
majusaban az Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetemen, a Szlav és Balti Filologiai Intézet
keretében létrejott az 6nallé Ukran Filologiai Tanszék.

Az UOO kezdeményezésére, 2000-ben ukran nyelvii istentiszteletek indultak a Fé
utcaban Iévé gorog katolikus templomban. Az onkormanyzat leendé székhelyén
tervezi sajat kapolna kialakitasat.

1995 6szétél jelenik meg a ,Hromada” ciml ukran-magyar kétnyelvil folydirat, teljes
korl koltségvetési tamogatassal. Megjelenését a Kisebbségi Kozalapitvany 2003-
ban 6,8 millid6 Ft-tal, mig 2004-ben 5,2 milli6 Ft-tal tamogatta. 2004-ben a lap
kiadasahoz az NKA 966 ezer Ft-tal jarult hozza.

Az eltelt évek soran bdvult az ukranok kulturalis tevékenysége. Az 1999-ben
létrehozott Ukrainisztikai Intézet szerény anyagi lehetéségek kdzétt, az UOO égisze
alatt mikodik. 2001-ben sajat forrasbdl hoztak létre internetes honlapjukat, amelyet
onerébél tartanak fenn. Szintén az Onkormanyzat tartja fenn a Veszelka Ifjusagi
Tancegyuttest. A Il. keruleti ukran onkormanyzat szervezésében 2003-ban ukran
szinjatsz6 csoport alakult, amely a 2004. évi Magyarorszagi Nemzetiségek Szinhazi
Talalkozéjan mutatkozott be elbészor a nagykdzonség el6tt. A Kisebbségi
Kdzalapitvany az eléadas létrejottét 1,385 millio Ft-tal tamogatta. Az UOO kiadoi
tevékenyseégébdl kiemelend6 ,,Az elrejtett igazsag” cimU kétnyelvl torténelmi konyv.

Az ukran nép jelképének szamit6 Tarasz Sevcsenko szlletésének 190.
évfordulojarol tobb helyszinen is megemlékeztek. Az ismert koltd mellszobranak
Volodomir Litvin ukran hazelndk magyarorszagi latogatasanak idejére, 2004. junius
hd 1-re tervezet avatasa, a hazai ukran kdz6sség, kiemelten az UOO vezetdsége
hatarozott tiltakozasa nyoman elmaradt. A szobor felallitasat a magyarorszagi Ukran
Nagykovetség tamogatta, Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatala finanszirozta,
ugyanakkor a szobor elkészitéséhez az UOO véleményét nem kérték ki.

Az elmult évek eredménye, hogy a Magyar Televizid6 Rondd cimi muisoraban
megkezdddhetett az ukran nyelvi adasok sugarzasa is. A Magyar Radié heti 30
perces musoridében sugaroz ukran adast.

Az UOO szoros kapcsolatokat tart fenn az anyaorszaggal, de a kérnyezd orszagok
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ukran diaszpérainak szervezeteivel is. Szinte valamennyi hazai ukran rendezvényen
részt vesznek az Ukrajnabdl, Horvatorszagbdl, Szlovakiabol, Romaniabdl érkez6
mivészek, vendégek. A Magyarorszagi Ukran Kulturalis Egyesulet 1991-tél, mig az
UOO 1999-t6l tagja az Eurdpai Ukranok Kongresszusanak, valamint 2002-t6l a
torontéi székhellyel mikddd Ukran Vilag Kongresszusanak. Hazankban kerdlt sor,
1999-ben, az els6é Eurdpai Ukran Ifjusagi Kongresszus megrendezésére, amelyen 19
orszagbol érkezett ukran fiatalok vettek részt.

Az UOO kétnapos rendezvénnyel emlékezett meg az 1932-1933. évi nagy ukrajnai
éhinség 70. évforduldjarol. Az évforduld alkalmabol 2003. november 24-én az
Orszaggylilés egyhangu szavazassal hozott hatarozataval fejezte ki megrenduilését
az emberiség torténelmének e szornyl tragédiajarol.

A Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a j0 szomszédsag és az egyuttmikodeés
alapjairdl szold, 1991-ben alairt szerz6dés alapjan alakult meg a Magyar-Ukran
Kisebbségi Vegyes Bizottsag. A magyar tagozat munkajaban folyamatosan részt
vesz az UOO képvisel§je. A bizottsag XlI. tilését 2003. szeptember hd 25-26. napjan,
Ungvaron tartottak meg. 2004-ben csak tarselnoki talalkozora kerult sor Budapesten.



175

lll. Tovabbi kisebbségpolitikai feladatok

A Kormany - partneri kapcsolatban a nemzeti és etnikai kisebbségekkel — a jovében
is &szintén szembenéz a kisebbségek problémaival, azokat sulyuknak,
bonyolultsaguknak megfelel6en kivanja kezelni.

A magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapcsolatos allami, kormanyzati
feladatokat az elkdvetkezendé két évben, illetve években jorészt a folyamatban 1évé
jogalkotasi  folyamat eredményessége, esetleges részeredményei, vagy
eredménytelensége fogja meghatarozni.

A kisebbségi jogszabalycsomag hatalyba I|épését kovetben egy még idében
tervezhetd és felépitett folyamattal lehet felkészulni a 2006. évi kisebbségi
valasztasokra, kidolgozhatdk és hatalyba léptetheték az uj jogszabalyok végrehajtasi
rendeletei, és fokozatosan be lehet vezetni a megujuld gazdalkodasi, pénzugyi
szabalyozdkat.

A kisebbségek jogainak védelme és érvényesithetésége hosszu tavu nemzeti érdek,
modern demokraciank fokmérdje. A Magyarorszagon él6 nemzeti és etnikai
kisebbségek 6rzik és apoljak kiemelked6 értéket képviseld, sokszinl kulturajukat,
nyelvuket, vallasi és torténelmi hagyomanyaikat, melyek elvalaszthatatlan, szerves
részét képezik az eurdpai, a karpat-medencei, a magyarorszagi kulturkérnek. Ezeket
az értékeket a Kormany a jov6ben is kiemelten kivanja tamogatni.

A kisebbségi onkormanyzatisag megszilarditasaban és ellenérzésében a kisebbségi
civil szféra szerepének er6sddése, a valdés dnkormanyzatisag kovetelményeinek
minden szinten torténd teljesitése lehet az alapja annak, hogy - a kiteljesulé kulturalis
autonémiaval 6sszhangban - egyre tobb és tobb kisebbségi intézmény keruljon at,
illetve kerlljon vissza a kozosségek kezelésébe. E folyamat biztatdo fejlodésnek
indult. Ma mar koézépfoku és altalanos iskolak, kollégiumok, 6vodak, kulturdlis és
tudomanyos intézmények sora mikodik orszagos onkormanyzati fenntartasban.
Ezzel a kisebbségpolitika finanszirozasa is egyre inkdbb az intézmények konkrét
tevékenységét lefedd feladatfinanszirozassa valik, mely nyilvanos, atlathatdé és
szamon kérhet6.

A Kormany a kisebbségi joganyag megujitasa kdvetkezd lépéseként végrehajtasi
rendeletek révén kivan dsszhangot teremteni az alacsonyabb szintl jogszabalyi kor
kisebbségi vonatkozasaiban.

A Kormany nemzetkdzi és kétoldalu kisebbségpolitikai kotelezettségeink
maradéktalan végrehajtasa mellett, és annak részeként felhivja a szaktarcak
figyelmét arra, hogy tamogatasi fejlesztési, beruhazasi eszkozeik felhasznalasa
soran prioritasként kezeljék a nemzeti és etnikai kisebbségi célu projekteket. A
legfontosabb célok és projektek megvaldsitasara nevesitett pénzeszkdzoket kell
elkildniteni. E dontések meghozatalaba érdemben be kell vonni az OM és a NKOM
kisebbségi féosztalyait, tovabba az e ciklusban létrehozott Nemzetiségi Informatikai
Kollégiumot, a Nemzetiségi Kulturalis Tanacsot, és ndvelni szikséges az Orszagos
Kisebbségi Bizottsag szerepét.
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A Kormany ezen egyeztetési forumok fontossagat nem csak a kisebbseégi
népcsoportok és a kormanyzati szervek, hanem a tizenharom nemzeti és etnikai
kisebbség kozotti egyuttmikodeés kiteljesitésében is latja. A Kormany ugy itéli meg,
hogy az identitas6rzés és -apolas tovabbi feltételeinek megteremtése a kulturalis élet
egyes terlletein tobb kozOsség altal is igénybevett intézmények — pl. befogadd
nemzetiségi szinhaz — megteremtése utjan is elésegitheté.

A hazai nemzeti és etnikai kisebbségek identitasérzésének alapja az anyanyelv
Orzése, apolasa, - tobb kozOsség és egyes régiok esetében - Ujratanulasa. A
Kormany e terlletet atvilagitva a 2006-os koltségvetési évtél olyan finanszirozasi
rendszert kivan bevezetni, mely még inkabb 0sztonzi a kétnyelvi és anyanyelvi
oktatasi, nevelési programok alkalmazasat, szigoritia a terlletre kihelyezett
adoforintok ellen6rzését. Célunk az, hogy a kisebbségi oktatasi rendszerbdl olyan, a
kisebbségi kdzosségek nyelvét magas szinten beszélé, az adott k6zdsséghez tartozo
fiatalok keruljenek ki, akik aktiv szerephez jutnak - k6z6sséguk belsé ugyein tul — az
anyaorszagokkal, nyelvnemzetekkel fenntartott kétoldalu kapcsolatainkban és
eurdpai unios feladataink végrehajtasaban is.

Nemzetkozi kotelezettségeinkkel oOsszhangban, és a valos igények alapjan a
mindennapi nyelvhasznalat 6sztonzése céljaval a Kormany nyomon kivanja kovetni a
kOzigazgatasi eljarasi torvény (Ket.) bevezetésének a helyi kozigazgatasi
nyelvhasznalatra vonatkozé tapasztalatait, és szikség szerint azt kiegészitd
kozigazgatasi nyelvhasznalati programot indit el.

Az Eurdpa Tanacs ajanlasainak megfeleléen a Kormany kiléndsen torekszik arra,
hogy a roma kozosségek nyelvi és kulturalis identitasuk megbrzése és apolasa
mellett valhassanak a gazdasagi, tarsadalmi és politikai élet egyre aktivabb
szerepl6ivé. Ennek keretében kiemelten kivanja fejleszteni a romani és a beas nyelv
iskolai oktatasnak feltételeit, elé kivanja mozditani tovabbi nyelvi standardizalasukat
és torekszik arra, hogy mas kisebbségi nyelvekkel egyutt e két nyelv is a Regionalis
vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja kiemelt védelme ala kerljon.

A Kormany folytatja eréfeszitéseit a tovabbra is sulyos roma integraciés problémak
kezelése érdekében. A tobb éve felhalmozott tapasztalatok hatékony hazai és
nemzetkozi alkalmazasa érdekében mindent megtesz roma integracids célu nemzeti
forrasaink, és a rendelkezésre all6 nemzetkozi, koztik EU forrasok célzott és
ellen6rzott felhasznalasaért. E terlileten kiemelkedd szerepet szanunk a Roma
Integraci6 Evtizede program keretében, magyar kezdeményezésre kialakult
nemzetkdzi egyuttmikodés tovabbvitelének, valamint az Eurépai Roma Férum
tevékenysége tamogatasanak.

A Kormany 6rommel latja, hogy a hazai nemzeti kisebbségek irant névekvé figyelem
tapasztalhatd anyaorszagaikban. A Kormany e vonatkozasban is kdszonettel veszi,
és megkonnyiti az anyaorszagok, nyelvhemzetek altal e célra nyujtott tamogatasanak
célba juttatasat. A Kormany meggy6z6dése, hogy Magyarorszag €s az anyaorszagok
kisebbségpolitikai egyuttmikodése fontos elemét képezi egy fokozatosan kialakuld
és kiteljesed6 eurdpai, europai unios kisebbségvedelmi rendszernek.
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A Kormany a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségekhez kapcsolddd
programja végrehajtasa soran — a nemzeti kozosségeken, azok anyaorszagain és az
érintett nemzetkdzi szervezeteken tul — szamit a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Jogok Orszaggyulési Biztosa és az Orszaggyllés Emberi jogi, Kisebbségi és
Vallaslgyi Bizottsaga egyuttmikddésére, kritikajara is. Meggy6z&dése szerint az
Orszaggydulési Biztos és a parlamenti partok képviselbi, kisebbségpolitikai szakeértbi
kulcsszerepet jatszottak és jatszanak konszenzusos hazai kisebbségpolitikank
megvalositasaban, szakmai alapu tovabbfejlesztésében.
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IV. Mellékletek
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Mellékletek jegyzéke

—

. szamu melléklet: A 2001. évi népszamlalasi adatok 6sszefoglalo tablazata

2. szamu melléklet: A nemzetiségi hovatartozas vallalasanak alakulasa a
lehetséges valaszok fliggvényében, 2001-ben

3. szamu melléklet: A nemzetiségi népesség létszama allampolgarsagi
ismérvek szerint, 2001-ben

4. szamu melléklet: A kulfoldon szuletett nevesitett kisebbségi kotédésiek
szama, 2001-ben

5. szamu melléklet: A Magyarorszagon szuletett nevesitett kisebbségi
kotédéslek migracios jellemzdi szuletési hely szerint, 2001-ben

6. szamu melléklet: A  helyi  kisebbségi = Oonkormanyzatok szamanak
alakulasa1994 és 2005 kodzott

7. szamu melléklet: Egy  telepllésen megalakult helyi kisebbségi
onkormanyzatok szamanak alakulasa 2002-ben

8. szamu melléklet: A f6évarosi kisebbségi Onkormanyzatok mikodésének
tamogatasa kisebbségenként 2003-ban és 2004-ben

9. szamu melléklet: A Févarosi Onkormanyzat kisebbségeknek nyuijtott egyéb
tamogatasai 2003-ban és 2004-ben

10.szamu melléklet: A Févarosi Onkormanyzat kisebbségeknek nyuijtott egyéb
tamogatasai kisebbségenként 2003-ban és 2004-ben

11.szamu melléklet: A Févarosi Onkormanyzat fenntartasaban mikodé
nemzetiségi intézmények koltségvetési tamogatasa 2003-ban és 2004-ben

12.szamu melléklet: A févarosi keruleti Gnkormanyzatok altal a helyi kisebbségi
onkormanyzatok részére nyujtott tamogatasok 2003-ban

13.szamu melléklet: A févarosi keruleti Snkormanyzatok altal a helyi kisebbségi
onkormanyzatok részére nyujtott tamogatasok 2004-ben

14.szamu melléklet: Budapest nemzetiségi népességenek szama
keruletenkénti bontasban 2001-ben, a 2002-ben megalakult kisebbségi
onkormanyzatok megjeldlésével

15.szamu melléklet: Budapest kisebbségi anyanyelvii népességének szama
kerUletenkénti bontasban 2001-ben, a 2002-ben megalakult kisebbségi
onkormanyzatok megjeldlésével

16.szamu melléklet: A 2002. oktdber 20-ai valasztasokat kovetéen megalakult
és az azo6ta megszint helyi kisebbségi 6nkormanyzatok szama

17.szamu melléklet: Kisebbségi intézmények atvételének és fenntartasanak
tamogatasa 2003-ban és 2004-ben

18.szamu melléklet:  Nevesitett kisebbségi vonatkozasu tételek a kozponti
koltségvetésben 2001 és 2005 kozott

19.szamu melléklet: A kisebbségi koordinacios és intervencios, €s roma
intervencios keretek felhasznalasa kisebbségek szerinti bontasban 2001 és
2004 kozott

20.szamu melléklet: A Kisebbségi Kozalapitvany 2001 és 2004 kozotti
tamogatasai témakorok szerinti bontasban

21.szamu melléklet: A Kisebbségi Kozalapitvany 2001 és 2004 kozotti
tamogatasai kisebbségek szerinti bontasban

22.szamu melléklet: A Magyarorszagi Ciganyokeért Kozalapitvany tamogatasai
felhasznalasi célkeret szerinti bontasban 2001 és 2004 kdzott

23.szamu melléklet: Nemzetiségi szinhazak tamogatasai 2001 és 2005 kozott
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24.szamu melléklet: A kisebbségi civil szervezetek orszaggyllési tamogatasa
2003-ban és 2004-ben

25.szamu melléklet: Kisebbségi 6vodak a 2003/2004-es tanévben

26.szamu melléklet: Kisebbségi altalanos iskolak a 2003/2004-es tanévben

27.szamu melléklet: Kisebbségi gimnaziumok a 2003/2004-es tanévben

28.szamu melléklet: Kisebbseégi szakkozépiskolak a 2003/2004-es tanévben

29.szamu melléklet: Kisebbségi szakiskolak a 2003/2004-es tanévben

30.szamu  melléklet: A kisebbségi oktatas tamogatasanak normativ
hozzajarulasai 2001 és 2005 kozott

31.szamu melléklet: Kisebbségi oktatasra elkulonitett koltségvetési tamogatasok
2003-ban

32.szamu melléklet: A nemzetiségi oktatasi intézményeket fenntartd helyi
onkormanyzatok kiegészité tamogatasanak felhasznalasa 2003-ban

33.szamu melléklet: A nemzetiségi oktatasi intézményeket fenntartd helyi
onkormanyzatok kiegészité tamogatasanak felhasznalasa 2004-ben

34.szamu melléklet: Az Oktatasi Minisztérium kisebbségi oktatasi palyazatai,
programjai 2003-ban és 2004-ben

35.szamu melléklet: Kisebbségi szaknyelvi pedagodgus-tovabbképzés tamogatasa
2004-ben

36. szamu melléklet: Kisebbségi pedagogus-tovabbképzések tamogatasa 2003-
ban és 2004-ben

37. szamu melléklet: A fels6oktatasban kisebbségi nyelvet tanuldk szama a
2002/2003-as és 2003/2004-es tanévekben

38.szamu melléklet: Kisebbségi kotédésl nonprofit szervezetek szamanak
alakulasa 1999 és 2003 kozott

39.szamu melléklet: Kisebbseégi kotdédésl egyesuletek tagjainak szama 1999 és
2003 kozott

40.szamu melléklet: A Nemzeti Kulturalis Alap 2004. évi tamogatasai
kisebbségek szerinti bontasban

41.szamu melléklet: A Nemzeti Kulturalis Alap 2004. évi tamogatasai témakorok
szerinti bontasban

42.szamu melléklet: Az egyhazak 2003. évi koltségvetési tamogatasa

43.szamu melléklet: Az egyhazak 2004. évi koltségvetési tamogatasa

44.szamu melléklet: Az egyhazak tamogatasa a személyi jovedelemadd 1
szazalékos felajanlasabol 2003-ban és 2004-ben

45.szamu melléklet: Az egyhazak hitoktatasi tamogatasa 2003-ban és 2004-ben

46.szamu melléklet: A kisebbségi adasok mdisoridejének alakulasa a Magyar
Radiéban a médiatorvény hatalyba lépése elbtt és 2005-ben

47.szamu melléklet: Az Orszagos Radio és Televizio Testllet anyanyelvi
kisebbségi misorok készitéséhez nyujtott tamogatasai 2003-ban

48.szamu melléklet: Kisebbségi anyaorszagbdl szarmazd programokat elérd
haztartasok és lakossag szamanak alakulasa

49.szamu melléklet: A kisebbségi lapok kodzalapitvanyi tdmogatasa 2003-ban és
2004-ben

50.szamu melléklet: A roma 6sztondijasok Iétszamanak alakulasa 2002 és 2004
kdzott



