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Bevezetd

A magyarorszagi roma kozosség helyzete van annyira specialis és sulyos, hogy nyu-
godtan megtakarithatjuk az idézdjelet a ,romapolitika” kifejezés tovabbi hasznalata
soran. Romapolitikarél azonban 8szinte korméanyzati elkotelezettség esetében is csak
fenntartasokkal beszélhetlink.

A romapolitika kereteit a tdbbszdr is modositott kdzéptavu intézkedéscsomag, ! il-
letve az annak kapcsan létrehozott dontési, finanszirozasi mechanizmus hatérozta
meg. A tarcakdzi egyeztetd szisztéma azt sugallta, hogy a mindenkori kormanyzat 6sz-
szehangolt eréfeszitésekkel kivan segiteni a hazai roma kozosség helyzetén. A kozép-
tavu intézkedéscsomagot 2004-ben ismét modositottak. Az eldterjesztés ugy fogal-
maz, hogy a korabbi program, illetve az azt jogszabalyi formaba 6nté kormanyhataro-
zat célkitlizései jorészt megvalosultak, ennek ellenére a romak életkérilményei nem
javultak, a kudarc okat pedig tdbbek kdzott a koltségvetési forrasok felhasznalasanak
alacsony hatékonysagaban, atlathatatlansagaban, illetve a forrasok tarcaszintl szét-
forgacsolodasaban latja. Ennek ellenére a modositott intézkedéscsomag sem valtoz-
tatott a finanszirozas korabbi rendszerén. Az intézkedéscsomag végrehajtasara a
szlikséges forrasokat az egyes tarcaknak maguknak kell biztositaniuk, a minisztériu-
mok altal elkildnitett 0sszegeket pedig a Ciganylgyi Tarcakozi Bizottsag (CTB) dssze-
siti. Az igy képzett ,roma-blidzsé” hivatott hitelesiteni a romapolitika fedezetét.

Ez a szisztéma nemcsak atlathatatlan, de koncepciotlan is, és gatja a stratégiai
tervezésnek.

Atlathatatlan, miképpen dnkényes minden olyan tematikus biidzsé, amelynek ki-
adasi tételei eltérnek a nagy koltségvetés bevételi és kiadasi szerkezetétdl. A ,roma-
bldzsé” is csupan koltségvetési kiadasok - csak kiadasok! - dnkényes csoportosita-
sa, amely elfedi a tényleges elosztasi trendeket.

A finanszirozasnak ez a modja koncepcioétlan, mivel nem kiiloniti el a ro-
mak hatranyainak szocialis és etnikai dimenziéit; nem vet szamot azzal, hogy a ro-
mak lakhatasi, képzettségi, munkapiaci hatranyait részben a szegénységik, részben
a diszkriminacio, részben pedig kulturdlis sajatossagaik magyarazzak. A roméak esé-
lyeit elsésorban a ,nagy rendszerek” - féként a kdzoktatas, a joléti Ujraelosztas, a fog-
lalkoztataspolitika, a lakastamogatasi rendszerek stb. - finanszirozasa hatarozza meg.
A kdzvetlenll romakat célzo tamogatasok és programok a diszkriminaciobol és a kul-
turalis sajatossagokbol adodé hatranyokat hivatottak ellensulyozni. A ,nagy rendsze-
rek” dnmagukban nem képesek kezelni a diszkriminacios és kulturalis hatranyokat -
ezért van szikség specialis programokra - de a specialis, kdzvetlenll romakat célzo
tamogatasok és programok sem lehetnek 6nmagukban hatékonyak, ha nem illesz-
kednek olyan joléti Ujraelosztashoz, oktataspolitikahoz, tarsadalompolitikahoz, ame-
lyek képesek novelni a szegényrétegek esélyeit.

Veégll a romapolitika koltségtervezésének jelenlegi modja a stratégiai tervezésnek
is gatat szab, mivel az egyes fejezeti eléiranyzatokkal kapcsolatos dontések meg-
elézik a ,roma célokra” elkiilonitett 6sszegekkel kapcsolatos, tarcakon beliili

1Az eredeti.,, 1997-es kozéptavu intézkedéscsomagot elészor az 1047/1999.(V.5.) Korm. Hatarozat, masodszor a
1073/2001.(VII.13.) Korm. Hatarozat médositotta.
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dontéseket. De a ,koltségvetési romaligy” konstrualasa révén a mindenkori kormany
ugy tesz, mintha agazati logika szerint finanszirozna a romakat. A ,romaugy” kormany-
zati konstrualasa és finanszirozasanak agazati logikaja azt a latszatot kelti, hogy olyas-
féle alkurdl van szé, mint példaul az oktatasiigy esetében. Csakhogy a ,,romatigynek”
a sziikségleti oldala nem szamszeriisitheto agazati logika szerint. A romak
ugyanannak az oktatasi, egészségigyi, j0léti, aktiv munkaerd-politikai rendszernek a ré-
szesei; ugyanannak a tarsadalomnak a tagjai, mint barmely mas allampolgar.

A kormanyzati romapolitika tehat nagysagrendileg tdbbet jelent, mint a kdzéptavu in-
tézkedéscsomag feladatainak éves reszortja és az ahhoz rendelt ,roma-blidzsé” ki-
adasai. A 2002-ben hivatalba lépett szocialista-liberalis kormany nemcsak szegényseé-
get enyhitd joléti fordulatot és hatarozott diszkriminacioellenes politikat igért, de azt is
célul tlzte, hogy olyan tarsadalompolitikat alapoz meg, amely érdemben javit az 500-
600 ezresre becsult magyarorszagi roma kdzosség helyzetén. Az aldbbiakban a kor-
manyzati romapolitika eddigi sikereit €s buktatoit igyeksziink 6sszegezni.

Az elemzés alapvetd feltevése, hogy csak olyan kormanyzati politikanak lehet hi-
tele, amely valos helyzetértékelésen alapul. Az altalanos kormanyzati prioritasok leira-
sa utan, az egyes agazatokhoz kapcsolddéan igyekszink réviden vazolni a roma ko-
z8sség jovedelmi, munkapiaci, iskolazottsagi, helyzetének legfontosabb mutatéit, a
megfogalmazott kormanyzati célokat és a legfontosabb kormanyzati intézkedéseket.

A tanulmany f6 megallapitasa, hogy a kormany megforditotta a joléti elosztas ko-
rabbi ciklusban kialakitott trendjét, és az egyes transzfer jovedelmek rétegeloszlasa is
eltolddott a szegényebb rétegeknek, koztlik a roma csaladoknak is kedvezve; ugyan-
akkor sem vilagos elosztasi elvek megfogalmazéasara, sem pedig hathatds jovedelem-
koncentraciéra nem vallalkozott. A munkanélklli-ellatas rendszere valtozatlan maradt,
miként az aktiv munkaeré-piaci eszkdzrendszer is. A romakat célzd képzési és foglal-
koztatasi programok, illetve a piaci foglalkoztatasukat segité tamogatasok csak kevés
embert érnek el, hatékonysaguk pedig elégtelen. Az oktatasi tarca integracidés, illetve
szegregéacibellenes eréfeszitéseinek sikere nem kis részben a helyi oktataspolitikai
dontésektdl fligg.




1. Kormanyzati célok és dilermmak™

1.1 A romakkal kapcsolatos altalanos kormanyzati prioritasok

A kormany négy olyan prioritast hatarozott meg, amelyek a romakkal kapcsolatos po-
litikajanak iranyéat is megszabtak: a joléti Ujraelosztas elveinek és gyakorlatanak meg-
valtoztatasat, diszkriminacioellenes jogalkotast, esélyegyenléséget javitd oktataspoliti-
kat, valamint a romatelepek felszamolasat és ezzel is dsszefliggésben a szocialis la-
kasépités Osztonzését igérte. A négyféle célkitlizés elvben harmonikusan illeszkedik
egymashoz, am az agazati jelleg( alkuk soran tébbszor is valtoztak a sulypontok.

1. A joléti fordulat programja arra utalt, hogy a kormany a romak helyzetét komplex
tarsadalompolitikai eszkdzrendszerrel kivanja javitani: az 6ssztarsadalmi jbvedelmi ki-
I6nbségek mérseklését, vagy legalabb a tovabbi névekedés megallitasat és a legsze-
gényebb csoportok helyzetének javitasat tekinti f6 tarsadalompolitikai céljanak. A ,tar-
sadalompolitikai megkdzelités” azt feltételezi, hogy a magyarorszagi roma kdzdssé-
gek szocialis és lakashelyzete annyira rossz, munkapiaci kirekesztettsége olyan mér-
tékul, hogy kizarélag emberi jogi, diszkriminacioellenes eszkdzokkel, illetve jelentds
eréforrasok nélkll lehetetlen valodi valtoztatasokat elinditani. A gyakorlatban a kor-
many legsulyosabb dilemmaja az, hogy vajon a forrasok bdvitését vagy a joléti
jovedelemeloszlas szerkezetének megvéltoztatasat tekintse céljanak. A kormanyra
kétféle nyomas nehezedett. Egyrészt mar a valasztasi kampany soran vilagossa valt,
hogy a szavazatmaximalizalas és az igazsagosabb jéléti jdvedelemelosztas nehezen
egyeztethetd Ossze. Ugyanakkor a tulkoltekezés és a tulzott jovedelemkiaramlas
egyensulyrombold hatdsa nyoman felerésddtek azok az érvek, amelyek nemcsak
megszoritd intézkedésekre, de hatéarozott és elvi alapon vallalt, raszorultsagi elvi jolé-
ti politikara és drasztikus reformokra is dsztonozték a kormanyt. Egyszerlbben fogal-
mazva, a forrasbdvitésnek fiskalis korlatai, mig az elosztds megvéltoztatasanak politi-
kai kockazatai vannak.

Elsé méasfél évében a Medgyessy-kormany addig lavirozott a kétféle elvaras ko-
zOtt, ameddig a rendelkezésére &ll6 forrasok ezt megengedték. A kormany 2003 vé-
gén rakényszerllt els® népszerltlen intézkedésére, a kedvezményes lakashitel-
rendszer korlatozasara. A miniszterelnoki nyilatkozatok megpenditették, hogy a
megszoritasokat nemcsak a kiadascsokkentés, hanem az igazsagos elosztas kdve-
telménye is indokolja, de a korabbi masfél év gyakorlata utan nehéz meggydzni a
kozvéleményt arrél, hogy a dontéseket tavlati koncepcio, nem pedig a pillanatnyi
kényszer motivalta.

2. A bizonytalan koncepcioju joléti reformok ohatatlanul is azt a benyomast keltették,
hogy a romapolitika diszkriminacio-ellenes megkéozelitése a politikailag kockaza-
tos, és kdltséges tarsadalompolitikai megkdzelités rovasara, vagy legalabbis a hataro-
zott szegénység-ellenes jovedelem atcsoportositast helyettesitendé érvényesul egyre
erésebben. A diszkriminacio ellenes politika sziikségképpen eltéré helyzetl csopor-

“A koltségvetési adatok Osszegylijtésében nagy segitséget nyujtott Eérsi Janos, amit ezton szeretnék megkdszonni.
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tok esélyegyenléségi problémainak ,egyesitését” jelenti. A Foglalkozatasi és Munka-
ugyi Minisztériumon belll az Esélyegyenldségi Fdigazgatosag valt feleléssé a nék, a
fogyatékosok és a romak esélyegyenléségének tematikajaért. Elvont szinten persze
jogosult lehet az esélyegyenléség problematikajanak egységes kezelése fliggetlendl
az érintett csoportok specidlis problémaitdl. A munkapiacon azonban nyilvanvaldan
teljesen eltéré a harom ,célcsoport” helyzete és sziikséglete.

Néhany hénap elteltével az Esélyegyenléségi Féigazgatdsag megszint, mivel
a féigazgatd, Lévai Katalin tarca nélkili miniszteri kinevezést kapott. Az Uj miniszter
reszortja, - a munkalgyi tarcanal korabban meghatarozott harom ,célcsoport”, te-
hat a nék, a fogyatékosok és a romak esélyegyenlésége - valtozatlan maradt és a
kormany 2003. tavaszatol az egész romapolitikat a diszkriminacio-ellenes, esély-
egyenldségi problematika részének tekintette. Az esélyegyenldségert feleldés mi-
niszter terjesztette elé az Uj kdzéptavlu programot, illetve intézkedési tervet és az
egyes feladatok kormanyzati felel6seként a szakminiszterek mellett rendre az esély-
egyenléségeért felelds tarca nélkuli minisztert jelolte meg. A diszkriminacio-ellenes
politika dominanciaja 2004 januarjatol szervezetileg is érvényesilt: megalakult az
Esélyegyenldségi Kormanyhivatal és a Miniszterelnoki Hivatal keretében mikodé
Romaltgyi Hivatal - igazgatosagga lefokozva - az Esélyegyenldségi Kormanyhiva-
talhoz kerllt. A hivatalt addig helyettes allamtitkarként feliigyelé Berki Judit ehhez
nem kivant asszisztalni és lemondott.

Az esélyegyenléségi politika legnagyobb eredménye az egyenld banasmodrol és
az esélyegyenléség eldmozditasardl sz6ld 2003. évi CXXV. térvény megalkotasa volt,
jollehet az elfogadott jogszabaly tdbb ponton eltér a miniszter eredeti elképzeléseitdl.
Az esélyegyenléségi torvény magaba olvasztotta az alig néhany hénappal korabban
hatalyba lépett, mddositott kozoktatasi torvény diszkriminacié-ellenes részeit is. A jog-
szabaly biraldi szerint a tdrvény legnagyobb hianyossaga az, hogy a sértett nem koz-
vetlenll, hanem egy késébb felallitandd hatdsag altal lefolytatott vizsgalat eredményé-
tél flggden fordulhat panaszaval birésaghoz.

3. Az Oktatasi Minisztérium kézoktatasi integracios torekvéseit tikrozi a modositott
kozoktatasi torvény, és az oktatasfinanszirozas szerkezete. A liberalis vezetési oktata-
si tarca jelentds anyagi forrasokkal tamogatott integracios politikaja jorészt intakt ma-
radt a kormanyzati sulyponteltolddasoktodl. A minisztérium mésfajta dilemmaval kiizd:
a torvényhozas mar a kilencvenes évek elején az iskolafenntartok, dontéen a telepu-
lési onkormanyzatok kezébe adta a gyakorlati oktataspolitika legfontosabb jogositva-
nyait. A szaktarcanak csak harom kozvetett eszkdze maradt arra, hogy befolyasa le-
gyen a kozoktatas folyamatara. Altalanos elveket régzithet a kdzoktatasi térvényben a
ciklusonként rendre esedékes tdrvénymodositasok soran. Uj iranyt szabhat a kdzpon-
ti tantervszabalyozasnak. Végll oktataspolitikai prioritasainak megfelelden alakithatja
a finanszirozas szerkezetét. A 2002-ben hivatalba Iépett liberalis oktatasi miniszter elv-
bdl ellenezte a kbzponti tantervszabalyozast és megszintette az el6z6 ciklusban be-
vezetett kerettantervek kdtelezd jellegét. Ebbél adodoan, a tarca a szankciokat is tar-
talmazo torvényi szabalyozas, illetve a pénziigyi forrasokkal is tamogatott programok
révén kivanta megvalositani integracios céljait. Ugyanakkor az is nyilvanvalova valt,
hogy a tarca eszkozei korlatozottak, és kemény dnkormanyzati ellenallas esetén a mi-
nisztérium tehetetlen a helyi szegregacios torekvésekkel szemben.




4. Végezetll a negyedik prioritast, a romatelepek felszamolasanak tervét a kor-
many egyre csak gorgeti maga elétt. Az eléz6 ciklusban, 2001 észén a Ciganyligyi
Tarcakozi Bizottsag elvetette a Féldmdivelési és Vidékfejlesztési Minisztérium altal
kidolgozott telepfelszamolasi koncepciodt, amely ot éve alatt 43 milliard forint 6ssz-
koltséggel szamolt. A bizottsag nem csupén a tervezett projekt koltségeit sokallot-
ta, de annak szakmai tartalméat sem tartotta megalapozottnak. A tervezet ugyanis a
teleplilési dnkormanyzatokra kivanta bizni annak elddntését, hogy az adott telepet
lebontjak, vagy pedig korszerdsitik. Az eredeti elképzelés szerint az dnkormanyzat-
ok a telepen él6 csaladokat - részben korméanyzati tamogatéssal - hozzasegitenék
ahhoz, hogy sajat lakast épitsenek vagy vasaroljanak, vagy pedig lehetdségeik
fuggveényében bérlakasba koltdztetnék 6ket. Ha a helyi politikusok a telepek korsze-
rdsitése mellett dontenének, akkor fejlesztenék a helyi infrastrukturat, csatornat, jar-
dat épitenének, vagy éppen felszamolnak a kozeli hulladéktaroldkat, természetesen
megintcsak kdzponti tamogatasbol. A CTB osztotta a koncepcid kritikusainak aggo-
dalmat, hogy a nagyszabasu projektre szant milliardok valdjaban a helyi tertletfej-
lesztési koncepciokat szolgaljak majd, és az egész vallalkozas csak fokozna a ro-
mak térbeni elszigeteltségét.

A kormanyvaltast kdvetéen a feladat a Féldmdvelési és Vidékfejlesztési Miniszté-
riumtol a Miniszterelndki Hivatalhoz kerlilt, de sem a 2003-as, sem pedig a 2004-es
koltségvetés nem iranyoz elé szamottevé forrasokat a telepek felszamolasara, és Uj
koncepcio sem késziilt. A 2004-es koltségvetési eldiranyzat minddssze 1 milliard fo-
rintot szan erre a feladatra. Kormanydontés szlletett arrol, hogy 10 milliard forintnyi hi-
telt vesznek fel, amibél haroméves projektet finansziroznak. De ez az 6sszeg is joval
csekélyebb a korabbi kalkulacioknal, és a hitelfelvétel lebonyolitasa a ciklus végére
tolja ki a projekt megkezdését. A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) jelentés forrasokat
biztosit ugyan a telepllések rehabilitacidjara, de a koncepcié nagyvarosokra 6ssz-
pontosit, és a kedvezményezettek korébdl gyakorlatilag kizarja a romatelepeket.

1.2 A romapolitika szervezete és foszereploi

A kormany 6nallé, tobbpillér( romapolitikai szervezeti rendszer kialakitasat tervezte,
ezzel is jelezve, hogy nagy fontossagot tulajdonit a roma kdzosség helyzete javitasa-
nak és felismerhetd, majd szamon kérheté romapolitika kialakitasara torekszik. A
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal visszakerUlt a Miniszterelnoki Hivatal fennhato-
saga ala, de a romaligyek részben elkerlltek a hivataltol.

A koordinacio csucsszerveként hivtak életre a miniszterelnok altal vezetett Romadgyi
Tanacsot; a ritkan Ulésez6 tanacs eleddig csak protokollaris szervnek bizonyult. A kor-
many romapolitikajanak megjelenitése, illetve az egyes tarcak kozotti koordinacio Te-
leki Laszlonak, a MEH allamtitkaranak a feladata lett; az allamtitkar tényleges mozgas-
tere attol fliggdtt, hogy sikerll-e az egyes minisztériumokban befolyasos roma koz-
tisztviseldket kinevezni. Az allamtitkar elképzelése az volt, hogy a romaligy szempont-
jabdl fontos valamennyi tarcahoz (a munkalgyi, a kulturalis, az oktatasi, a foldmuve-
léstigyi és vidékfejlesztési, a kulllgyi és az informatikai tarcahoz) miniszteri biztosi
rangban roma koztisztvisel6ket rendelnek.
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A kormanyalakitast koveté hénapokban csak az Oktatasi Minisztériumban nevez-
tek ki roma miniszteri biztost Mohacsi Viktdria személyében, majd jo6 masfél évvel ké-
sébb a Nemzeti Kulturalis Ordkség Minisztériumaban kapott miniszteri biztosi kineve-
zést Kallai Katalin. Az Egészséglgyi, Szocialis és Csaladlgyi Minisztériumban nem
neveztek ki roma miniszteri biztost arra hivatkozva, hogy Hegyesiné Orsés Eva, aki a
Horn-kormany idején a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal elndke volt, helyettes al-
lamtitkarként ellatja majd ezt a feladatot. Hegyesiné Orsés Eva idékdzben lemondott
posztjarol. A szintén stratégiai fontossagu Foglalkoztataspolitikai és Munkalgyi Mi-
nisztériumban gy Vélték, hogy a Lévai Katalin vezette Esélyegyenléségi Féigazgato-
sag foloslegesse teszi kuldn roma miniszteri biztos kinevezését. Az Esélyegyenl6ségi
Féigazgatdosag munkaja azonban néhany honap elteltével okafogyotta valt, mivel Lé-
vai Katalin tarca nélkdli miniszteri megbizatast kapott, majd 2004 januarjatol |étrejott
az Esélyegyenldségi Kormanyhivatal. A Foldmdvelési és Vidékfejlesztési Minisztéri-
umban Osztojkan Agnes csak romaligyi referensi megbizatast kapott komolyan vehe-
t6 kompetencia és forrasok nélkul. [dékozben & is lemondott. A Gazdasagi és Kbzle-
kedési Minisztériumban Lakatos Sandor, az Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium-
ban Zambo Gyula, a Kérnyezetvédelmi és Vizlgyi Minisztériumban Csonka Janos ka-
pott referensi, illetve tanacsaddi megbizatast, ugyancsak komoly kompetencia nélkdl.

Az elsd idészakban a kormany romapolitikaja ,haromfejliinek” latszott. Horvath
Aladar - aki a kormanyalakitast kdvetd néhany honapban a miniszterelndk befolya-
sos tanacsadoja volt - hatarozottan a tarsadalompolitikai megkdzelitést tamogatta.
A vélasztasok el6tt Medgyessy Péter Horvath Aladarban latta a leendd kormany ro-
mapolitikajanak elsd szamu reprezentansat, de az MSZP megakadalyozta, hogy a ra-
dikélisnak tartott politikus befutd helyet kaphasson a part orszagos listadjan. A masik
befolyasos politikus Teleki Laszl6 allamtitkar, mig a romapolitikat alakitd harmadik
személyiség Mohacsi Viktoria, az Oktatasi Minisztérium miniszteri biztosa, aki - per-
sze a szakminiszter, Magyar Bélint tdmogatasaval - 2002 észén elinditotta az Okta-
tasi Minisztérium szegregaciodellenes, illetve integracios programjat. Horvath Aladéar
a komplex, nem csak romakat érintd joléti reformokat tamogatta, és ez taktikai hat-
ranynak bizonyult. A miniszterelnoki tanacsadd bukasat mégsem a hatarozott joléti
fordulat elmaradasa okozta, hanem az a tény, hogy elindult az Orszagos Cigany On-
kormanyzat (OCO) elndki posztjaért, jollehet korabban lestjtdan nyilatkozott az
egész kisebbsegi onkormanyzati szisztémaroél. Masodik nekifutasra, 2003 marciusa-
ban Horvath Aladart az OCO elndkévé valasztottdk, am harom hénap mulva addigi
szOvetségesei megbuktattak.

A kormanyalakitas utan egy évvel folytatédott a ,haromfejii” romapolitika,
hangsulyeltolddassal és részben megvaltozott szerepldkkel. Esélyegyenlésegeért fele-
|6s tarca nélkdli miniszterként Lévai Katalin az egész romapolitikat a diszkriminacioel-
lenes, esélyegyenléségi problematika részének tekintette. A tarsadalompolitikai-joléti
megkozelitésnek nem maradt befolyasos roma tamogatéja. Teleki LaszIo pozicidja
meggyengult; az allamtitkar f6ként a romatelepek felszamolasat karolta fel és a telep-
felszamolas tobbéves, rendkivil kdltséges programjanak meginditasat sirgette, ke-
ves eredménnyel. Az Oktatasi Minisztérium politikajat, illetve az agazat koltségvetését
nem érintették a Miniszterelnoki Hivatalon bellli vitak, igy Mohacsi Viktoria folytathat-
ta kozoktatasi integracids programiat.




A jaszladanyi kisebbségi 6nkormanyzat tobbség altali kisajatitasa — amelyet a kisebb-
ségi ombudsman a joggal valo visszaélés kirivd példajanak mindsitett - hozzajarult
ahhoz, hogy a kormany elszanta magat a kisebbségi torvény, illetve a kisebbségi
onkormanyzatok szabalyozasanak modositasara. Igaz, a jogszabély megvéltozta-
tasahoz kétharmados tobbség szilkséges, igy annak elfogadasa, de kudarca esetén
is megoszlik a felelésség a kormany és az ellenzék kozott. A torvényjavaslat szerint
csak azok a polgarok vehetnének részt a kisebbségi dnkormanyzati vélasztasokon,
akik eldzdleg regisztraltattdk magukat. A javaslat részben az &l kisebbségi képvisele-
teket, részben az ugynevezett ,etnobizniszt” akarja kiszlrni, de mindenekeldtt haté-
kony garanciat szeretne biztositani a jaszladanyihoz hasonlé visszaélések ellen.

A regisztracio koncepcioja megosztotta, zavarba hozta, illetve részben szavu-
kon fogta a kisebbségi politikusok tekintélyes részét. Kisebb kozdsségek, péeldaul a
szerbek képviseldi attol tartanak, hogy a regisztracio révén nem lesznek képesek helyi
€s orszagos Onkormanyzatokat létrehozni. Masok, igy a németek, a szlovakok, és nem
utolsésorban a romak tdrténelmi tapasztalataik alapjan tartanak a regisztraciotol,
amely sUlyos adatvédelmi aggélyokat is felvet. Az Orszagos Cigédny Onkormanyzat
tobbsége tamogatja a regisztraciot, de az elndk frakciojanak ellenzéke éppen a regiszt-
racioval szembeni averziokat igyekszik kihasznalni és élesen elutasitja a regisztraciot.
Vegll tébben is tartanak attdl, hogy a regisztracio - kockazatai mellett - éppen a jasz-
ladanyihoz hasonlo, joggal valo visszaélések ellen nem nyujt garanciat.

A térvényjavaslat ugyanakkor nem kiséreli meg korrigalni az egész szisztéma
kdzjogi és tartalmi ellentmondasait, nem definialja a kulturalis autondmia fogalmat, és
nem probal megbirkdzni azzal a dilemmaval, hogy vajon a romak szikségletei szem-
pontjabdl mennyiben elégséges a kulturalis autondmia.

A roma politikai szervezetek kotdédése a politikai partokhoz az elmult években erésodott.
A rendkivil kiélezett 2002-es parlamenti valasztasi kiizdelemben mindkét politikai erd
igyekezett maximalizalni roma szavazdinak szamat. A polarizacié is hozzajarult ahhoz,
hogy az Orszagos Cigany Onkormanyzat szerepe az elmult idészakban szamottevéen
megvaltozott. Az OCO elsd két ciklusanak ,egyparti” kormanyzasat plurdlis szisztéma
valtotta fel. Jollehet a ,gydztes mindent visz” elvének érvényesilése 1995-ben és 1999-
ben nemcsak a politikai manipulacié, de a valasztasi rendszer eredménye is volt, még-
is fontos fejlemény, hogy a 2003 marciusaban létrejott OCO lényegesen hitelesebben
képezi le a roma tarsadalom politizalo részének tényleges tagoltsagat. A Fidesz egyér-
telmUen kiallt szdvetségese, a Lungo Drom mellett, mig a kormanypartok a Lungo
Dromot levaltani szandékozo koaliciot tamogattak. A koalicio gydzelme utan harom ho-
nappal Horvath Aladart Kolompar Orban véltotta fel az elndki székben. Harom hdnap
nyilvanvaldan nem lehetett elegendd Horvath Aladar elndki teljesitméenyének megitélé-
séhez, és az Ujabb botrany aligha névelte az OCO amugy sem magas presztizsét.
Ugyanakkor Kolompar Orbannak sikerilt stabilizalnia sajat és az OCO helyzetét.
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2. Jolétl Ujraelosztas

2.1 Jovedelmek, jovedelmi kiilonbségek

A jovedelmi kilonbségek novekedését az 1997-ben nekilendilé gazdasagi ndveke-
dés nem dllitotta meg, csak fékezte, sét a 2003-as TARKI Monitor-vizsgalat szerint az
egyenlétlenségek 2000 és 2003 kdzott ismét névekedésnek indultak? A fellen-
dilés eltéré6 modon és eltérd Utemben érintette a kilonbozéd jévedelmi csoportok
helyzetét.3 A TARKI Monitor 2003-as vizsgalata azt mutatja, hogy a szegénységek sza-
ma 1995-1996-ban volt a legnagyobb, azt kovetéen csokkent, majd tartésan stagnal.
A KSH kutatoi 1998-1999-re teszik a szegénység kiterjedtségének mélypontjat4. Eles
vitak folynak a szegénység mertékének és mélységenek mérésere szolgald eszkdzdk
tarsadalompolitikai funkciojarol. A tulsagosan enyhe szegénységi kiiszob hasznalatat
tobben azért karhoztatjak, mert dsszemosva a mélyszegénységben éléket az elszegé-
nyedd kdzéprétegekkel, illetve a kilonféle diszkriminacio sujtotta csoportokat, igazol-
ja a kozéprétegek tamogatasat és a forrasok elvonasat az igazan szegények tamo-
gatasatdl.d Mas elemzdk viszont azért biréljak a szigort szegénységi kiiszob haszna-
latat, mert az szerintiik a probléma bagatellizadlasahoz vezethet.6

Legalabb ennyire lényegbe vagd a szegénység mélységérdl folyd polémia. A
TARKI évtizedes kutatasi elemzéseinek visszatérd allitdsa, hogy a legszegényebb csalé-
dok helyzete a rendszervaltast kdvetéen nem romlott - nekik mar ,nem volt hova hatral-
niuk” -, illetve az éhezéssel jard abszolut elnyomorodast a szocialis ellatérendszer meg-
akadalyozta. A TARKI adatai szerint a legutobbi években a szegénység kiterjedtsége
kismértékben nétt, mélysége valamelyest cskkent.” Ezzel szemben masok, elsésorban
Ferge Zsuzsa és munkatarsai kdzvetett adatatok alapjan a szegények helyzetének rom-
lasarol szamolnak be.8 Azt senki sem céfolja, hogy a magyarorszagi romak jovedelmi
helyzete a rendszervaltas ota folyamatosan romlik, mikdzben az dssztarsadalmi sze-
génység az elmult években talan valamelyest csdkkent. Megintcsak a TARKI adataira ta-
maszkodunk: azokat tekintve szegénynek, akiknek jovedelme kevesebb, mint a median-
jovedelem fele - 1991-ben a romak 31,9%-a volt szegény, 2001-ben mar 61,5%-a.
Ha az atlagjovedelem felét tekintjik kiszobértéknek, akkor 1991-ben a romak 48,9%-

2a legalso és a legfelsd népességtized ekvivalens atlagjovedelmeinek aranya 2000 és 2003 kdzott 7,5-rél 8,4-re novekedett.
TARKI Monitor jelentések 2003

3 Mig a fellendiilés harmadik évében, 1999-ben csak a felsd jovedelmi tized helyzete javult, 2001-ben mar valamennyi jovedelmi
csoport helyzetét javitotta — az alsd decilis kivételével. Ld. errdl: Mdzer Péter: A tarsadalompolitika hatéasai ; a jovedelmi egyen-
l6tlenségek és a szegénység alakulasa. Jozsef Attila Kulturélis és Szocialis Alapitvany, Budapest, 2002

4 Havasi Eva: Szegénység és tarsadalmi kirekesztettség a mai Magyarorszagon. Szocioldgiai Szemle, 2002. 4. szam

5 Ladanyi Janos szerint csak abban az esetben lehet a legszegényebb csaladokat hatékonyan segité joléti politikat megalapoz-
ni, ha a legszigorbb kiisz6bot alkalmazva a csaladok 6,2%-kat - mintegy 700 ezer embert - illetve ezen bellil a roma csala-
dok 37,2%-kat tekintjik szegénynek. Ld errél: Milyen legyen az &llam: gondoskodo, vagy esélyteremtd? Népszabadsag 2004.
februar 7.

6 Kemény Istvan példaul kdvetkezetesen a KSH Iétminimum adataira hivatkozva a tarsadalom mintegy 25-30%-kat tekinti sze-
génynek. Kemény Istvan: Valsag utan, szegények, munkanélkiliek, ciganyok, versenyképtelenek. Esély, 2003/2. szam

7 TARKI Monitor jelentések 2003

8 Az elemzések szerint a szegények helyzete romlasara utal példaul a segélyezettek szamanak csokkenése illetve a segélyezés-
re forditott 6sszeg cstkkenése 1998 utan. Ld Gyorsjelentés a szegénységrél 2002-2003, Szocidlis Szakmai Szovetség




a, mig 2001-ben mar 68%-a volt szegény. 1991-ben a romak 61,6%-a, mig 2002-
ben mar 75,1%-a tartozott a legalsé jovedelmi 6t6dhoz.

A szegénységgel kapcsolatos vitak eltérd, de tobbnyire rejtett szegénységkoncep-
ciokat, illetve elosztasi filozéfiakat takarnak, igy részben a romapolitikaval kapcsolatos
korméanyzati dilemmakra is reflektalnak, féként arra, hogy téarsadalompolitikai vagy
esélyegyenldségi eszkdzrendszerrel, illetve forrasokkal lehetséges-e eldsegiteni a ro-
mak integracidjat. Nem véletlen, hogy a romak esélyegyenldségét elésegitd kormany-
zati program tervezetei rendre alabecslilték a szegények aranyat a romak korében?, és
meglehetésen felliletesen foglalkoztak a romak foglalkoztatasi helyzetével. 10

2.2 Kormanyzati célkitiizés

Ellenzékben a szocialista politikusok azért biraltak a Fidesz joléti politikai gyakorlatat,
mert jelentésen atrendezte a lathatd és a lathatatlan - tehat adokedvezményekben re-
alizalodo - transzfer jovedelmeket, méghozza a tehetés kozéprétegek javara és a sze-
gényrétegek rovasara. Az igazsagos elosztas elvére hivatkozva tamadtak a csaladi
pbtlék, a gyermekgondozasi segély, illetve a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatés!
befagyasztasat, a munkanélkili-ellatas megkurtitasat’?, illetve a magas jovedelmiek-
nek kedvezd, jdvedelemaranyos gyermekgondozasi dij ismételt bevezetését, valamint
az Orban-kormany legnagyobb horderejl joléti intézkedését, a szintén a magas jove-
delmi csaladokat tAmogatd csaladi addkedvezményt!3,

Az MSZP szakpolitikusai egyenesen ,perverz ujraelosztasrol” beszéltek, és bi-
raltak a jobboldali kormany szegény- és ciganyellenes retorikajat is. Kovér LaszIlo a
Bokros-csomag kapcsan mar 1995. marcius 14-én megfogalmazta a pénzigyminisz-
terhez intézett kérdésében: ,Milyen csaladmodellt, illetve milyen életmodot folytatd
csaladokat fog majd az uj rendszer tamogatni. Szembenézett-e 6n és a kormany az-
zal a varhatod veszéllyel, hogy a szocidlis tamogatasbdl kirekesztettek, illetve a to-
vabbra is tamogatottak kozotti szocialis feszlltség etnikai szinezetet is kaphat?” Fi-
desz-kormanyzati pozicidban is addig nem hallhatd, szokatlan nyiltsaggal nevezte
meg elosztasi elveinek kedvezményezettjeit és azokat a rétegeket is, amelyeket

9 A tervezet bevezeté része szerint a ,romak 40%-ka szegénységben éI” Eléterjesztés a Kormany részére a romak tarsadalmi in-

miniszter jegyezte.

10 A tervezet progndzisa szerint: ,A kbzhasznu-, k6zmunka- és kbzcélu programok sziikséges mérték( fenntartasaval, aranyuk
fokozatos csdkkentésével a tartds foglalkoztatas aranyanak emelése az életminéségre jelentds hatassal lesz.” (Sic!) I.m.

A gyermekvédelmi torvény altal 1997-ben bevezetett rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas normativ ellatas, amelyet a leg-
szegényebb 600-800 ezer gyermek szllei kapnak. Az ellatast 2001-t6l kiegészité csaladi potiékka nevezték at, dsszegét 400
forinttal megemelték, majd befagyasztotték. Tehat megsziintették az eredeti jogszabaly altal biztositott indexalas lehetéségét;
korabban ugyanis az ¢sszeg a mindenkori 6regségi nyugdij minimum 20%-ka volt.

12 A korabban haromelem( munkanélkilli ellatorendszer 2000461 kételem(ivé valt. A munkanélkli jaradék folydsitasanak idotar-
tama 12 hénaprol 9 honapra csokkent. A rendszer masodik eleme, a tartos munkanélkiliek ellatasat szolgald, két évig folyo-
sitott jovedelempotld tamogatas megszlint. Az aktiv kort nem foglalkoztatottak rendszeres szocidlis segélyének folyositasa a
jogosultsag megszerzésétédl szamitva egyéves idétartamra korlatozédott, azzal a megszoritassal, hogy a munkanélkili 2-12
hénapig kdzcéli munkat koteles végezni. A jogalkotd tehat az nkormanyzatokra bizta annak megszabéasét, hogy az ellatas
mekkora hanyadat kivanjak pénzben folydsitani, és mekkora hanyadat kivanjak kozcéll munkavégzéssel helyettesiteni.
Ugyanakkor a segély tarsfinanszirozasa a megsziintetett jvedelempdtlo ellatashoz hasonloan alakult at: a kifizetett segély
Osszegének 75%-kat az 6nkormanyzatok a szocidlis normativan fellll visszaigényelhetik

13 A TARKI 2000-es adatai szerint a haztartasok legszegényebb 35%-ka egyaltalan nem tudta igénybe venni az adokedvez-
ményt.
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szembeallitott kegyeltjeivel. Csak két példa: partelndkként Kovér Laszlo tdbbszdr
utalt arra, hogy elsésorban azt tartja problematikusnak, hogy a gyerekek jé része
nem megfelelé csaladba szlletik. ,,Az orszag nincs abban a helyzetben, hogy élet-
erés emberek szamara fizesslnk kilénféle segélyeket, akik semmi hasznara nincse-
nek a tarsadalomnak” - nyilatkozta a miniszterelnok a munkanélkuli-ellaté rendszer
megcsonkitasa kapcsan. 14

Vélasztasi kampanya soran az MSZP nem kevesebbet igért, mint joléti rendszerval-
tast, j6llehet a szlogen valédi tartalmat nem fedte fel. J6 oka volt erre. A kampény so-
ran a leendé miniszterelnok szegénységenyhitd politikat hirdetett meg, ugyanakkor -
a biztos bukast elkeriilendd - afeldl is megnyugtatta a valasztokat, hogy nem nyul a
,Szerzett jogokhoz”, tehat a kdzéprétegeknek kedvezd csaladi ellatasokhoz, adoked-
vezményekhez, épitésihiteltamogatasokhoz. Ez a kettésség ranyomta a bélyegét a
Medgyessy-kormany elsd két évének joléti politikajara.

Sajat korabbi kormanyzati praxisukbol a szocialistaknak egyetlen igazodasi
pontjuk lehetett a ,joléti rendszervaltas” altal sugallt igazsagosabb Ujraelosztas meg-
valositasara: a Bokros-csomag altal vazolt és a kilencvenes évek derekan kisebb
részben meg is valositott modell. A Bokros-csomaghoz tartozo idealis elosztasi gyako-
rlat™® a tarsadalom minden szegmensére kiterjesztett teljesitményelv és az dngondos-
kodas mellett, a maradékelv, szigordan raszorultsagi alapon, célzottan és kimérten
adagolt tamogatasokbol all. Az Ujraelosztasnak egyetlen mércéje van, a minden teru-
letre kiterjesztett vertikalis méltanyossag. Az allam csak annak nyujthat tamogatast, el-
latast, kedvezményt, felsdoktatasi tandijmentességet stb., aki maga nem képes élini a
koltségeket. Ezeken kivil a reformterv a kdzalkalmazotti, koztisztviseli bértabla meg-
szlintetését, a kozszféraban teljesitménybérezést és drasztikus létszamleépitést, az
egészségligyben tdbb-biztositdés versengd finanszirozéast, a felsdoktatasban teljes, az
oktatéi bérkoltség egészét fedezd tandijakat, a kdzigazgatasban az dnkormanyzatok
drasztikus dsszevonasat javasolja.

Ez a koncepcid a joléti allam elleni jobboldali neoliberalis érveket vegyiti a libe-
ralis szocializmuskritika lényegi allitasaival, és igyekszik levonni azokbdl sajat gya-
korlati kdvetkeztetéseit. Az allamszocializmus liberélis biraléi evidencianak tekintet-
ték és tekintik, hogy a joléti transzferek, dotacidok és kedvezmények a magasabb jo-
vedelmUleknek kedveznek, igy minél nagyobb az Ujraelosztas aranya, annal nagyobb
egyenlbtlenséget gerjeszt. Az elsé allitasban sok igazsag van. Az artamogatasokbol
azok kassziroznak tobbet, akik tobbet fogyasztanak. Az ingyenes koz- és felsdokta-
tas finanszirozasabol azok profitalnak tdbbet, akik az iskolarendszert tovabb hasznal-
jak. Az adokedvezményeket azok tudjak igénybe venni, akiknek elegendé a jovedel-
muk ehhez. Az épitésihitel-tamogatasokat azok tudjak igénybe venni, akik eleve hi-
telképesek stb.

Ebbdl azonban nem kovetkezik feltétlenul a masodik allitas; nem igaz, hogy mi-
nél nagyobb az ujraelosztas, annal nagyobb egyenlétlenségeket gerjeszt. A j6-
leti transzfer jOvedelmek visszavonasa nagyban novelné a jovedelmi kildnbségeket,
fliggetlendl attdl, hogy a joléti jbvedelmek eloszlasa mennyire igazsagos. Csak egy
példa: a Vilagbank 2000-ben készllt jelentése szerint Magyarorszagon a raszorultsa-

14 A miniszterelndk radidinterjuja 2000. szeptember 6.
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gi elven, jbvedelemteszt alapjan juttatott szocialis segélyek ,elszivargéasi” rataja volt a
legnagyobb, 6 mig az univerzalis transzferek elszivargasa kisebb mérv( volt.

A ,joléti rendszervaltas” politikaja adds maradt az egész j6léti politika ,siker-kri-
tériumainak” definialasaval. Nem igérte meg, hogy megallitja, vagy idével csdkken-
ti a jovedelmi kilonbségeket. Nem hatarozta meg, hogy milyen mértékben tartja
sziikségesnek javitani a legszegényebb rétegek anyagi helyzetét, és ebben milyen
szerepet szan a szociélis jovedelmeknek, vagy a foglalkoztatas bdévitésének. Nem
vette programjaba, hogy a segélyezési kiiszobot valamilyen garantélt minimalis jo-
vedelemhez kéti.

A kormany csak a kiadasok novelése aran odazhatta el a kegyetlen joléti dilemma
eldontését. Az elsd masfél évében a kormanynak harom joléti prioritasa volt:

* A legszegényebb rétegeket eléré tamogatasok mérsékelt nbvelése; a csaladi
potlék 20%-0s emelése, a 13. havi csaladi potlék bevezetése, és a jogosultsag
ndvelése. Kifejezetten a legszegényebb csaladokon segitett a rendszeres gyer-
mekveédelmi tamogatas 9,1%-0s emelése 2003-ban.

* Az alsé kbzéprétegek j6vedelmi pozicidit javitotta az 50%-0s kbzalkalmazotti

béremelés és a diplomas-minimalbér bevezetése, és persze az a tény, hogy a
béremelést kdvetéen a kormany aligha allhat elé a kdzalkalmazotti Iétszam
csokkentésének programjaval.
A harmadik elem talan a legfontosabb és a leginkabb rejtett: az addkedvezmé-
nyek részleges atcsoportositasa. A minimalbér adomentességének bevezeté-
se ugyanis csokkenti az igénybe vehetd csaladi adékedvezmény mértékét,
méghozza anélkll, hogy a kormany nyilt szinvallasra kényszertlne. A csaladi
adokedvezmények eldiranyzata 2003-ban mintegy 20 milliard forinttal, tehat a
korabbi év eldiranyzatanak 74%-ara csdkkent, a 2004-es el6iranyzat 4 milliard
forinttal nétt. Az adékedvezmények atcsoportositasabdl az alacsonyabb jove-
delmu, de fix munkajovedelemmel rendelkezé rétegek profitalnak. A kormany
kissé meglazitotta az Orban-kormany joléti politikajanak ,meéregfogat”,
de kihizni nem merte.

A 2003-as év igazolni latszott a nagymérvi bérkiaramlas, a belsé fogyasztasra alapo-
zott gazdaségi ndvekedés veszélyeit. Az egyensuly helyreallitdsara mar csak a meg-
szoritd intézkedések - igy a lakashitel-tamogatasok megkurtitasa - lehettek alkalma-
sak, de a valodi, szegényeket elérd transzferek ndvelésére mar aligha van pénzlgyi
és politikai lehetdség.

2.3 Koltségvetési kiadasok és kormanyzati intézkedések
Hivatalba lépését kovetden a szocialista-liberalis kormany elsd szaznapos csomagja-
val kivanta gyakorlatba Ultetni a joléti rendszervaltas igéretét; ennek 208,7 milliard fo-

rintos tdbbletkdltség volt az ara, valamint a lakossagi 6sszjévedelem tovabbi 2,5%-0s
ndvekedése. A tdrvénymaodositas szoveges indoklasa maga allapitotta meg, hogy a

16 Tartos szegénység. Szocialis védelem és a munkaerdpiac Vilagbank Eurdpa és Kozép Azsia régio, 2000.
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lakossag realjovedelme ezaltal gyorsabban ndvekszik, mint a termelékenység, a fo-
gyasztas ndvekedése meghaladja a GDP ndvekedését, és mindez veszélyezteti az or-
szag versenyképességét és stabilitasat. A 2003-as kdltségvetés - megintcsak a kor-
manyzati elbterjesztés megallapitasa szerint - Ujra a versenyképességet gyengitd, a
termelékenység novekedését meghaladd 6-7%-0s realbér-ndvekedéssel szamolt,
méghozzé 4-4,5%-0s, utdbb megalapozatlannak bizonyult GDP-novekedésre alapoz-
va a kalkulaciokat.

A kiadas ndvekedése a joléti kiadasok szerkezetének mérsékelt atrendezé-
sével jart egyltt; a kozéprétegeknek kedvezé ellatadsokhoz és kedvezményekhez -
mindenekelétt a csaladi adokedvezményekhez, a jovedelemaranyos gyermekgondo-
zasi dijhoz - és az univerzalis ellatasokhoz a kormany nem nyult. Ugyancsak nem val-
tozott az Orban-kormany altal megkurtitott munkanélkdli-ellatdé rendszer. Vegul 2003
végén a kormany rakényszerllt elsé komolyabb megszoritd intézkedésére, a lakashi-
tel-tamogatasi konstrukcié megszigoritasara. Mindazonaltal a joléti kiadasok szerke-
zete az el6z6 négy évben kialakult aranyokhoz képest modosult.

2.4 A joléti kiadasok szerkezete

A j6léti kiadasok szerkezete mind az el6z6, mind pedig a jelenlegi ciklusban jelent6-
sen atrendezddott, tikrozve a két kormany eltérd elosztasi prioritasait.

Az elézd kormanyzati ciklus félidejeben, 2000-ben még a csaladi potlek volt a
legdragabb, két évvel késébb, a Fidesz-kormanyzas végén mar az énkormanyzatok
szabad és kotott felhasznalast normativ tamogatasa mogott a masodik helyre csu-
szott, ami 6nmagéaban is jelzi az ellatas értékvesztésének mértékét. A kilencvenes
évek eleje Ota a csaladi potiék értékének mintegy kétharmad részét elveszitette. A
csaladi adékedvezmények dsszege mar 2001-re ,felzarkdzott” a harmadik helyre. EI6-
irdnyzata szerint a koltségvetés tobb pénzrél mondott le a kedvezmény révén, mint
amennyi a gyermekgondozasi segély és a gyermekgondozasi dij egylttes dsszege
volt. A magas jovedelmUleknek kedvezé gyermekgondozasi dij ismételt bevezetésével
parhuzamosan a gyermekgondozasi segélyre forditott dsszeg jelentésen csdkkent.

2001 és 2002 kozott a csaladi potlék eldiranyzata lényegében nem valtozott. Az
Osszes j6léti kiadas és kedvezmény atlagos novekedésénél nagyobb mértékben no-
vekedett a terhességi gyermekagyi segély és a gyermekgondozasi segély elbiranyza-
ta, de az utobbi ndvekedése csak latszolagos. A gyermekgondozasi segély eldirany-
zata ugyanis 2000-ben drasztikusan, az el6z6 évi teljesitési 6sszeg 62%-ara csdkkent,
majd 2001-t6l ismételten jelentdsen nétt. A 2002. évi eldiranyzat az 1999. évi teljesi-
tésnek csupan 85,6%-a. Drasztikusan nétt a csaladi adokedvezmények elbiranyzata;
a 2002. évi eliranyzat a 2000. évi dsszeg 170%-a, az 1999. évi teljesitési 6sszegnek
pedig 229%-a. Szamitasok szerint 2001-ben a igénybe vehetd teljes dsszeg 135 milli-
ard forint volt, ehhez képest a koltségvetési eldiranyzat 82,2 milliard forinttal szamolt,
tehat ugy kalkulalt, hogy az igénybe vehetd 6sszegnek csak 61%-at fogjak ténylege-
sen igénybe venni. Valojaban 2001-ben 91,7 milliard forintnyi csaladi addkedvez-
ményt vettek igénybe, ami a teljes igénybe vehetd dsszeg 68%-a.1” Az Gnkormanyzat-

1714 errel Ferge Zsuzsa: A koltségvetés szive. Beszéld, 2001. 2. szam




ok szabad és kotott felhasznalasd normativ tamogatasa az atlagoshoz hasonlé mér-
tékben emelkedett.

Az onkormanyzatok altal igénybe vehetd kdzpontositott eldiranyzat - tehat a
2000 utan fokozatosan megszint munkanélkiliek jovedelempdtlo tamogatasa, az ak-
tiv kora nem foglalkoztatottak rendszeres szocialis segélye, az idéskortak jaradéka,
és a rendszeres gyermekvédelmi tamogatas (kiegészité csaladi potiék) normativan
felll visszaigényelhetd hanyada - 2000-ben 59,4 milliard forint volt. A kovetkezd év-
ben, 2001-ben ez az eldiranyzat mar csak 52,9 milliard forint, és a 2002-es blidzsé is
csak 55,6 milliard forintot iranyzott el. A 2001. és 2002. évi kdltségvetés mar egy 0sz-
szegben tartalmazza ezt a tételt, de nyilvanvald, hogy a nominalérték( csdkkenés oka
az, hogy a megszint, illetve kifutott munkanélkulli-jdvedelempotld tamogatas szerepét
nem vette at a rendszeres szocialis segély, jollehet az dnkormanyzatok szamara a
rendszeres szocialis segély - a kdzvetlen tarsfinanszirozas aranyanak 75%-ra emelé-
se miatt - semmivel nem kerUl tébbe, mint a korabbi jévedelempotlo ellatas finanszi-
rozasa. Ugyanakkor a kbzcélu foglalkoztatas eldiranyzata dinamikusan nétt; 2000-
ben 3,7 milliard, 2001-ben 10,5 milliard, 2002-ben pedig 14,5 milliard forint volt.

A joléti kiadasokon belil a legnagyobb, tdbb mint 5%-0s veszteséget a csaladi
potlek szenvedte el 2000 és 2002 kdzdtt, mig a legnagyobb mértékben, 5-6%-kal a
csaladi adokedvezmeény névekedett. A legszegényebb csaladoknak jutd gyermekgon-
dozasi segély, illetve gyermeknevelési tamogatas egylttes 6sszege 10-11% kordl mo-
z0g, a masik legfontosabb szegényellatas, a rendszeres gyermekvédelmi tamogatas
(kiegészité csaladi potlek) is valtozatlanul a teljes joléti blidzseé 8-9%-at viszi el, bar ré-
szesedése néhany tizeddel csokkent. Az dnkormanyzatok szabad és kotott felhaszna-
lasu normativ tamogatasa lényegében tartja egyharmados részesedését az 6sszes jo-
léti kiadasbol.

A szocialista-liberalis kormany hivatalba lépését kovetéen az inga az ellenkez6
iranyba lendiilt. A korabbi négy évben lényegében befagyasztott csaladi potlék eld-
iranyzata 2002 és 2004 kozott mintegy 40%-kal ndvekedett. Emellett ndvekedett még
a terhességi gyermekagyi segély elbiranyzata 83%-kal, az anyasagi tamogatés eldi-
ranyzata 76%-kal, a gyermekgondozasi segély eldiranyzata 39%-kal, és a gyermekgon-
dozési dij eléiranyzata 29%-kal. Csokkent ugyanakkor az dnkormanyzatok szocialis és
gyermekjoléti feladatai ellatasahoz nyujtott szabad és kotott felhasznalasu normativ té-
mogatas dsszege: a normativa 2003-as eldiranyzata mintegy 10%-kal, 2004-es eldi-
ranyzata mintegy 5%-kal kevesebb, mint a 2002-es el6iranyzat. A csaladi adokedvez-
meények el6iranyzatanak csdkkenése még nagyobb mérvi: a 2003-as eldiranyzat
25%-kal, a 2004-es el6iranyzat 20%-kal csdkkent a 2002-es eldiranyzathoz képest.

A csaladi potlék ismét a legdragabb ellatassa valt. Az dsszes joléti kiadason be-
[0l - beleértve a csaladi adokedvezményeket, de nem szamitva ide a Munkaeré-piaci
Alap terhére finanszirozott munkanélkuli-ellatasokat - a csaladi potlék viszi el a kiada-
sok tébb mint harmadat.

Az 6nkormanyzatoknak nyujtott normativ tamogatasok 6sszege valtozatlanul a
masodik legdragabb szocialis kiadasi tétel, de aranya az 6sszes kiadas kozott mint-
egy 5%-kal csOkkent két év alatt. Ugyanakkor a normativa nagyobbik része szabad fel-
hasznalasu, és az 6nkormanyzatok zome a szabad felhasznalasu szocialis normativa
tetemes hanyadat mas célra kolti.
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A gyermekgondozasi segély (gyes) és a gyermekgondozasi dij (gyed) egytittes
0sszegének aranya kismértékben ndvekedett, és ,felzarkédzott” a csaladi adékedvez-
mény mellé a harmadik helyre. Ugyanakkor a magas jovedelmUeknek kedvezd, jove-
delemaranyos gyermekgondozasi dij (gyed) eldiranyzata 2004-ben megegyezik a
gyes eléiranyzataval, jollehet az utébbi ellatasban részesilék szama mintegy négysze-
rese a gyermekgondozasi dijban részesilékének.

A csaladi adékedvezmény sulya 5%-kal csokkent, dontéen a minimalbér adoé-
mentessé tétele miatti kedvezmeényatcsoportositas kdvetkeztében.

1. tabla
Kozpontilag finanszirozott, gyermekes csaladoknak nyujtott tamogatas, kiegészité
csaladi potlék, illetve a csaladi adokedvezmény elbiranyzatainak valtozasa (Mrd Ft).

Ellatas 2000. évi 2001. évi 2002. évi 2003 évi 2004. évi
eldiranyzat eldiranyzat eldiranyzat eldiranyzat eldiranyzat

Csaladi pétlék 133,8 135,0 135,0 176,0 187,9

Terhességi gyermekagyi segély 8,1 8,9 11,6 16,4 21,3

Anyasagi tamogatas 2,7 2,6 3,0 5,0 53

Gyermekgondozasi dij 36,3 32,2 412 44,0 53,0

Gyermekgondozasi segély 28,0 38,0 38,3 50,5 53,1

Gyermeknevelési tamogatas 12,9 13,1 13,9 14,0 14,4

Osszesen 221,8 229,8 243 305.9 335

Onkorményzatok szocidlis és 1349 143,0 158,5 143,3 151,8

gyermekjoléti feladatai ellatasahoz

nyUjtott szabad és kotott

felnasznalasu normativ tdmogatas

Ebbél rendszeres gyermekvédelmi 36,0 38,0 40,0 - -

tamogatas - 2001-t6l kiegészit6

csaladi potlék

Osszesen 356,7 3728 4015 4492 486,8

Csaladi adokedvezmény 48,8 82,2 83,0 63,0 67,0

Osszesen 405,5 455,0 4845 512,2 553,8

Forras: Kéltségvetési térvények




2. tabla

Kozpontilag finanszirozott, gyermekes csaladoknak nyujtott tamogatas, kiegészito
csaladi potlék, illetve a csaladi adokedvezmény elGiranyzatai a 2000. évi elbiranyzat

aranyaban (2000 = 100%)

Ellatas 2000. évi 2001. évi 2002. évi 2003. évi 2004, évi
eldiranyzat eldiranyzat eldiranyzat eldiranyzat eldiranyzat
(100%) a 2000. évi a 2000. évi a 2000. évi a 2000. évi
eldiranyzat eldiranyzat eldiranyzat eldiranyzat
aranyaban (%) aranyaban (%) aranyaban (%) aranyaban (%)
Csaladi pétlék 100 100,8 100,8 132 140
Terhességi gyermekagyi segély 100 109 143 202 263
Anyasagi tamogatas 100 96 111 185 196
Gyermekgondozasi dij 100 88,7 113 121 146
Gyermekgondozasi segély 100 135 137 180 190
Gyermeknevelési tamogatas 100 101 108 108 116
Osszesen 100 104 109 138 151
Onkorményzatok szociélis
és gyermekjoléti feladatai
ellatasahoz nydijtott szabad és 100 106 117 106 112
kotott felhasznalas normativ
tamogatas
Ebbél rendszeres gyermekvédelmi
tdmogatds - 2001-t6l kiegészit6 100 105 111 - -
csaladi potiék
Osszesen 100 104 112 126 136
Csaladi adokedvezmény 100 168 170 129 137
Osszesen 100 112 119 126 137

Forras: Kbltségvetési térvények
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3. tabla

Az egyes ellatasok és kedvezmények elbiranyzatanak aranya az 6sszes joléti ellatas
és kedvezmény elGiranyzatahoz viszonyitva 2000-ben, 2001-ben, 2002-ben, 2003-ban

és 2004-ben
Ellatas Az ellatas Az ellatas Az ellatas Az ellatas Az ellatas
aranya az Gsszes | aranya az 9sszes | aranya az dsszes | aranya az dsszes | aranya az dsszes

2000. évi joléti 2001. évi joléti 2002. évi joléti 2003. évi joléti 2004. évi joléti
eldiranyzathoz eldiranyzathoz eldiranyzathoz eldiranyzathoz eldiranyzathoz
viszonyitva (%) viszonyitva (%) viszonyitva (%) viszonyitva (%) viszonyitva (%)

Csaladi pétlék 33,0 29,6 27,8 344 339

Terhességi gyermekagyi 2,0 2,0 2,4 3,2 3,8

segély

Anyasagi tamogatas 0,6 0,5 0,6 0,9 09

Gyermekgondozasi dij 9,0 7,0 8,5 8,6 9,5

Gyermekgondozasi segély 7,0 8,3 8,0 9,9 9,5

Gyermeknevelési tamogatas 3,0 2,8 2,8 2,8 2,6

Osszesen 54,7 50,5 50,1 59,7 60,5

Onkorményzatok szocidlis 33,2 314 32,7 28,0 27,4

és gyermekjoléti feladatai

ellatasahoz nydijtott szabad

és kotott felhasznalast

normativ tdmogatas

Ebbél rendszeres 8,8 8,3 8,2

gyermekvédelmi tdmogatés

- 20016l kiegészit csaladi

pétlék

(Osszesen 87,9 81,9 82,8 87,7 87,9

Csaladi adékedvezmény 121 18,1 17,2 12,3 12,1

Osszesen 100 100 100 100 100

Forras: Kéltségvetési térvények

2.5 A joléti jovedelmek rétegeloszlasa

A joléti jovedelmek rétegeloszlasardl a TARKI Monitor vizsgélatai tuddsitanak. Ugyan-
akkor a 2003-as Monitor-jelentés leird része ellentmond sajat adatainak. A jelentés
szerint az 1990-es évek 6ta a jovedelmek célzottsaga folyamatosa névekedik, vagyis
a tamogatasok egyre nagyobb hanyada jut a legalso jovedelmi 6tddnek, és ez a ten-
dencia 2000 és 2003 kozott sem valtozott. Ennek az allitasnak a jelentés altal kdzolt
adatok is ellentmondanak: a jobboldali, illetve a baloldali kormany idészakaban a jo-
léti jovedelmek rétegeloszlasa terén is hasonlo ,ingalengés” tortént, mint a j6-
leti kiadasok szerkezetében.

A szocialis ellatasokkal kapcsolatos vitak egyik neuralgikus pontja, hogy vajon a
csaladi potlékot jovedelemteszt alapjan, vagy pedig univerzalis elven kell-e nyujtani. A
vita tétjéet nemcsak az ellatas irdatlan koltségei, de eloszlasa is jelzi: A kilencvenes
évek elején, 1991 és 1993 kozott a felsd jovedelmi 6t6d nagyobb hanyadat kapta a
csaladi potlék teljes 6sszegének, mint az also jévedelmi 6t6d - nem kétséges, hogy
ez az arany nyomos érv volt a jdvedelemteszt mellett érveldk szamara. A csaladi pot-
lek eloszlasa a Bokros-csomaggal valtozott meg, majd a Fidesz-kormany idészakaban
a fels6 jovedelmi 6t6d részesedése soha nem latott aranyura, kdzel 20%-ra emelke-




dett, kdzben az alsod jovedelmi 6tdd részesedése kisebb mértékben, 33%-ra csdkkent.
A baloldali kormany idészakaban ismét valtoztak az aranyok az alsé jovedelmi cso-
portok javara, igaz, a felsd jovedelmi 6tdd részesedése még 2003-ban is 14,2% volt;
szamszerUsitve 26,3 milliard forint, ugyanannyi, mint két évvel korabban.

4. tabla
A csaladi potlék kumulalt megoszlasa a haztartasok ekvivalens jovedelmei alapjan
definialt jovedelmi 6t6dokben

Ev Jovedelmi dtdddk {isszesen
1 2 3 4 5
1996/1997 35,0 16,9 19,1 17,7 11,3 100
1999/2000 34,0 15,0 19,1 18,5 13,5 100
2000/2001 32,8 17,6 14,1 15,9 19,6 100
2003 35,6 20,0 16,9 13,3 14,2 100

Forras: TARKI Magyar Haztartas Monitor 1998-2003

Az anyasagi tamogatasok eloszlasat a gyermekgondozasi dij ismételt bevezetése, il-
letve a kétféle ellatas, tehat a gyes és a gyed finanszirozasanak valtozasa befolyasol-
ta. Az als¢ jovedelmi 6tdd részesedése az ellatasok egylttes 6sszegébdl 1997 és
2001 kozott 6,6%-kal nétt, mig a felsd jovedelmi 6t6d részesedése a gyermekgondo-
zasi dij ismételt bevezetését kovetd évben kozel 6%-kal ndvekedett. A 2002-es kor-
manyvaltast kdvetéen ismét ellentétes trend érvényeslilt, j6llehet a gyermekgondoza-
si dijhoz nem nyult a kormany.

5. tabla
Az anyasagi tamogatasok kumulalt megoszlasa a haztartasok ekvivalens jovedelmei
alapjan definialt jovedelmi 6t6dékben

Ev Jovedelmi dtdddk {isszesen
1 2 3 4 5
1996/1997 39,4 17,4 19,4 12,5 11,4 100
1999/2000 33,2 15,5 19,5 14,8 171 100
2000/2001 32,8 20,5 16,0 171 13,6 100
2003 37,2 20,2 16,6 13,3 12,8 100

Forras: TARKI Magyar Haztartas Monitor 1998-2003

Az also jovedelmi 6tdd részesedése a munkanélkili-jaradekbol 2000 és 2001 kdzott,
tehat az ellatas feltételeinek megszigoritasa utan, kozel 14%-kal csdkkent, majd 2001
es 2003 kozott 4,5%-kal novekedett.
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6. tabla
A munkanélkiili-jaradék kumulalt megoszlasa a haztartasok ekvivalens jovedelmei
alapjan definialt jovedelmi 6t6dékben

Ev Jovedelmi dtoddk {isszesen
1 2 3 4 5
1996/1997 39,8 18,4 13,7 22,6 5,6 100
1999/2000 478 18,3 10,7 9,9 13,3 100
2000/2001 34,3 22,8 23,6 11,6 7,6 100
2003 38,8 23,8 13,8 13,0 10,6 100

Forras: TARKI Magyar Haztartas Monitor 1998-2003

EgyedUll a segélyek esetében érvényesul az a trend, hogy novekszik az also jovedel-
mi 6tod részesedése. A normativa terhére finanszirozott segélyek tdbbsege a legsze-
gényebb csoportoknak jut, az als6 jovedelmi 6tdd részesedése a segélyekbdl 1996
és 2001 kozott 36,2%-rol mintegy 50%-ra ndvekedett, és ez az arany 2003-ra sem val-
tozott szamottevd mértékben. A segélyezés célzottsaga tehat jelentdsen javult, de ez
egyuttal azt is jelenti, hogy nagymértékben széttoredezett a szocialis jovedelmek el-
oszlasa: a magas és kdzepes jovedelmuek, a munkaviszonnyal rendelkezék inkabb
adokedvezményekben, jaradék tipusu ellatasokban részeslltek, a legszegényebb
csaladok pedig segélyekben.

7. tabla
A segélyek kumulalt megoszlasa a haztartasok ekvivalens jovedelmei alapjan definialt
jovedelmi 6t6dékben

Ev Jivedelmi dtoddk lisszesen
1 2 3 4 5
1996/1997 36,2 242 14,5 14,7 10,4 100
1999/2000 52,8 14,9 15,8 6,7 9,8 100
2000/2001 49,8 225 9,8 15,6 2,3 100
2003 49,3 22,2 10,8 6,9 10,8 100

Forréas: TARKI Magyar Haztartas Monitor 1998-2003

Osszességében a Medgyessy-kormany megforditotta a joléti elosztas korabbi
ciklusban kialakitott trendjét, de sem vilagos elosztasi elvek megfogalmazasa-
ra, sem pedig hathatos jovedelemkoncentraciéra nem vallalkozott. A legszegé-
nyebb tamogatott rétegek a tartds munkanélkiliek, valamint az alanyi jogon jaré gyer-
mekgondozasi segélyben, illetve rendszeres gyermekvedelmi tamogatasban részesu-
|6k; természetesen a roma csaladokat is foként ezek az ellatasok érintik. A munkanél-
kuli-ellatashoz a kormany nem nyult. A gyermekgondozasi segély és a gyermekgon-
dozasi dij 6sszevonasa, a csaladi adokedvezmények megszintetése éppugy nem ke-
rult szoba, mint a segélyezési kiisz6b atalakitasa. A kormany felmutathatja, hogy igaz-
sagosabba formalta az elosztasi rendszert, de a jdvedelmi kiildnbségek tovabb néve-
kedtek, és a legszegényebb csaladok helyzete nem javult.




3. Foglalkoztatas

3.1 Foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség

A munkanélklliségi rata tekintetében Magyarorszag helyzete viszonylag kedvezé az
eurdpai orszagok kozott, am ez az adat messzemenden félrevezetd - a magyarorszéa-
gi foglalkoztatottsagi rata az egyik legalacsonyabb Eurépaban: a majustol 25 tagu
EU-allamok korében csak a gorog, az olasz és a lengyel foglalkoztatottsagi rata ked-
vezdtlenebb, mint a magyar.18

Magyarorszagon a foglalkoztatottsagi krizis 1997-ben érte el mélypontjat: a rend-
szervaltozast megel6z6 iddszakhoz képest 26%-kal csokkent a foglalkoztatottak
aranya.'9 A kovetkezd két évben a foglalkoztatottak szama mintegy 200 ezer fével
nétt, a bévilés késobb kifulladt. 2002-ben a foglalkoztatottak szama atlagosan 3884
ezer 6 volt, majd 2003-ban kismértékben emelkedett. Ugy tlinik tehat, hogy a szamot-
tevd gazdasagi novekedés ellenére, a foglalkoztatottak szama viszonylag ala-
csony szinten stabilizalédik. Az alacsony foglalkoztatottsag a magyar tarsadalom
eqyik legsériilékenyebb pontja. Tovabb névekedtek a regionalis kilonbségek: a leg-
jobb munkapiaci helyzet(i Kézép-Magyarorszag és a legrosszabb helyzet(i Eszak-Ma-
gyarorszag munkanélkiliségi rataja kozotti tavolsag 2001-ben 4,2 szazalékpont volt,
2002-ben mar 4,9 szazalékpont. A harom legkedvezétienebb munkapiaci helyzet( ré-
gi6 az észak-magyarorszagi, a dél-dunantuli és az észak-alfoldi régid volt - azok a ré-
giok, ahol a legtébb roma él.

A romak munkapiaci helyzete a rendszervaltozast kdvetd néhany évben ka-
tasztrofalisan alakult, mind a korabbi foglalkoztatasi helyzetikhdz, mind pedig a tar-
sadalom egészéhez viszonyitva. 1993-ban az aktiv koru romak kézel fele volt regiszt-
ralt munkanélkili - szemben az 6ssznépesség 13%-os ratajaval. A 15 és 59 év kdzot-
ti roma férfiak kevesebb mint harmada (mindbssze 29%-a) dolgozott, mig az 6sszné-
pességen belll az aktiv koru férfiak 64%-a volt foglalkoztatott. A nék esetében a rés
még nagyobb; a roma nék 15%-anak volt allandé munkaviszonya, mig az dssznépes-
ségen belll a nék 66%-a volt foglalkoztatott 1993-ban. (Osszehasonlitasként: az aktiv
koru roma férfiak 85%-a volt foglalkoztatott a rendszervéltozéas eldtti években.)

A tiz év multan, 2003-ban megismételt vizsgalat tanulsaga szerint a romak foglal-
koztatasi helyzete alapvetéen nem javult.20 2003-ban a 15 és 74 év kdzotti roma fér-
fiak 28,1%-anak volt valamilyen munkajovedelem az els6dleges megélhetési forrasa,
és 28,6%-anak volt valamilyen rendszeres munkaja - ellentétben a teljes férfinépes-
ség 56,5%-aval. A roma nék 15,1%-anak volt els6dleges megélhetési forrasa valami-
lyen munkajévedelem, és 16,1%-anak volt valamilyen rendszeres munkaja - ellentét-
ben a teljes n6i népesseg 43,7%-aval. Raadasul a munkajovedelemmel rendelkezd
férfiak 7,4%-a dontéen alkalmi munkakat végzett. A romak kiszorulasa a munkapi-
acrol immar évtizedes multra tekint vissza.

18 Munkaerépiaci jellemzék 2002. évben. KSH Budapest 2003

19 Nagy Gyula: Munkanélkiiliség a kilencvenes években. In.: Tarsadalmi riport, 2000. TARKI Budapest, 2000. (Az 6sszehasonli-
tast neheziti, hogy a TARKI mas életkorti populacéra vonatkozé adatokat kozol, mint a Kdzponti Statisztikai Hivatal).

2014 Kemény Istvan - Janky Béla: A ciganyok foglalkoztatasardl és jovedelmi viszonyairdl 2003.
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8. tabla
A 15-74 éves cigany férfiak és n6k szazalékos megoszlasa a megélhetés elsédleges
forrasa és status szerint 2003-ban

Megélhetési forras/foglalkozasi status Férfi No (isszesen
Alkalmazott 17,8 11,7 14,6
Vallalkoz6 2,9 1,4 21
Alkalmi munka 7.4 2,0 46
Tanulé 11,0 10,4 10,7
Gyes, gyed 2,6 30,6 17,0
Nyugdijas 16,4 16,1 16,2
Munkanélkilijaradék 58 1,7 3,7
Més segély 16,3 11,6 13,9
Eltartott 12,1 11,5 11,8
Egyéb 7,8 3,0 53
(sszesen 100,0 100,0 100,0

Forras: Kemény Istvan-Janky Béla: A ciganyok foglalkoztatottsagarol és jévedelmi viszonyairdl

3.2 Kormanyzati célkitiizés

A romék foglalkoztatasanak bdévitésével kapcsolatban a kormany csak altalanossago-
kat fogalmazott meg, példaul azt, hogy nagyszabasu és atfogd programot indit a ro-
mak foglalkoztatasanak megkdnnyitéseére, illetve célzott programokkal segiti a munka-
erépiacon hatranyos helyzet( csoportokat.

3.3 Koltségvetési kiadasok és kormanyzati intézkedések

A Foglalkoztatasi és Munkatigyi Minisztérium 2002-ben lett ismét 6nallo tarca; létre-
jottének feltétele az volt, hogy nem igényelhet tobbletkoltséget az elézd kormanyzati
talanabb volt a béazis. Ugyancsak kompromisszum eredménye volt az Esélyegyenlésé-
gi Féigazgatdsag létrejotte: egyetlen szervezeti egység valt feleléssé a ndk, a fogyaté-
kosok és a romak esélyegyenldéségének tematikajaért. A fdigazgatdosag 2003-ban
minddssze 79 millid 700 ezer forinttal gazdalkodhatott, majd néhany hénap mulva lét-
rejott az esélyegyenldségért felelds tarca nélkili miniszteri poszt, és a féigazgatot, Lé-
vai Katalint miniszterré nevezték ki. Ezzel a szaktarca esélyegyenldségi programja vé-
get is ért, még mield6tt valdjaban megkezdddott volna. A minisztérium 2004-es koltség-
vetésében mar a feladat sem szerepel.

A minisztérium két PHARE-programja érintette, illetve érinti a romakat: a ,Kiizdelem a
kirekesztédés ellen”, valamint a ,Tobbszdrosen hatranyos helyzetliek foglalkoztatasa-
nak javitasa” cimet viseld programoknak dontéen romak a célcsoportjuk.

A tarca romakat is érintd eldiranyzatai latszélag a 2004-es koltségvetés nagy
vesztesei kbzé tartoznak. Harmadara csokkent a regionalis atképzd kdzpontok tamo-
gatasa, és csaknem felére a kdzmunkaprogramokra tervezett 6sszeg. Ugyanakkor a




Nemzeti Fejlesztési Terv tobb alintézkedése is jelentds forrasokat tartalmaz. A Human-
eréforras-fejlesztési operativ program , Tarsadalmi kirekesztés elleni klizdelem a mun-
kaerdpiacra torténd belépés segitésével” prioritasa 2004-ben 6sszességében 5 milli-
ard 178 millié forintot tartalmaz, ebbdl 1 milliard 294 millid 500 ezer forint a koltség-
vetés altal fedezendd rész.

9. tabla
A Foglalkoztatasi és Munkaiigyi Minisztérium romakat is érinté fejezeti elGiranyzatai
2003-2004 (ezer Ft)???

Jogeim Eldiranyzat - 2003 Eldiranyzat - 2004
Regionalis atképz6 kdzpontok 2.894.600 1.092.100
Tdbbszordsen hatranyos helyzetliek 353.000 -
foglalkoztatasanak javitasa ebbdl

263.1 PHARE-tamogatas
90.000 koltségvetési forras
Kiizdelem a kirekesztddés ellen 2.575.000 1.227.000

ebbdl
1.225.000 PHARE-tdamogatas
1.350.000 koltségvetési forras

Kdzmunka 3.000.000 1.590.000

Esélyegyenl6ségi program 79.700 -

Forras: Kéltségvetési térvények

10. tabla

Nemzeti Fejlesztési Terv - Humaneré6forras-fejlesztési operativ program - ,Tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerdpiacra torténé belépés segitésével” prioritas
tobbéves kotelezetiségvallalasi keretosszege (ezer Ft)

2004 2005 2006
EUdorrds | Kiltségvetési |  Osszesen EUdorrds | Kiltséguetési |  Osszesen EUdorrds | Kiltségvetési |  (sszesen
forrds forrds forrds
3.883.500 | 1.294.500 | 5.178.000 | 5.554.300 | 1.848.100 | 7.392.400 | 7.183.500 | 2.394.500 | 9.578.000

Forras: Kbltségvetési térvények
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11. tabla

A Munkaeré-piaci Alap kiadasi eléiranyzatai 2003-ban és 2004-ben (ezer Ft)
Jogcim Eldiranyzat - 2003 Eldiranyzat - 2004
gl:nn;/ gf;)fél:(l)l:(oztataspohtlka| eszkozok: foglalkoztatasi és képzési 47.980.300 45.904500
é\:zt:(vdi%ilz::(:;?:ésiol|t|ka| eszkozok: aktiv foglalkoztatési 9.360.000 _
Szakképzési céla kifizetések 18.231.000 18.225.600
Munkanélkiili-ellatasok 68.176.000 75.027.000
Jovedelempdtlé tmogatas 200.000 1?2777
Bérgarancia-kifizetések 1.700.000 3.600.000
Rehabilitécids céla kifizetések: munkahelyteremtd tdmogatasok 2.926.000 3.041.000
Rehabilitacios céla kifizetések: megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatdsanak tam?)gatésa P 16.900.000 31613.500
Allami Foglalkoztatasi Szolgalatnak atadott pénzeszkozok 18.043.700 20.278.800
Allami Foglalkoztatasi Szolgalat, fejlesztési program 1.250.000 1.250.000
g:z?r:al:)sgzlsl)tztata& Szolgalat PHARE-program 600.000 _
Allami Foglalkoztatasi Szolgalat kézpontositott kerete 206.000 250.000

rszagos Munkabiztonsagi és Munkavédelmi Feliigyeldségnek

gtasdzﬁosén:eszilézto sagi és Munkavéde eliigyeldségne 398.600 417500
Atadas EU-tarsfinanszirozasra - 5.567.400
Atadas tb-alapnak - 1.000
Atadas kozmunka céljara - 1.600.000
Atadés teriiletkiegyenlitésre - 810.000
Non-profit szektorbeli munkavallalas tdmogatasa - 600.000

Forras: Kbltségvetési térvények

3.4 A megyei munkaligyi kozpontok roma foglalkoztatasi és képzési
programokkal kapcsolatos dilemmai

A munka nélklli, munkéat keresé romak szamara a megyei munkatgyi kdzpontok al-
tal tamogatott képzések, foglalkoztatasi programok, elhelyezkedést tamogatd kedvez-
mények kinaljak a leginkabb kézzelfoghatd segitséget. A romaprogramokra vonatko-
z6 Osszefoglalok tanulsaga szerint a megyei munkalgyi kozpontok gyakorlata és esz-
kdzrendszere nem sokat valtozott a kormanyvaltas nyoman, és nem valt vilagosabba,
hogy vajon milyen célkitlizésekhez viszonyitva itélheté meg a képzési és foglalkozta-
tasi programok sikere.

A kdzpontok szamara az jelenti a legnagyobb fejtorést, hogy miként lehet, illetve
milyen esetekben szabad elkllonitenilk a roma munkanélkilieket a tobbségtél. A re-
gisztralt munkanélkuliek, illetve munkat keresék kdzdtt természetesen nem szabad
kldnbseget tenni etnikai alapon, mint ahogyan a pénzbeli ellatasban részesilék ko-
zOtt sem. Az aktiv munkapiaci ellatasok egy részét is altalanos célcsoport szamara
nyujtjak, vagy szervezik a kdzpontok, ugyanakkor a jelentések zéme kozli a romak
szamat. A szamok egy része becslésen alapul, de eléfordul az is, hogy a munkaugyi
kdzpontok kifejezetten romaprogramok keretébe agyazzak a programokat; ennek két
tipusa van: az énkormanyzatok kifejezetten roma civil szervezetek vagy CKO-k révén




szervezik meg a programokat, és a tamogatasokat ezeknek az agenseknek utaljak,
vagy pedig atfogo, kifejezetten roméaknak szervezett képzési és foglalkoztatasi prog-
ramokhoz kotik az altalanos jellegl programokat is.

Az é&ltalanos célcsoportu ,szinvak” és a kifejezetten romakat célzé ,szintudatos”
programok dilemmaja jorészt alprobléma, vagy legfeljebb csak statisztikai jelentdsé-
ge van. Féként azért, mert a munkadgyi kdzpontok sem a munkapiaci diszkriminaci-
ora, sem pedig a romak valds, specialis foglalkoztatasi jellemzdire nem képesek rea-
gélni, igy a dilemmanak nincs kilondsebb gyakorlati jelentésége.

A munkapiaci diszkriminacié kapcsan nagyon nagy a latencia; esetei nehezen tetten
erhetdk. A munkakeresés soran a sértett fél kiszolgaltatott, bizonyitasra nem képes,
raadasul sok esetben érdekelt abban, hogy lenyelje a sérelmet, mivel kedvezdtlenebb
feltételekkel, de mégiscsak remélhet valamilyen allast, szerzédést, vagy meég inkabb
feketemunkat a diszkriminativ magatartast tanusitd munkaadotol. Hasonld helyzetben
vannak azok, akik mar alkalmazasban allnak és méltanytalan, diszkriminativ jogsérel-
met szenvednek el; szamukra ugyan nyitva a munkatgyi birésagi jogorvoslat lehetd-
sége, de az esetek tdbbségében a sértetteknek nyomodsabb érdeke flizédik munka-
helye megtartasahoz, mint igazsaga kereséséhez. Paradox médon azok vannak a leg-
kedvezdbb helyzetben, akiket elbocsatott munkaadojuk: nekik nincs mit veszitenitk,
ha panaszukkal munkalgyi birdsaghoz fordulnak.

A kisebbségi jogok allampolgari biztosa 1998-ban készllt jelentésében foglalta
Ossze a foglalkoztatasi diszkriminacioval kapcsolatos vizsgalatanak eredményeit, illet-
ve javaslatait. A vizsgalat a hatalyos jogszabalyokat és a Pest megyei gyakorlatot ele-
mezte. A jelentés alapvetéen a romak munkapiaci helyzetére koncentral, és abbdl in-
dul ki, hogy a tdmeges munkanélklliség altal sujtott romak szamara az a donté ténye-
z8, hogy milyen diszkriminativ munkaadoi gyakorlat akadalyozza a munkaviszony lé-
tesitését, és milyen jogorvoslati lehetéségeik vannak a sértetteknek.

A jelentés elmarasztalja a munkalgyi felligyeléségeket, mert allaspontjuk szerint
foglalkoztatasi diszkriminacios Ggyekben szabalysértési eljarasok a felligyeléségek
kezdeményezésére, és nem a sértettek inditvanyara folytathatok le. Ez a jogszabélyok
onkényes értelmezése, mivel egyrészt a sértetteknek alanyi joguk van a jogorvoslat-
hoz, masrészt a munkaligyi felligyeléségeknek hivatalbdl eleve kdtelességik feljelen-
tést tenni a tudomasukra jutott blincselekmények vagy szabalysértések kapcsan. Az
ombudsman allaspontja szerint a munkaviszony fennallasa idején elkovetett munka-
Ugyi diszkriminacio jogorvoslata alapvetéen megoldott, de a munkaviszony létesitése
kapcsan elkovetett diszkriminacio, tehat a munkaviszony-létesités diszkriminativ meg-
tagadasanak jogorvoslata nem. A sértett legfeljebb a Ptk-ban régzitett, személyiségi
jogainak megsértése miatt fordulhat birdsaghoz és nem az Mtv-ben rdgzitett jogainak
serelme miatt; ez pedig az ombudsman allaspontja szerint nem elegendé. D6nt6 ku-
Idnbség, hogy az Mtv alapjan lefolytatott eljarasban a bizonyitasi teher a munkaadot
terheli, mig a Ptk alapjan lefolytatott eljaras folyaman a sértett koteles bizonyitani a
diszkriminacio tényét, ami a gyakorlatban rendkivil nehéz. A munkalgyi kdzpontok
gyakorlataval kapcsolatban az ombudsman utal arra, hogy vélelmezheté a diszkrimi-
nativ jogsértés abban az esetben, ha a munkaado elézetesen nem jelzett szakmai kri-
tériumok vagy szakmai gyakorlat hianyara hivatkozva utasitja el a kikdzvetitett jeldlt al-
kalmazasat, ugyanakkor senki nem veti 6ssze hivatalbdl a munkaerdigényt és az el-
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utasitasi indokokat.2! Azota a helyzet annyiban véltozott, hogy megsziiletett a diszkri-
minaciodellenes jogszabaly, de annak gyakorlati hatékonysagarél egyelére nem lehet-
nek tapasztalatok.

A probléma érzékeltetésére érdemes réviden ismertetni egy tipikusnak mondha-
t6 esetet. Egy roma lany 2000 aprilisaban a megadott idépontban jelentkezett egy
szalloda szobalanyt keresd éallashirdetésére. ,Egy ciganyos kinézetl lany érdeklédik
az éllas irant” - mondta az igazgaténak az Gigyeletes recepcids telefonon. ,Nem alkal-
mazunk ciganyokat, ki nem allhatom éket” - hangzott az igazgatd vélasza. A recepci-
Os letette a kagylot és elklldte a lanyt azzal, hogy pillanatnyilag a szallodaban nincs
Ures szobalanyi allas. A lany azonban nem adta fel; a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Jogvédd Hivatalhoz fordult jogvédelemért. A hivatal gyvédje pert inditott a szalloda
ellen. Az els6 fokon eljard6 Févarosi Munkalgyi Birdsag nem talalta bizonyitottnak,
hogy a lany valéban megjelent az allashirdetésre, az itéletet a Févarosi Birdsag is hely-
benhagyta. A Legfelsdbb Birdsag azonban 2004 februarjaban megsemmisitette az el-
sé foku itéletet és (j eljarasra kotelezte a Févarosi Munkalgyi Birdsagot.22

Tobb mint négy év telt el azéta, hogy a munkat keresé roma lanyt elkildték a ho-
telbdl, és varhatdan Ujabb tobbéves pereskedésnek néz elébe. Aligha valdszind, hogy
a roma mivoltuk miatt eltanacsolt munkakeresék tdbbsége belathatatlan kizdelmet
vallalna, hogy bizonyitsa igazat.

A romak munkapiaci helyzetének tobb olyan sajatossaga van, amire a munkadgyi
kdzpontok nem képesek reagalni. Az 1971-es felmérés szerint a roma csaladfék 44%-
a ipari, épitdipari vagy banyaipari segédmunkas, 15%-a mezdégazdasagi fizikai mun-
kas, 10%-a ipari, épitéipari betanitott munkas, 11%-a pedig szakmunkas volt. A romak
tobbsége azonban mar a szocializmus idészakaban is tdbbelem( megélhetési straté-
giat kovetett:

* Féallasu munkaviszonyt féként a gyaripar, az épitéipar, a banyak, valamint a
mezdgazdasagi allami gazdasagok és a termeldszovetkezetek kinaltak.

* [dénymunkat vagy napszamosmunkat az élelmiszeriparban, az erdészetben, il-
letve fafeldolgozasban, az épitd- és az épitbanyag-iparban, az épitkezéseken, a
kereskedelemben, és természetesen a mezdgazdasagban talaltak.

* Kiegészité tevékenység volt mar a szocialista korszakban a bdngészés
(mezgerélés), csigazéas, bodzaszedés, hazald agynemd-felvasarlas és tollérté-
kesités, a libatolltépés, szinesfémgyljtés és -értékesités, a ,szemetezés”, lom-
talanitas stb.

* Vallalkozasra a szocialista korszak utolsé évtizedében mar lehetdség nyilt, ter-
meészetesen szigoru korlatok kozott. Az egykori 16- és disznokupecek kozul so-
kan példaul hasznaltauto- és autdalkatrész-kereskedelembe fogtak, de sok ro-
ma csalad épitette egzisztencigjat részben épitéipari, fuvarozo, vagy éppen
vendéglato-ipari vallalkozasra.

A rendszervaltast kovetéen a romak tdmegesen veszitették el legfontosabb meg-
élhetési forrasukat, korabbi féallasu munkahelyeiket. Az idénymunka és a korabbi ki-

21 A kisebbségi jogok orszaggytlési biztosanak megallapitasai a foglalkoztatas tertiletén tapasztalhatd hatranyos megkutlénboz-
tetésrdl, javaslatok, kezdeményezések a diszkriminacio feltarasa, megel6zése és megsziintetése érdekében 1998.
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egészitd tevékenység a munkanélkdilivé vald romak szamara a szocialis jovedelmek
mellett {6 megélhetési forrassa valt. A romak kis hanyada szamara a rendszervaltas,
illetve a kilencvenes évek végén elindult konjunktira Uj véllalkozéasi, megélhetési lehe-
téségeket adott. A vallalkozasokat azonban tdbbnyire komoly alaptéke nélkil, mulé-
kony konjunkturalis haszonra alapozva, és sokszor a legalitds hataran inditottak el.
Korabban nem ismert megélhetési lehetéséget teremtett a kialakuld roma kozélet: a
tobb szaz cigany kisebbségi dnkormanyzat, és a civil szervezetek Ujfajta politikusi/hi-
vatalnoki palyakat nyitott meg. Végezetll, a magyarorszagi képzetlen olcsd munkaeré-
re alapozva szamos nyugati cég telepitett dsszeszereld lizemet magyar varosokba, és
ezek egy része nem zarkozik el ciganyok alkalmazasatol.

A roma csaladok vagy kozossegek szamara a relativ siker zaloga a kulonféle
megélhetési formak és jovedelmek (beleértve a szocialis jovedelmeket is), valamint a
tarsadalombiztositasi jogviszony megfelelé kombinacioja, a rugalmas valtasok képes-
sége. Bukasra szamithat az, aki megprobal egyetlen megélhetési forrasra ta-
maszkodni, mint ahogyan természetesen annak is a szegénység az osztalyrésze, aki-
nek eleve nincs is lehetésége tobbféle tevékenységgel probalkozni. A romak tobbsé-
ge ugyanis nem rendelkezik olyan képzettséggel, amelynek révén alkalmazottként
biztos megélhetésre szamithatna; nincs akkora alaptdkéje, hogy biztos megélhetést
nyujtod vallalkozast épitsen, és azt sem engedheti meg maganak, hogy kizarolag ille-
galis munkabdl probaljon megélni.

3.5 A megyei munkaiigyi hivatalok aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6z-
rendszere

A munkalgyi kdzpontok éppen erre a tdbbelem( megélhetési stratégiara nem képe-
sek megfeleléen reagalni. A megyei munkatgyi hivatalok aktiv foglalkoztataspolitikai,
képzési programjai értelemszerlien a teljes munkanélkili népesség szamara kinalnak
kildonféle kurzusokat és hosszabb-rovidebb ideig tartdé munkalehetdséget. A romak
részvételére vonatkozd szamok az esetek tobbségében becsléseken alapulnak. En-
nek ellenére nemcsak a programok tartalma, de nagysagrendje is figyelmet érdemel.

12. tabla
A megyei munkaligyi kbzpontok roma foglalkoztatasi, képzési és aktiv
foglalkoztataspolitikai programjai 2003-ban

Program Roma résztvevik (érintettek) szama Kiadas (ezer Ft)
Képzések 3.120 470.000
Kdzhaszna foglalkoztatas 18.450 2.580.000
Vallalkozéva valas, onfoglalkoztatéva valas tamogatasa 35 23.000
Palyakezd6k munkatapasztalat-szerzése 690 230.000
Bértamogatas, illetve jarulékatvallalas 2.250 262.000
Kdzmunkaprogramok 6.700 3.300.000
Munkaba jaras tdmogatasa, munkahelymeg6rzés 190 13.000
tamogatasa

Komplex munkaerd-piaci program romak szamara 3.200 1.178.000

Forras: Foglalkoztatasi és Munkaligyi Minisztérium tajékoztatdja
a Ciganylgyi Tarcakdzi Bizottsag részére
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13. tabla

Regionalis munkaeré-fejleszté és képzé kézpontok képzései 2003-ban
Képzés Roma résztvevik szama
Altalénos iskola befejezése 492
Parkgondoz6 szakképesités 155
Mez6gazdasagi szakképesités 100
Elelmiszer-ipari szakképesités 228
Ipari szakképesités 171
Roma menedzser 55
Roma kozosségfejlesztd 46
Roma foglalkoztatasszervezd 46
Roma segéd egészségor 9
(Osszesen 1302

Forras: Foglalkoztatasi és Munkaligyi Minisztérium tajékoztatoja
a Ciganylgyi Tarcakbzi Bizottsag részére

A tarca adatai szerint a k6zhasznu foglalkoztatas 2003-ban mintegy 18 ezer roma mun-
kanélkulinek biztositott néhany honapra munkat. Ez a szam persze jorészt becsléseken
alapul; az 6nkormanyzatok érdekeltek a romak aranyanak fellilbecslésében, mivel a leg-
tobb munkaugyi kozpont a bérkdltségeknek joval nagyobb hanyadat fedezi, ha a foglal-
koztatottak romak. A kdzhasznlU munkat az esetek zomében az dnkormanyzatok, né-
hany megyében kisebbségi dnkormanyzatok vagy civil szervezetek szervezik szakkép-
zetlen tartds munkanélkiliek szamara. A kdzhasznu foglalkoztatas egyik célja az, hogy
annak révén a munkanélkiliek ismételten megszerezzék a munkanélkili-jaradékra jogo-
sitd 200 napos munkaviszonyt. Ezért gyakori, hogy a rendelkezésre allo keretet meg-
osztjak. A kdzhasznu munka csak nagyon ritkan parosul barmilyen képzéssel. A koz-
hasznlU munka lehet vonzo és taszitd a munkanélkiliek szamara. Vonzo6 azért, mert né-
hany hdnapig a szocialis jovedelmeknél magasabb munkajovedelmet biztosit, ugyanak-
kor a kllonféle segélyek feltételeként, kényszerbdl vallalt kozhasznl munka adott eset-
ben elvonhatja az idét a jobban fizetd napszamos- vagy feketemunkatdl.

A kbzmunkak zomében szintén szakképzetlen munkaerét foglalkoztatnak né-
hany hénapig; 2003-ban 6700 roma vett részt kozmunkaprogramokban. A résztve-
vok tobbnyire csapadékviz-elvezetd haldzat épitésén vagy karbantartasan, kdzterlle-
tek tisztantartasan, parkositason, épitkezésen, jardak és védmuvek karbantartasan, il-
letve az arvizkarok elharitasan dolgoznak.

Az dsszefoglalok szerint 2003-ban 3120 roma munkanélklli képzését tamogattak a
munkalgyi hivatalok és tovabbi 1302 roma vett részt a Regionalis munkaeré-fejleszté és
képzd kdzpontok kurzusain. Tekintetbe véve a felndttkort munka nélkili és munkat kere-
s6 romak sok tizezres nagysagrendijét, a képzésbe bevontak szama még akkor is na-
gyon csekély lenne, ha a résztvevdk zome valddi tudas birtokaban fejezné be a kurzu-
sokat. Csakhogy a képzések, tréningek tobbsége piacképtelen képzettséget kinal.

* Ki nem mondva, de kdzhasznu vagy kdzmunkakra, illetve kommunalis munkak-
ra képeznek a kert- és parkapold, a hulladékgyUijtd, a telepilési karbantarto és
altalanos létesitményfenntartd tanfolyamok.

* T6bbnyire agrarprogramokhoz kapcsolddodan inditanak zdldség- és gylimolcs-
termeszt6, szantofoldi ndvéenytermesztd, husipari betanitod tanfolyamokat.




» Piacképtelen képzések a kisteleplléseken él6k szamara szervezett gyékény-
sz0vd, szalma- és csuhéjfond tanfolyamok.

* A helyi munkakinélat figgvényében segithetnek munkahoz jutni a gyorsétkezte-
tési eladod, bolti eladd, sutéipari munkas, szakéacs, pincér, szocialis gondozé, vas-
betonszereld, acs, nehéz- és kdnnyligépszereld, mezdgazdasagi gépkezeld, var-
romunkas, fakitermeld, szocialis gondozd, személy- és vagyondr tréningek.

« Onalld munkara is képesithetnek az asztalos-, burkolé-, kémuves-, vizvezeték-
és kozpontiflités-szereld, hegesztétanfolyamok.

Bértamogatas, illetve jarulékatvallalas 2003-ban minddssze 2250 roma foglalkoztatasat
vagy munkahelyének megtartasat segitette. A gyorsan mobilizalhato, olcsd és kdnnye-
dén kicserélheté munkaerdre epll6 0sszeszereld tzemek a kilencvenes évtized végeén je-
lentek meg az orszagban. Bizonyos vallalatok kifejezetten tartos munkanélkuliekre épitet-
ték foglalkoztatasi stratégiajukat, tudatosan szamitva foglalkoztatasi tamogatasokra, ked-
vezményekre. A tamogatott cégek ugyanakkor abban érdekeltek, hogy néhany honapos
foglalkoztatas utan megszabaduljanak munkasaiktol, és Ujak felvétele révén ujabb tamo-
gatasokat kasszirozzanak. Nagyobb varosokban kialakulhatott egyfajta ,forgdajtdé rend-
szer’, a hasonlo érdekeltségl cégek egymasnak adtak a munkasokat.

A munkaba jarast segitd, illetve mobilitasi tamogatasban csak elenyészé szamu,
minddssze 190 roma foglalkoztatott részesult, ami arra utal, hogy eltulzottak az ilyen
tamogatasok hatékonysagahoz fzott remények.

A palyakezd8k munkatapasztalat-szerzése program résztvevéinek a szama is nagyon
csekély, mindéssze 690 ember.

A munkalgyi hivatalok altal képzett és alkalmazott mentorok, roma menedzserek,
asszisztensek szama néhany szaz. A segiték a megyei vagy terlleti munkatgyi ki-
rendeltségeken dolgoznak, specialis, egyénre szabott programok keretében tamo-
gatjak a munka nélkdli klienseket, vagy komplex romaprogramokhoz kapcsolédva
dolgoznak.

A véllalkozéva, 6nalléva, énfoglalkoztatdva valas tamogatasat célzo munkadgyi prog-
ramok gyakorlatilag teljesen irrelevansak a roma munkanélkiliek szempontjabol;
2003-ban 35 roma munkanélkili kapott ilyen tamogatast.

Elvben a komplex munkapiaci programok hivatottak arra, hogy megfelelé megoldaso-
kat kinaljanak a romak specialis élethelyzetére. Komplex munkapiaci programokrol ab-
ban az esetben beszélhetlink, ha a kilonféle tréningeket, felkészité és szakképesitd
képzéseket foglalkoztatasi tamogatasokkal kapcsoljak 6ssze, illetve segitdket alkalmaz-
nak és torekednek arra, hogy halézatokat épitsenek ki. A tarca adatai szerint 2003-ban
3200 roma munkanélkdili vett részt a komplex programokban. Ezt a szamot nagy fenn-
tartassal kell kezelni. A megyei munkaligyi kdzpontok jelentéseinek elemzése alapjan
nem egyetlen évben, hanem 2000-2003 koéz6tt 6sszesen volt 3200 résztvevdje
azoknak a programoknak, amelyek kisebb-nagyobb megszoritasokkal megfelelnek a
fenti kritériumoknak.
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* Baranya megyében a Pécsi TermelGiskola 6sszekoti a képzest €s a foglalkoztatast.
2002-ben 20 roma munkanélkilit képzett ki pincér, szakacs, kdmUves, parkgondo-
76, motorflrész-szerel, fakitermeld, faipari gépmunkas szakmakra. A Munka Pécs
Baranyaért Tranzitfoglalkoztatasi Kht. 10 roma munkanélkulit tanitott be és alkalma-
zott kdzterllet-fenntartd és parkgondozé munkakorben. Az Ormansagi Agrarsuli
szakmunkasképzé intézetek kozremuikodésével gydgy- és fliszerndvény-termesz-
tés és feldolgozas tréninget szervezett 30 résztvevd szamara. 2003-ban a ,,Lépés-
rél lépésre” roma referens program keretében 10 {6t alkalmaztak a helyi kirendelt-
ségek. Az ,Utirdny” termel6iskola - tranzitfoglalkozatasi program keretében 16 ro-
mat sikerUlt munkaba allitani A Kérnyezetvédelmi tranzitfoglalkoztatasi munkaerd-
piaci program keretében 10 roma munkanélkili szerzett telepulési hulladékgyujtd
és -szallitd szakmunkas bizonyitvanyt. Baranya megye gyakorlatanak sajatossaga,
hogy a romakat célzo foglalkoztataspolitikai programok tekintélyes részét civil szer-
vezetek és kisebbségi dnkormanyzatok réven valésitjak meg.
Bacs-Kiskun megyében a ,Cigany hald” a,,Lehetdség”, a ,Kész”, a ,Valogato”,
az ,El6 Igények”, a ,Parkgondozé”, a ,Roma lehet6ség”, a ,Kiskunhalasi ci-
gany munkaeré-piaci program” és a ,Viragzo Mélykutért” programok kereté-
ben t6bb év alatt mintegy 170 roma munkanélkulit képeztek ki vagy tanitottak
be szocialis gondozo, kémlUves, burkold, zéldségcsomagold szakmakra vagy
munkakordk betoltésére, illetve munkahoz segitették dket.

Békés megyében a ,Roma Start” és a,,Roma Start Plusz” program haroméves

futamideje alatt csaknem 350 munkanélkilli romat képeztek ki kert- és park-

apolo, szantofoldi ndvénytermesztd, varromunkas, gyorsétkeztetési elado, vas-

betonszereld, asztalos, fakitermel® munkakra és juttattak éket munkahoz. A

Roma Start program keretében ugyanakkor mintegy megkettézték az altalanos

munkalgyi tamogatasokat: a programban részt vevék, akik magukat nyilvano-

san romanak vallottak, illetve az 8ket foglalkoztatok kilon bér- és jarulék-, vala-
mint mobilitadsi tamogatasokat kaptak, vagy éppen kilon, szamukra szervezett
kdzhasznl munkaprogramokban vehettek részt.

Borsod-Abauj-Zemplén megyében az ,Esélyteremtd roma foglalkoztatasi prog-

ram” keretében 100 roma munkanélkdlit juttattak OKJ-s képzettséghez és tovab-

bi 500 ember szamara szerveztek kilonféle tréningeket. A képzési programokat
kovetden a végzettek épitdipari és mezdgazdasagi munkakhoz jutottak.

Csongrad megyében az ,EUROMA1”, az ,EU-ROMA 2003”, illetve az ,,EUROMA-

NET”, valamint a PHARE Equal program keretében baromfi-feldolgozoi, bolti eladoi

kdnnyU- és nehézgépkezeldi kepzéseket tartottak dsszesen 52 munkanélkilinek.

Hajdu-Bihar megyében szervezték meg a legjelentésebb komplex munkapiaci progra-

mot 2000 és 2002 kdzédtt: az , Esélyt 2000-t6/” programnak 1478 résztvevéje volt.

* A dél-dunantuli, t6bb megyére kiterjedd EUROMA program keretében Somogy me-
gyében 164 fiatalt vontak be a részben altalanos iskolai 7-8. osztalyos képzéssel
egybekdtott kdnnylgépkezeldi, betanitott parkgondozoi, betanitott mezégazdasagi
kisgépkezeldi és szocidlis segitéi tanfolyamokra. 2003-ban 265 résztvevét vontak
be: felkészitd tréeninggel egybekotott kisgepkezeldi, szamitdgép-kezeldi, illetve szoci-
alis seqit6i treningekbe. Tolna megyében 2002-ben 37 16 vett részt kdnnyligépkeze-
16i, pék-, szakacs-, pinceér-, bolti eladdi, kémlves- és hegesztétanfolyamokon. A me-
gyében 6sszesen 64 6 helyezkedett el a program segitségével.




» Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 2000-2002 kozdtt a ,Hatranyos helyzetd
rétegek haroméves reintegralé programjanak” feltételei kdzé tartozott, hogy a
romak minimalis aranya 50% legyen. Végul mintegy 60 roma munkanélkiili vett
részt a programban.

Az éves jelentések altal 0sszesitett komplex programok szama ennél lényegesen na-
gyobb, mivel a megyei munkalgyi hivatalok hajlamosak tagan értelmezni a komplex
programok fogalmat.

* Kbzhasznt munka mint komplex romaprogram: Négrad és Zala megyében a
k6zhasznu foglalkoztatasi programok egészét nevezik komplex programnak.

* Pedellus vagy segité pedagdgusok képzése és alkalmazasa mint komplex ro-
maprogram: Borsod-Abauj-Zemplén és Heves megyében a kiképzett pedellu-
sokat iskolak alkalmazzak tobbnyire kdzhasznu foglalkoztatottként, hogy kdz-
vetitsenek az iskola és a roma csaladok kozott. A kézhasznu munkasként fog-
lalkoztatott pedellusok a konfliktusokban értelemszerlien az iskolakhoz lojali-
sak. Nem véletlen, hogy a legtdébb roma pedellust Borsod-Abauj-Zemplén me-
gyében képezték ki, abban a megyében, ahol a roma tanulok legnagyobb ha-
nyadat iranyitjak kisegité iskolakba.

* Roma ,eqészséqglrok” képzése és foglalkoztatasa mint komplex romaprog-
ram: Gyér-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom megyében a kiképzett és -
ként a kdzOsségi hazak altal alkalmazott ,egészségdrok” és ,segéd egészség-
6rok” tényleges feladata a tdbbség védelme a feltételezett fertézésektol.

* Megélhetési program mint komplex romaprogram: Fejér megyében 20 résztve-
vével szervezett mangalicaprogramot nevezik komplex programnak.

Osszességében, a megyei munkaiigyi hivatalok és képzokézpontok programjai
aligha képesek arra, hogy érdemben javitsanak a romak foglalkoztatasi helyzetén.
A képzési beiskolazasok szama csekély, a kurzusok hatékonysaga alacsony, a komplex
programok csak kevés kis létszamu kozdsséget, és kevés roma munkanélkilit érnek el.

3.6 Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany és a Magyarorszagi Ciga-
nyokért Kozalapitvany roma foglalkoztatasi és megélhetési programjai

Az Orszagos Foglalkoztatasi Kdzalapitvany (OFA) kisebbségi 6nkormanyzatokat és
roma civil szervezeteket, illetve ezek mikrofoglalkoztatasi programjait tamogatja. Az
OFA 2003-ban 174 milli6 forintos kdltseéggel dsszesen 311 ember iddszakos foglal-
koztatasat segitette. A Magyarorszagi Ciganyokeért Kézalapitvany (MACIKA) kéttipusu
palyazati programmal segiti a romak foglalkoztatasat, illetve megélhetését. A vallalko-
z0i palyazatok nyertesei vissza nem téritendd tamogatast vagy kamatmentes kolcsont
kapnak. A megélhetési programok esetében az alapitvany nem szamol azzal, hogy a
programok idével hasznot hoznak, vagy akarcsak onkoltségesse valhatnak, tehat a
megélhetési programra palyazok vissza nem téritendd tdmogatasra szamithatnak.
2002-ben az alapitvany 165 milli¢ forintot forditott vallalkozasokat tamogato, illetve
megélhetési programokra.
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14. tabla
Az OFA altal tamogatott roma foglalkoztatasi programok 2003-ban
Tamogatott szervezet Osszeg (ezer Fi) | Részivevik Tevékenység
Hosszupalyi (Hajdc-Bihar megye): Cigany Vezetdk 6.066 17 | Foliahazas priméraru termesztése
Szakmai Egyesiilete
Sormés (Zala megye) CKO 3.942 9 Koztisztasag, kozteriilet-gondozas, erdégondozas
Hernadvécse (Borsod-Abadj-Zemplén megye):
Magyarorszégi Falusi Ciganyok Mez6gazdasagi 4639 13 Szarazvirag-, koszortalapok
Szovetsége
Métészalka (Szabolcs-Szatmér-Bereg megye): CKO 8.208 20 Koztisztasag, kozteriilet-gondozas, erdégondozas
Nagydorog (Tolna megye): CKO 4639 10 Nyultenyésztés
Nyiregyhaza: CKO 8.208 20 Koztisztasag, kozteriilet-gondozas, erdégondozas
Szakoly (Szabolcs-Szatmér-Bereg megye): CKO 5.709 9 Betonelemek gyartasa
Békés: (Békés megye)CKO 6,606 11 Zoldteriilet rendezés, csirketartas
Bataszﬂek (Tolna megye): Roma Kertbardtok 4636 8 Gylimdlcs-, paprikatermesztés
Egyesiilete
Kiskunmajsa (BacsKiskun megye): ,A ciganysdg 14.040 14 EURO-szabvény(i MAV-raklap gyartisa

foglalkoztatasaért” Kht.
Orkény (Pest megye): CKO

Parkteriilet- és erdégondozas, foldmunkavégzés,

épitési, felljitasi segédmunkak

Lenti (Zala megye): CKO 12.480 14 Konyhakerti novények termesztése

Gyomaendrdd (Békés megye) A ,Mdvelt

Ciganyifjusagért” Alapitvany

Vanyarc (Négrad megye): CKO 9.360 12 Napraforg6 étolaj eléallitasa

Hajduszovat (Hajdu-Bihar megye): Cigany

Vezetdk Egyesiilete

(Osszesen 174.007 311
Forras: Az OFA, a K6zmunkatanacs, a regionalis munkaeré-fejleszté és képzé kézpontok és

a megyei munkaligyi k6zpontok beszamoldéja a CTB szamara 2003-ban

10.920 12

11.000 11 Gyermekruhazat, varrodai termékek eldallitasa

10.901 14 Szarvasmarha-tenyésztés, tejtermelés

15. tabla

A MACIKA palyazatai 2002-ben
Palyazat megnevezése 2002. évi terv (ezer Ft)
Vallalkoz6i palyazatok 80.000
Megélhetési, kertimag- és vet6burgonya palyazatok 85.000

Forras: MACIKA tajékoztatd




4 Kozoktatas

4.1 Esélyegyenldség, szegregacio, tovabbtanulas

A térca reform-koncepcidja a PISA 2000 felmérés két megallapitasara alapozta a val-
tozasok sziikségességét. A jelentés szerint a magyar oktatasi rendszer az europa-
iak koziil a legkevésbé biztosit egyenlé esélyeket az alacsonyabb iskolai végzett-
ségu, és a szegényebb csaladokbdl szarmazd gyermekeknek illetve a leginkabb sze-
lektiv. Ugyanakkor néhany elit iskola kiemelkedd eredményei ellenére a magyar dia-
kok olvasasi, szdvegértési és matematikai készségei kifejezetten gyengék, a korosz-
taly idegen nyelv ismerete és informatikai jartassaga szegényes, mikdzben a tantargyi
lobbik és a fels6oktatasi kdvetelmények egyre nagyobb oraszam- és lexikalis terhelést
zuditanak a nebuldkra.

A tanuldi teljesitmények szempontjabol az iskolarendszer szelektivitasa azt jelen-
ti, hogy a teljesitmények jobban szérddnak az iskolak kozott, mint az iskolakon beldl.
Mig az OECD orszagokban a tanuldk olvasasi, szdvegértési teljesitmény kllonbségét
36%-ban magyarazzak az iskolak kozotti kilonbségek, addig a magyar tanulok eseté-
ben ez az arany 71%. A masik véglet Svédorszag, ahol a tanuldk olvasasi, szévegér-
tési kllonbségét 77%-ban az iskolakon bellli kilénbségek magyarazzak és csak 33%-
ban az iskolak kdzotti kilonbségek. Magyarorszagon a jobb iskolakba jard alacso-
nyabb statuszu csaladokbdl j6vé gyerekek teljesitménye is jobb, ugyanakkor a gyen-
gébb iskolékba jard, magasabb statuszu csaladokbdl jovd gyerekek teljesitménye ala-
csonyabb annal, mint ami csaladi hattertik alapjan varhato lenne.23 A korai iskolava-
lasztas tehat nagymértékben meghatarozza a gyerekek esélyeit.

A magyar kozoktatasban kett6s trend érvényesiil: a kétiranyu kegyetlen szelek-
cid és a kozépiskolai expanzio. A magasabb statuszu csaladok kivalasztjak a sza-
mukra megfeleld iskolakat, a magasabb statuszu iskolék pedig kivalasztjak a szamuk-
ra kivanatos gyerekeket, vagy gyorsan kiszelektéljak a nem kivant tanulékat. Ugyan-
akkor a kdzépiskolakba beiratkozott didkok aranya jelentésen megnétt: a kilencvenes
években a gimnaziumban tovabbtanuld didkok aranya a 14 éves korosztalyon belll
20%-r6l 32%-ra, az érettségit add szakkdzépiskoldkba felvettek aranya pedig 27%-rol
39%-ra ndvekedett. Az érettségizettek aranya pedig a 18 éves korosztalyon belll
36,9%-r6l 53,6%-ra ndvekedett. 24

A kozoktatas altalanos trendjei érintették a roma diakokat is. A szabad iskolavalasz-
tas illetve az iskolarendszer szelektivitasa gyorsan novelte a ,spontan” - tehat a nem ci-
gany tanulok iskolai elvandorlasa révén eléallt szegregéaciot. Az Oktataskutatd Intézet
néhany évvel ezel6tt atfogdan vizsgalata a problémat. A vizsgalat becslése szerint 2000-
ben mintegy 770 homogén éltalanos iskolai cigany osztaly mikodott Magyarorszagon,
740 osztalyban a roma tanulok aranya meghaladta a 75%-kot, 1230 osztalyban pedig az
50%-kot. Az 6sszes altalanos iskolai tanulé 10%-kat kitevo cigany tanuldk jé egy-

23 Orszagos Kozoktatasi Intézet: Jelentés a kozoktatasrol 2003

24 | annert Judit: Tovabbhaladas a magyar iskolarendszerben. In.: Tarsadalmi Riport 2000 TARKI Budapest 2000
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harmada - a 93 ezer tanulé koziil 32 ezer - olyan iskolai osztalyba jart, ahol a ro-
ma nebuldk tdbbségben voltak.25 A spontan szegregacio mellett jelentds tényezd a
roma tanulok mesterséges elkilonitése: ennek legfontosabb eszkdze a témeges, indo-
kolatlan gydgypedagdgiai beiskolazas. A gyoégypedagogiai osztalyokba, iskolakba
jaro tanulok tébb, mint 40%-ka roma; az 6sszes roma tanulé 20-22%-kat gyogype-
dagogiai kisegitd osztalyokba iratjak, ami minden korabbinal magasabb arany.

A kozépfokl expanzié ugyanakkor részben ellensulyozta a szegregéacid negativ
kdvetkezményeit. Az Oktataskutatd Intézet adatai szerint a gimnaziumba felvett roma
tanuldk aranya az altalanos iskolat elvégzett korosztalyon belll 1993 és 1999 kozott
0,6%-rél 3,6%-ra; az érettségit add szakkdzépiskolaba felvettek aranya pedig 10%-rol
15,4%-ra emelkedett.26 A tovabbtanulas dinamizmusa még akkor is impozans, ha ko-
zépfokon a roma és nem roma tanulok kozotti szakadék tovabb szélesedett és na-
gyon jelentds a cigany tanuldk lemorzsolodasa.

16. tabla
A tovabbtanuldk aranya az éves végzék aranyaban
Tovabbtanulas 1996/1997 1998/1999
Nem roma (%) Roma (%) Nem roma (%) Roma (%)
Nem tanul tovabb 2,3 16,5 3,2 14,9
Szakiskola 44 8,6 3,2 94
Szakmunkésképz6 36,5 61,6 36,8 56,5
Szakkdzépiskola 38,3 9,3 38,1 15,4
Gimnazium 18,3 3,7 18,4 3,6
(Osszesen 100 100 100 100
Forras: Oktataskutato Intézet
17. tabla
A roma és nem roma tanulok aranya a kisegité osztalyokban
Telepiiléstipus Roma (%) Nem roma (%)
Budapest 81,2 18,7
Megyeszékhely 92,1 78
Varos 70,7 29,2
Kozség 90,5 9,4
Kiskozség 95,5 44

Forras: Oktataskutato Intézet, 2000

4.2 Kormanyzati célkitiizés

A Medgyessy kormany, illetve a Magyar Balint miniszter vezette SZDSZ-es oktatasi tar-
ca volt az els6, a rendszervaltast kdvetd idoszak oktatasi kormanyzatai kozil, amelyik
szembenézett a kdzoktatasi folyamatok tarsadalompolitikai hatasaival, vagy legalabb
néven nevezte a problémakat. Az oktatasi térvény 2003-as modositasanak egyik

25 Havas Gabor—Kemény Istvan—Lisko llona: Cigany gyerekek az altalanos iskolaban. Oktataskutatd Intézet—Uj Mandatum
Konyvkiado, Budapest, 2002

26 Havas Gabor—Kemény Istvan—Liské llona: Cigany gyerekek az altalanos iskolaban. Oktataskutatd Intézet—Uj Mandatum
Konyvkiado, Budapest, 2002




f6 indoka éppen az esélyegyenléség ndvelése volt. Igaz, a minisztérium eszkdzei
meglehetdsen korlatozottak és a torvény Uj elemeinek varhatd hatasarol is megoszla-
nak a vélemények. A tanszabadsagon, a teljesen szabad iskolavalasztason, az dnkor-
manyzati kompetenciaju oktatasiranyitason alapuld szisztéma lényegi elemein a tarca
nem tudott, de nem is akart valtoztatni. Sét, az elézé ciklusban meghonositott kdzpon-
ti tanterv-szabalyozast, tehat a kerettantervek kdtelezd jellegét is megszlintette.

A moddositott jogszabaly a készség-centrikus oktatéas jegyében csokkenti a kote-
lezé draszamot, hat évre nyuljtia meg az alapozd szakaszt, megszabva, hogy az 5. és
6. évfolyamon az 6rék 25-40%-at az alsos tanitéknak kell tartaniuk. Ez a véltozas két-
ségkivll elmozdulds a 6+4+2-es iskolaszerkezeti modell iranyaba, de politikai okok
miatt ennek a tdrekvésnek a nyilt vallalasa tabu, mint ahogyan tabu volt az 1994-1998-
as kormanyzati ciklusban is. Az MSZP ugyanis ragaszkodik a hagyomanyos 8+4-es
modellhez, mig az SZDSZ az iskolaszerkezeti reformot tamogatja. Ebbdél adododan a
politikai diskurzus keretein belll nem lehet megyvitatni a kdzoktatas-politika egyik leg-
fontosabb kérdését, azt, hogy vajon az iskolaszerkezeti valtozasnak milyen hatasa van
a szegeény, roma vagy éppen falusi gyerekek esélyeire.

A jogszabaly korlatozza a buktatast az elsé harom évfolyamon, és eléirja, hogy a
kisiskolasok teljesitményét tanitdiknak szévegesen kell értékelnilik. Az izenet nyilvanva-
16: a személyre szabott pedagdgiai mdédszereket, a részképesség-zavarok korai felisme-
rését és korrekcidjat, a felzarkoztatast és az egyUtt-nevelést preferalja ahelyett, hogy az
iskolak idejekoran itélkeznének a kisiskolasok felett. Eltdrli a kerettantervek kotelezd jel-
legét, illetve alternativ tantervvariansokat kinal azoknak az iskolaknak, amelyek nem ké-
pesek 6nallé tantervfejlesztésre. 200561 életbe Iépteti a kétszintl érettségit, amely f6-
|0slegessé teszi a felsGoktatasi felvételi vizsgat. A kétszint( érettségi tényleges hatasa is
kiszamithatatlan. Kétségtelen, hogy elérehozza a palyavalasztast meghatarozd dontést,
ugyanakkor a kilon felvételi vizsga megszlintetése gatat vethet annak a gyakorlatnak,
hogy a felséoktatasi intézmények felvételi kovetelményeik révén diktalhatnak a kdzépis-
kolaknak; jorészt ez az oka a kegyetlen teljesitménykényszernek és szelekcionak. Az is-
kolafenntartd dnkormanyzatoknak lehetéségik lesz arra, hogy a 8. és a 9. évfolyam ko-
z¢ beiktassanak egy intenziv nyelvi és informatikai el6készit évfolyamot.

Az oktatasi torvénybe hatarozott diszkriminaciot tiltd passzusok kerlltek, majd
néhany hénappal a modositott kdzoktatési torvény hatélyba lépését kdvetden a jog-
szabalyhely atkerllt az esélyegyenléségi torvénybe. A minisztériumnak nincsenek
kézvetlen eszkdzei a diszkriminativ oktatasi gyakorlat szankcionalasara.

4.3 Koltségvetési kiadasok és kormanyzati intézkedések

Az Oktatasi Minisztérium az egyetlen tarca, amely roma Ugyi miniszteri biztost neve-
zett ki és jelentds Osszegeket kilonitett el a szegregacios folyamatok fékezését célzd
intézkedésekre. A tobb forrast igyekezett koncentralni a résztvevo telepilések illetve
iskolak tamogatasara.

A minisztérium lehetdség szerint igyekezett kertilni, hogy Uj programjait és tamoga-
tasait nevesitve a roma tanuldknak cimezze. Ehelyett két célcsoportot nevezett meg: a
hatranyos helyzetlieket és a sajatos nevelési igényd tanulokat. A hatranyos helyzetl ka-
tegorianak objektiv kritériumai vannak: azok a csaladok tartoznak ide, akinek iskolai
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végzettségik legfeljebb csak 8 osztaly és anyagi helyzetlk folytan jogosultak a rendsze-
res gyermekvédelmi tAmogatasra. A sajatos nevelési igény a gyégypedagdgiai beisko-
lazast sziikségessé tevd enyhe, vagy kdzépsulyos értelmi fogyatékossagot jelenti.

A tarca a kétféle célcsoport haromféle iskolai helyzetén kivan véltoztatni. Az in-
tegracié az iskolak, tagiskolak, illetve az osztalyok kozétti szegregacid folyamatat
szandékozik megforditani. A képeség-kibontakoztatas célja a részképesség-zavaros,
hiperaktiv, vagy mas, tanulasi nehézségekkel kiizdd, de értelmi fogyatékosnak nem
mindsitett gyerekek iskolan bellili elkilonitését és csokkentett kdvetelményrendszer
szerinti oktatasanak gyakorlatat szeretné megvaltoztatni. Az ,Utolsé padbdl” program,
célja pedig az indokolatlanul gyégypedagogiai képzésbe iranyitott, al-fogyatékos ta-
nulok visszahelyezése a normal képzésbe.

A tarca a 2003/2004-es tanévtdl két Uj normativ tamogatasi konstrukciot vezetett
be: a képesség-kibontakoztato normativat, illetve az integracios normativat. Az el8bbi
tamogatas célja a belsé felzarkdztatas, az integracios normativa pedig, amelyet felme-
nd rendszerben (az 1., 5., és a 9. évfolyamok tanuloi utan) lehet igényelni a szegrega-
ci6 mértékét akarja csdkkenteni iskolak, tagiskolak, osztalyok kdzdtt. Az integracios
programban résztvevd iskolafenntartok a kildnleges helyzetben lévd gyermekek és
tanulok tamogatasa jogcimU normativ tamogatas haromszorosat vehetik igénybe, ha
ket feltétel teljesitését vallaljak: olyan felkészitd kurzusokat szerveznek az elkilonitet-
ten oktatott tanuloknak, amely képessé teszi 6ket arra, hogy a kdvetkezd évtél a nor-
mal osztalyokban folytathassak tanulmanyaikat. A masik feltétel, hogy évente leg-
alabb 10%-kal mérsékeljék a szegregaciot. (A normativa eldiranyzata értelemszerlen
nem szerepel a tarca fejezeti kdltségvetésében.).

A minisztérium 2003-ban nemzeti és etnikai kisebbségi feladatok tdmogatasara
900,000 ezer forintot iranyzott el6, ebbdél 750,000 ezer forintot szant roma programok-
ra. Az integracios halézatra 500,000 ezer forintot terveztek - ezt az eléz6 évi tartalék-
bol még 100,000 ezer forinttal megtoldottak - ebbdl tervezték létrehozni az 50 integ-
racios bazisintézményt. A palyazati kiiras két kdvetelményt allitott a leendé bazisintéz-
mények elé. Az egyik feltétel az volt, hogy a palyazoé intézmény nem folytat és koréb-
ban sem folytatott szegregacios gyakorlatot. A masik kovetelmény szerint bazisintéz-
mény cimet elnyert iskolanak legaldbb 6t olyan, kdrnyékbeli iskolaval fel kell vennie a
kapcsolatot, amelyek integracié-ellenes programot inditanak.

Végezetll a harmadik forras a halmozottan hatranyos helyzetd, elsésorban roma
ma kozosségi hazak létrehozasa, romoldgiai képzés szervezése illetve pedagogiai
programok kidolgozasa. A Phare program teljes 6sszege 2,4 Mrd forint, az dnrész ne-
gyedét allta az Oktatasi Minisztérium.

A gybégypedagogiai beiskolazas reformja a 2002-2003-as tanévben még csak
szandék maradt. Az oktatasiranyitok tartottak ugyanis attél, hogy az iskolarendszer
egyszerlen nem birna el, ha a szegregacio-ellenes programmal parhuzamosan to-
vabbi t6bb tizezer tanuldt prébalnanak athelyezni a normal tanrend szerint oktatd
osztélyokba.

A minisztérium 2004-ben tovabb kivanta bdviteni az integracios haldzatot és belevagott
a gyogypedagogiai beiskolazas reformjaba. Az ,,Utolsd padbdl” projekt keretében




megkezdddott az 6sszes elsé és masodik évfolyamon tanuld enyhe foku értelmi fogya-
tékosnak mindsitett gyerek fellilvizsgalata 2003 szeptemberében; a felllvizsgalatokat
fliggetlen szakért6i bizottsagok, vagy pedig masik megyék szakértdi bizottsagai vég-
zik. Az alfogyatékos gyerekeket athelyezik a normal tanrend szerint oktatd osztalyokba
és ezt a folyamatot tamogatja egy Uj normativa. A konstrukcié az alapnormativan felll
a gyogypedagodgiai normativa 70%-kat folydsitjia a normal tagozatba visszahelyezett ta-
nuldk utan két éven at az iskolafenntarténak. Ugyancsak a gydgypedagdgiai beiskola-
zas reformjat szolgélja a szakértéi bizottsagok altal hasznalt tobb évtizedes tesztek re-
formja; ezt a folyamatot az NFT 100 millié forint 6sszegben tamogatja.

A minisztérium jogszabalyokban igyekszik korlatozni a szelekcid két bevalt mod-
jat: a magantanulova nyilvanitast és a tantargyi felmentést.

A 2004-es koltsegvetés 6sszesen 890,000 ezer forintot iranyzott eld nemzetiségi
és etnikai feladatok tamogatasara; az dsszeg kiegészilt az Esélyt a Tanulasra Kozala-
pitvany 150,000 ezer forintos tamogatasaval. Romakat érint6 feladatok tamogatasara
ezen belll 330,000 ezer forint jut. A fejezeti forras csdkkenést azonban ebben az est-
ben is ellensulyozza a Nemzeti Fejlesztési Terv Human Eréforras-fejlesztési Operativ
Program Tarsadalmi kirekesztés elleni klizdelem a munkaerd-piacra torténd belépés
segitésével prioritasa Hatranyos helyzetl tanulok esélyegyeniéségének biztositasa
az oktatasi rendszerben alintézkedésre 2004-ben szant 6sszeg. Az NFT Human Er6-
forras Operativ Program (HEFOP) keretében kiirt elsé harom palyazatot kimondottan
a minisztérium torekvéseihez illeszkedik.

A sajatos nevelési igényl tanuldk integralt nevelésének tamogatasa intézményi
egyuttmikodés keretében (HEFOP 2.1.2) két év alatt 600 millié forinttal tamogatja az
al-fogyatékos gyerekek visszahelyezését; egy-egy palyazéd 12-40 millié forint kozotti
Osszegre palyazhat, 6sszességében tehat viszonylag kevés a lehetséges kedvezmé-
nyezettek szama.

Lényegesen nagyobb 6sszeggel, két év alatt 1800 millié forinttal tdmogatja a pa-
lyazé iskolakat a hatranyos helyzetd tanuldk integracios felkészitésének tamogatasa
intézményi egydttmdkddés keretében (HEFOP 2.1.3) palyazat, amelynek célja kifeje-
zetten az intézmények kdzotti, szegregaciod csokkentése. A résztvevd konzorciumok
minddssze 12-15 millié forint kozotti 6sszegekre pélyazhattak; a csekély dsszeg on-
magaban is kérdésessé teszi a felhasznéalas hatékonysagat. A kiirds ki nem mondott
célja az volt, hogy kozvetve a bazis intézményeket juttassa potldlagos forrasokhoz, igy
a siker reményében palyazoknak mindenképpen be kellett vonniuk a konzorciumba
valamelyik bazis intézményt, jollehet a palyazati idészakban még csak azokban a ré-
giokban volt bazis intézmény, ahol sok roma él. A kiiras lehetéveé tette, hogy a palya-
ra épitsék projektjeiket. Sok olyan konzorcium palyazott, amelyeket egymastol tavol
es0, egymassal semmiféle kapcsolatban nem allo iskolak és még tavolabbi bazis in-
tézmények alkottak. Biztosra vehetd, hogy a legnagyobb 6sszegli HEFOP palya-
zat hatékonysaga nagyon alacsony lesz.

A harmadik kdzoktatasi palyazat célja a modell értékd, tanoda tipusu (extrakur-
rikularis) tevékenységek tamogatasa hatranyos helyzetd tanuldk iskolai sikeressége
érdekében. (HEFOP 2.1.4) A palyazat két év alatt minddssze 300 milli¢ forinttal,
egyenként 12-15 millié forinttal tamogatja a tanodakat.
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A tarca 2004-es beszamoldja a program elsé tanévében szerint a képesség-kibonta-
koztatdé normativat 24,117 tanulé utan igényelték, mig az integraciés normativat az is-
kolafenntartd dnkormanyzatok 8033 tanuld utan igényeltek integracidés normativat.
Eddig 45 integracios bazisintézmény alakul féként azokban a régidkban, ahol sok ro-
ma él; sok iskoldban tehat megfelelé fejleszté hattér nélkil indult el a program.

18. tabla

Az integracios normativat igénylé 6nkormanyzatok és az integracios program altal
érintett tanulok szama 2004-ben

Kapcsolat az Orszagok

Megye On'kormanyzatok Erl'nlelt tanulék Oktatasi Integraciés
szama szama frx

Halozattal

Budapest 5 budap?stl 694 (’)rszagos Oktatasi Integréaciés Halozat

kerilet altal lefedett megye

Baranya 28 437 9rszagos Oktatasi Integracios Haldzat
altal lefedett megye

Bacs-Kiskun 10 358

Békés 5 106

Borsod-Abatj-Zemplén 56 1603 Qrszagos Oktatasi Integréciés Halozat
altal lefedett megye

Csongrad 10 219

Fejér 9 185

Gyoér-Moson-Sopron 7 18

Hajdu-Bihar 25 1017 (?rszagos Oktatasi Integréaciés Halozat
altal lefedett megye

Heves 13 201 9rszagos Oktatasi Integracios Haldzat
altal lefedett megye

Komarom-Esztergom 7 161

Négrad 16 196 (?rszagos Oktatasi Integracios Haldzat
altal lefedett megye

Pest 14 161 Qrszagos Oktatasi Integracits Haldzat
altal lefedett megye
Orszéagos Oktatasi Integraciés Haldzat

Somogy 20 366 altal lefedett megye

Szabolcs-Szatmar-Bereg 50 1407 (’)rszagos Oktatasi Integréaciés Halozat
altal lefedett megye

Jasz-Nagykun-Szolnok 13 517 9rszagos Oktatasi Integracios Haldzat
altal lefedett megye

Tolna 7 154 (?rszagos Oktatasi Integracits Halézat
altal lefedett megye

Vas 6 34

Veszprém 6 30

Zala 8 79

Osszesen 315 8033

Forras: Oktatasi Minisztérium




19. tabla
Az Oktatasi Minisztérium romakat is érinté fejezeti eliranyzatai 2003-2004 (ezer Ft)

Jogcim Eldiranyzat - 2003 Eldiranyzat - 2004
Nemzeti és etnikai kisebbségi feladatok 900.000 _
tamogatéasa ebbdl 750.000 roma

Halmozottan hatranyos helyzetd, elsésorban
roma fiatalok tarsadalmi integraciéjanak - -
tamogatésa Il. fazis (PHARE-projekt)

Etnikai és kisebbségi feladatok tamogatasa - 330.000
Nemzetiségi feladatok tamogatasa - 560.000
Esélyt a Tanulasra Kozalapitvany tdmogatasa - 250.000

Forras: Kéltségvetési térvények

20. tabla
Az 6nkormanyzatok kézoktatasi feladatainak ellatasahoz nyujtott egy fére esé allami
normativ tamogatas 2000-ben, 2001-ben, 2002-ben, 2003-ban és 2004-ben

Jogeim Eldiranyzat - 2000 | Eldiranyzat Eldiranyzat Eldiranyzat Eldiranyzat
- 2001 - 2002 - 2003 - 2004

Alapfokii nevelés, oktatds 104.000 120.300 135.300 | 1-4. osztaly: 187.000 193.000

5-8 osztaly: 194.000 202.000
Szakmai, elméleti oktatds, szakiskolai kifutd oktatds - 120.300 130.300 190.000 -
Szakkdzépiskolai alapnormativa 115.000 - - - -
Gimnaziumi és szakkdzépiskolai alapnormativa 126.000 - - - -
Kozépfokii nevelés, oktatds - 143.700 161.200 240.000 248.000
Elméleti szakképzés 104.300 - - - 197.000
Gyakorlati szakképzés 60.000 - - - -
Iskolai szakképzés, szakmai gyakorlat 66.000 74.000 102.000 106.000
Gydgypedagdgiai (konduktiv pedagdgiai) ellités 220.000 250.000 300.300 430.000 444.000
Korai fejlesztés, gondozds 115.300 127.000 163.000 225.000 235.000
Fejlesztd felkészités 155.200 174.300 218.000 302.000 314.000
Killdnleges helyzethen Iévé gyermekek és tanulok - - - 17.000 20.000
tamogatdsa
Zenemiivészeti oktatds 60.000 65.000 69.000 100.000 105.000
Kepzi- és iparmiivészeti, szinhdz- és tancmiivészeti 47.000 48.000 50.000 66.000 68.000
oktatds
Kollégiumi externatusi nevelés 195.000 215.000 237.000 330.000 332.000
Fogyatékos tanuldk kollégiumi ellatisa 400.000 430.000 474.000 670.000 710.000
Fejlesztii és felzarkiztatd oktatds 26.000 27.500 32.000 - -
Napkazis diakok normativaja 15.000 - - - -
fltal4nos iskolai napkizis foglalkozas, a hatranyos - 15.000 17.000 20.000 22.000
helyzetii tanuldk felkészilését segitd foglalkozasok
Kisebbségi tannyelvii, kisebbségi két tannyelvii, 41.000 - - - -
illetve nem kisebhségi két tannyelvii oktatés
Hatranyos helyzetii tanuldk felzarkoztatd normativaja 15.000 - - - -
Nemzeti és etnikai programot alkalmazo illetve cigany 27.000 - - - -
nyelvet oktatd iskolék didkjai utén jéro normativa
Nem magyar nyelven folyd nevelés és oktatds, - 29.000 33.000 44.000 45.000
valamint cigany kisebhségi oktatds
(Gvodaban, kollégiumban, iskolaban szervezett 20.000 21.800 24.000 20.000 20.000
intézményi étkeztetés
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Ovodaba, iskoldha hejard gyerekek, tanuldk ellatdsa 14.000 14.000 14.000 22500 | Ovoddba, 4ltalanos
iskoldba bejard ta-
nulék utan 25.000
Gimnaziumba,
szakkozépiskolaba,
szakiskolaba bejard
tanulok utan 9800
Intézményfenntartd tarsulds dvodajaba, iskoldjaba 20.000 20.000 20.000 33.900 36.400
jard gyerekek tdmogatisa
Intézményfenntartd kistelepiilések tamogatdsa 1100 f6nél kisebb 12.000 12.000 12.000 50.000
telepiilések 46.000
3000 f6nél kisebb 25.000
telepiilések 24.000
3000 és 3500 12.500
kzétti népességi
telepiilések 12.000
Pedagdgusi szakvizsga és tovabhkeépzés - 14.420 14.420 14.500
Kulturalis, egyéb szabadidds és egészségfejlesztési - - - - 300
feladatok
Hozzdjarulds érettségi és szakmai vizsgak - - - - 10.000
Iehonyolitasahoz
Pedagdgusok szakkdnyv vasarldsa 12.750 13.740 14.000
Tanuldk szakkdnyv vésarlasa 2.390 2.390 2.400 2.400
Kiegészitd tamogatas tanuldk szakkinyv - - - 5.600 -
vasrlashoz raszorultsagi alapon
Févarosi és megyei kbzalapitvanyok szakmai - - - - -
tevékenysége
Pedagogiai szakszolgdltatdsok megszervezésének - - - 635 -
tamogatdsa
Arany Janos tehetséggondozdi program - 200.000 225.000 - -
Didksport - 1.200 1.200 1.200 -
dsszesen ? ? ? ?

Forras: Kbltségvetési térvények

4.4 Az integracios oktataspolitika esélyei és akadalyai

Az Oktatasi Minisztérium abban bizik, hogy a tarca eszkdzrendszere hatékony lesz,
2008-ra nemcsak megallitjak, de megforditjak a nem cigany tanulok iskolai elvandor-
lasanak folyamatat. Ugyancsak 2008-ra teljes mértékben szeretné a minisztérium fel-
szamolni a szakmai kdznyelvben csak ,C” osztalyoknak nevezett iskolan bellli elkilé-
nitést. Végll a tarca harmadara kivanja csdkkenteni a gyogypedagodgiai oktatasba be-
iskolazottak - jelenleg évi 3000-es - szamat.?’

Az integraciods politika sikerét tobb tényezd is akadalyozhatja. A roma gyerekek is-
kolai szegregacioja nem elklldnult jelenség, hanem része, illetve kdvetkezménye a telje-
sen szabad iskolavalasztast biztositd hazai iskolarendszer nagy mérték( szelektivitasa-
nak. A roma gyerekek integraciojat segitd politika belelitkézik az iskolarendszer ,ere-

tézkedésekrol sz6l6 1021/2004 (111.18) Korm hatéarozat 4.b) bekezdése alapjan a 2003. évi végrehajtasrol.




dendd” esély-egyenlétlenségébe és szelektivitasaba. A szegregacioé jelensége csu-
pan csak része, illetve kovetkezménye az iskolai esély-egyenldtlenség dsszetett prob-
lematikajanak és kétséges, hogy vajon 6nmagaban, elkllonitve az esély-egyenléségi
problematika tagabb 6sszefliggéseitdl, lehetséges-e csokkenteni a mértékét.

Ebbdl kovetkezik a masik tényezd: az iskolai esély-egyenléséget meghatarozo ok-
tataspolitikai dontéseket a fenntartok, jorészt a telepllési dnkormanyzatok hozzéak
meg sajat oktataspolitikai, és telepulésfejlesztési érdekeinek megfeleléen. A sikernek
nem csak az a feltéttele, hogy a szegény, roma, tanulasi nehézségekkel kiizdd gyere-
keket vagy éppen fogyatékosnak mindsitett gyerekeket tanitd iskolak belevagjanak a
programokba, de az is, hogy a tobbi iskola is hajlandé legyen az egylttmikodésre, il-
letve a nem cigany szUldk se blintessék a résztvevo iskolakat azzal, hogy onnan is el-
viszik gyerekeiket.

A kdzponti integracios oktataspolitika sikere attol fligg, hogy a helyi iskolafenntar-
tok mennyire képesek, hajlanddak vagy kénytelenek kovetni a tarcaszinten megfogal-
mazott célokat. A telepllés dnkormanyzatok informacios tekintetben is helyzeti elony-
ben vannak: jollehet a minisztérium igyekezett a hatranyos helyzet kritériumait objektiv
mutatokkal meghatarozni, az egyes iskolafenntartok altal szolgaltatott adatok hitelessé-
gét a minisztériumbdl aligha lehet ellendrizni. Az iskolak pedig tetszéslk szerint k6zo6l-
hetik hatranyos helyzet( tanuléik lIétszamat, majd pedig iddvel a létszam valtozasat. Még
inkabb kovethetetlenné teheti a tényleges szegregacios trendeket az iskolak 6sszevona-
sa, szétvalasa, a tagiskolak megszlintetése, a tanuldécsoportok atszervezése.

Két példa segitségével igyekszlink vazolni a kdzoktatasi integracid esélyeit és akada-
lyait. Egyik példa sem altalanosithatd, még kevésbe végzetszer(, de mindkettd tartal-
maz olyan elemeket, amelyek érvénye tulmutat a két teleplilésen. Kévetkezetes dnkor-
manyzati ellenallas esetén a minisztérium képtelen érvényesiteni integracié elveit. En-
nek példaja a jaszladanyi botrany. Egylttm(kodd dnkormanyzati magatartas esetén
is vakvaganyra futtathatjak az eredeti politikai szandékot a helyi dontéshozék, ha fej-
lesztési vagy oktataspolitikai érdekeik ezt diktaljak: ezt példazza a masodik eset.

4.4.1 A kb6zoktatasi szegregacio szakitoprobaja: a jaszladanyi eset

A kisebbségi ombudsman a 2002-es jaszladanyi kisebbségi dnkormanyzati vélaszta-
sokat - azt, hogy a tdbbség egy éles konfliktus egyoldalu elddntése érdekében kisa-
jatitotta, tehat felszamolta a roma kisebbség képviseletét - joggal val6 vissza-
élésnek, illetve ,allatorvosi 16” példatérténetnek nevezte. Igaz, ezek a kifejezések a ki-
sebbségi valasztasokra vonatkoztak, de az is igaz, hogy az Ugy bizonyitotta: a kultura-
lis autonémia garanciain at lehet gazolni, ha igazan nagy a tét. Jaszladanyban nagy
volt: a roma tanulok teljes kozoktatasi elkildnitése.

A 6000 lakosu nagykozség kdzoktatasi dilemmaja tipikusnak mondhato, a ,meg-
oldasnak” gondolt 1épés, és az elszant ragaszkodas az eredeti koncepcidohoz mar
nem. A telepUilés tehetésebb csaladjai csak abban az esetben alltak el attél, hogy mas
telepllés iskolajaba vigyek gyerekeiket, ha helyben ,megfeleld”, alternativ altalanos is-
kola nyilik. A ,megfelel6ség” kritériuma azonban nem a szinvonal vagy a felszereltség,
esetleg az oktatasi vagy idegen nyelvi kinalat, hanem a romanélkiiliség volt. Az on-
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kormanyzat alapithatott volna egy Uj iskolat vagy alkalmazhatta volna az iskolan bell-
li elkiilonités mashol bevalt technikait, de csak abban az esetben vélte garantalhaté-
nak a romak tavoltartasat, ha olyan alapitvanyi iskolat griindol, amely - a kdzépréte-
gek szamara megfizethetd, de a romékat visszatarté mérték( - tandijat szedhet. A fa-
lu elitje azt gondolta, hogy ezen all vagy bukik a telepilés jovdje.

Az dnkormanyzat azonban részben sajat korabbi dontésébe botlott. A kisebbségi
onkormanyzat egyetértési jogat arra alapozta, hogy a telepllés korabban kiegészitd nor-
mativakat igényelt, jollehet azok fejében semmiféle programot nem nyujtott. A helyi ci-
gany kisebbségi dnkormanyzat a kisebbségi ombudsman beavatkozasan til ASZ-vizs-
galatot kért a telepUilési dnkormanyzat ellen, mivel a polgarmester arra hivatkozva tagad-
ta meg a CKO egyetértési joganak elismerését, hogy a vitak kereszttiizébe kerilt iskola-
ban nem folyik kisebbseégi oktatasi program - mikdzben az 6nkormanyzat itt is megkap-
ja a kiegészité normativakat. A cigany kisebbségi 6nkormanyzat példatian batorsaggal
és elszantsaggal ragaszkodott allaspontjahoz, €s a roma kdzosség is megértette, hogy
jovobeni sorsa szempontjabadl létfontossagu tUgyrdl van szo.

A 2002 tavaszaig hivatalban lévd oktatasi kormanyzat tétlen szemiélékent figyelte a
fejlemeényeket. A kormanyvaltast kdvetéen azonban az oktatasi tarca Uj vezetése hamar
felismerte, hogy a jaszladanyi Gigy kimenetele a minisztérium integracios, illetve szegre-
gacioellenes politikaja hitelének zaloga lehet. A minisztérium 2002 augusztusaban
megtagadta az OM-azonositd kiadasat az alapitvanyi iskolanak, hivatkozva mindenek-
elétt a megyei kbzigazgatasi hivatal korabbi dontésére, amely szilkségesnek itélte a ki-
sebbségi 6nkormanyzat egyetértését is. Az alapitvany birésaghoz fordult.

A tarca a 2002/2003-as tanév kezdetén még bizhatott abban, hogy a kulturalis
autonomia garanciaja - ritka kivételként - ezuttal mikédéképesnek bizonyul, és
elébb vagy utébb a teleplilés vezetése is meghajol a kisebbségi vétd eldtt. Nem igy tor-
tént. A 2002-es valasztasokon a tobbség sajat embereit szavazta be a kisebbségi dnkor-
manyzatba; a politikai elit, illetve a tobbség altal kisajatitott kisebbségi dnkormanyzat
tagja lett a polgarmester felesége is. A kisebbségi 6nkormanyzat korabbi elndke, Kéllai
Laszlé nem kerlilt be a testliletbe. Kallai megalapitotta a Jaszsagi Roma Polgarjogi Szer-
vezetet, de azt sem az dnkormanyzat, sem pedig - mint késébb kideriilt - az esély-
egyenléségért felelds tarca nélkili miniszter nem tekintette partnernek.28

A vélasztasok utan ugy tlnt, hogy nincs akadélya az alapitvanyi iskola megnyita-
sanak 2003 szeptemberében. Ezzel a tarca is tisztaban volt. Hiaba fogadta el a parla-
ment 2003 nyaran a modositott kdzoktatasi torvényt, a jogszabély - benne a szegre-
gaciot tilto paragrafussal - csak szeptember 1-jén lépett hatalyba, az alapitvanyi isko-
la pedig néhany nappal a torvény hatalyba lépését megel6zéen megkapta az OM-
azonositot, mivel nem volt jogi lehetéség annak megtagadasara. A minisztérium stra-
tégiat valtott; ugy vélte, hogy kiilsé anyagi segitséggel a telepllés roma tanuléit majd
beiratjak az alapitvanyi iskolaba, méghozza olyan aranyban, hogy azzal a tényleges
cél, aroma és nem roma gyerekek kozoktatasi elkilonitése lehetetlenné valjon. Nem

28 5 Jjoggal valé visszaélés példatlan esetére kerlilt ugyanis sor. A kisebbségi 6nkormanyzati valasztasokon tudatosan, tervsze-
rden olyan - deklaraltan nem a roma kisebbséghez tartozé - személyek jelbltették magukat és szereztek képvisel6i manda-
tumot, akikkel a telepdlési dnkormanyzat barmilyen kisebbségellenes ddntése ,egyeztethetd”. A szomort mérleg tehat az,
hogy az 6tfés képviselbtestiletben négy nem roma képviseld - kdztiik a romakkal szembeni ellenérzéseirdl elhiresiilt pol-
garmester felesége - szerzett mandatumot, amelynek kbvetkeztében a kisebbségi énkormanyzat - bar papirforma szerint
létezik és mikddik - funkciotlanna, tényleges érdekképviseleti szerepének a betdltésére alkalmatlanna valt.” (A nemzeti és
etnikai jogok orszaggyUlési biztosanak jelentése 2002)




igy tortént - a helyhatdsagi valasztasokhoz hasonldan a tdrténet ismét olyan fordula-
tot vett, amire a kormanyzat nem szamitott.

Az Antal Mihaly Alapitvanyi Iskola 2003 augusztusaban megtagadta 101 ro-
ma gyerek felvételét arra hivatkozva, hogy a létszam mar betelt; az iskola csak
azoknak a szlléknek a jelentkezését fogadhatja el, akik mar 2003 februarjaban je-
lezték szandékukat - jollehet az iskola csak augusztusban kapta meg az iskolakez-
déshez sziikséges OM-azonositot. Késébb Toth Ibolya igazgaténd tovabbi 19 roma
gyerektél azzal az indokkal tagadta meg a felvételt kérelmezd Urlapok kiadasat,
hogy az iskolanak nincs kapacitasa tovabbi tanuldk felvételére. Noha az iskola 250
tanulo felvételére kapott engedélyt, és addig csak 209 tanulé iratkozott be. igy az-
tan szeptemberben sikeriilt a csaknem romak nélkuli alapitvanyi iskolaban meg-
kezdeni a tanitast.

Megtortént a roma tanulok majdnem teljes kozoktatasi elkiilonitése. Az
iskolaépuletet megosztottak az dnkormanyzati és az alapitvanyi iskola kozott; forma-
lisan az alapitvanyi iskola 11 osztalytermet bérel az alapitvanyi iskola épuletében.
Ennek kovetkeztében az alapitvanyi iskola fels¢ tagozatos tanuldi kénytelenek egy
masik, a kdzponttdl tavol esd és rendkivil rossz allagu épuletbe jarni. Az évnyiton a
polgarmester arra kérte a sajtot, hogy adjanak esélyt az alapitvanyi iskolanak, hogy
bebizonyithassa, nem kivanja diszkriminalni a roma gyerekeket. Jo6 érzékkel ismer-
te fel, hogy a gydzelem utan az alapitvanyi iskola, illetve az dnkormanyzat helyzeti
elényben van, mert ettél kezdve a megbékélésre torekvd, koncilians fél halasabb
szerepét jatszhatja, mig ellenfelei dhatatlanul is a viszalyt tovabb élezd, békétlen
bajkeveré szerepébe kényszeriilnek. Az dnkormanyzat egy ,integracios bizottsagot”
hivott életre Jaszladanyban, és ,sajnalkozva vette tudomasul”, hogy Kallai LaszI¢, il-
letve az altala életre hivott Jaszsagi Roma Polgérjogi Szervezet nem kivan abban
részt venni.

Nem sokkal késébb Lévai Katalin esélyegyenléségért felelés tarca nélkili minisz-
ter Jaszladanyba latogatott, és szintén azt nyilatkozta, hogy esélyt kell adni az alapit-
vanyi iskolanak. A tarca nélkili miniszter nyilatkozata kisebb feszlltséget keltett a kor-
manyon belll, mivel Magyar Bélint oktatasi miniszter, aki elkdtelezte magat korabbi
intranzigens éallaspontja mellett, nem visszakozhatott presztizsveszteség nélkdl, de azt
sem ismerhette be, hogy a tarca képtelen volt fundamentélis oktataspolitikai elveit ér-
vényesiteni egy nagykdzséggel szemben. Ugyanakkor a konfliktus tovabbi felvéllalasa
is politikai kockazatot jelentett, és kétséges volt, hogy a miniszter vallal-e ilyen kocka-
zatot egy helyi oktatasi konfliktus miatt. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal elnd-
ke személyesen kérte fel Geskd Sandor konfliktuskezelé szakembert, hogy szakeértd-
ként vegyen részt a jaszladanyi ,integracios bizottsag” munkajaban, ezzel a kormany,
s6t kdzvetve a Miniszterelnoki Hivatal is azt jelezte, hogy napirendre tér a
Jaszladanyban torténtek felett.

Az oktatasi miniszternek mar nem voltak tovabbi kdzvetlen eszkdzei, de nem ad-
ta fel. A kisebbségi ombudsmanhoz fordult, aki megallapitotta, hogy az alapitvanyi
iskolanak nem lett volna szabad kiadni az OM-azonositot, mivel az iskolat alapve-
téen alkotmanyellenes céllal hoztak létre. Az ombudsmani véleménynek ugyan koz-
vetlen kdzjogi hatasa nincs, de azért negligalni sem lehet. A miniszter ugyancsak az
gy kivizsgalasara kérte az Orszagos Kdzoktatasi és Ertékelési Kdzpontot (OKEV). Az
OKEYV vizsgélata tdbbek kdzdtt megéllapitotta, hogy az iskolaépliletet nem jogszer(-
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en osztottak meg az alapitvanyi és az 6nkormanyzati intézmeény kdzott, és a teleplilé-
sen ténylegesen oktatasi szegregacio érvényesil. Ennek alapjan a miniszter kérte a
megyei kdzigazgatasi hivatalt, hogy tekintse semmisnek az eddig meghozott dnkor-
manyzati dontéseket. A miniszter azt is kezdeményezte, hogy a parlament allitson fel
egy albizottsagot a kdzoktatasi szegregacio kivizsgalasara.

Kéllai Laszlo, akinek gyermekét szintén nem vették fel az alapitvanyi iskolaba, a
Jéasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kdzigazgatasi Hivatalhoz fordult. A hivatal igazat adott
neki, de az alapitvanyi iskola ennek ellenére ismételten megtagadta gyermekének fel-
vételét. Kallai ekkor az Ugyészséghez fordult. A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Ugyészség az alapitvanyi iskola beiratkozasi eljarasat 2004 februarjaban egészében
jogsértonek nyilvanitotta, és arra utasitotta az alapitvany kuratériumat, hogy rendel-
jen el ismételt felvételi eljarast. A kuratorium meghatarozatlan idépontra halasztva vet-
te napirendjére az lgyet.

A 2002 tavaszaig hivatalban lévé Fidesz-kormany masodik oktatasi minisztere,
Palinkas Jozsef 2004 februarjaban felszélalt egy rendezvényen, amelyet a
Jaszladanyi Polgari Kor szervezett. A korabbi miniszter, aki akkor a Fidesz oktatasi ka-
binetjiének az elndke volt, tehat allaspontja félhivatalos partallaspontnak mindésil, kije-
lentette, hogy a szliléknek joguk van olyan iskolat létrehozni, amely megfelel sajat el-
varasaiknak. Palinkas a Magyar Balint vezette tarcat karhoztatta azért, mert az - sze-
rinte - viszalyt szitott a jaszladanyi szul6k kozétt és ,ciganykérdést” csinalt az igybdl.
Jollehet miniszterként, 2001 oktéberében Palinkas még maga szolitotta fel a jas-
zladanyi 6nkormanyzatot, hogy respektalja a cigany kisebbségi 6nkormanyzat egyet-
eértési jogat. Ezzel a nyilatkozataval elkotelezte partjat, hogy kormanyzati poziciéban
tamogatni fogja az ehhez hasonlé szegregacios technikakat.

Az Oktatasi Minisztérium 2004 marciusaban jogerésen pert vesztett az alapitva-
nyi iskolaval szemben. A Legfelsébb Birdsag ugyanis formai indokra hivatkozva meg-
semmisitette a tarca 2002-es hatarozatat, amely megtagadta a 2002-es tanévkezdés-
hez sziikséges OM-azonositd kiadasat, igy az iskolaban csak egy évvel késébb kez-
dédhetett a tanitas. A formai ok az volt, hogy a hatarozatot a miniszter, nem pedig a
kozigazgatéasi allamtitkar irta ala. Szidi Janos a minisztérium kdzigazgatési allamtit-
kara elismerte a formai hibat, ugyanakkor fenntartotta a tarca allaspontjat az tgy ér-
demi részét illetéen. Az alapitvanyi iskola elvben akar kartéritési pert is indithat a mi-
nisztérium ellen.

A jaszladanyi iskolaligy 2004 nyaran tehat még nyitott. Az 6nkormanyzat ugy érzi, hogy
maris nyertesként kerdlt ki a konfliktusbdl, és joggal bizhat abban, hogy olyan prece-
denst teremtett, amit masok is kovetni fognak. A polgarmester eddigi tapasztalatai
alapjan bizhat abban, hogy csak a minisztérium szamit kdvetkezetes ellenfélnek, és ha
sikerUl elhtzni az Ugyet a kormanyvaltasig, akkor az végérvényesen befejezédhet.

A jaszladanyi eset a liberalis kdzoktatas egésze szamara jelent kihivast. Azt a kér-
dést exponalja, hogy vajon a szabadelv( oktataspolitika alapelvei - a teljesen szabad
iskolavalasztas, a tanszabadsag, az dnkormanyzati kompetenciaju oktatasiranyitas, il-
letve a kOzponti tantervszabalyozas - dsszeférnek-e a szabadelvli oktataspolitika
mas, fundamentalis elveivel, az esélyegyenldség, a diszkriminacidmentesség, a szeg-
regacio csokkentésének principiumaival. Kihivas a jaszladanyi Ugy az dnkormanyzati-
sag - ugyancsak liberalis fogantatasu - szisztémaja szamara is. Azt példazza, hogy




egy kdzség dnkormanyzatanak onkényes, jogtipro, kisebbségeket legazold gyakorla-
ta sikeresen kijatszhatja a torvényeket, illetve a kormanyzat politikai torekvéseit. Vége-
zetll a jaszladanyi kisebbségi dnkormanyzat kisajatitasa sikerrel (iz6tt csufot a ki-
sebbségi torvénybol.

4.4.2 ,Légies” kb6zoktatasi integracio — Nyiregyhaza

Nyiregyhaza oktataspolitikdja dsszefligg varosfejlesztési és lakdsgazdalkodasi kon-
cepcidjaval. A dontési helyzet megértéséhez teritsik ki a varos térképét. A varos bel-
tertletén két cigany telep van: Nyiregyhaza prosperald ,keleti kapujaban” a
Vasarosnameény felé vezetd Ut mentén fekvd mintegy 500-700 fés Orosi uti telep, és a
zarvanyszerUen elhelyezkedd Huszar - régebbi nevén Guszev - telep, ahol becslések
szerint legalabb 1500 ember él. Az dnkormanyzat hatarozott, de rejtett fejlesztési cél-
ja, hogy idével felszamolja az Orosi Uti telepet és az ott €l6 csaladokat a kibdvitett, és
részben komfortositott Huszar telepre kdltdztesse. Természetesen a varos beltertletén
mashol is élnek vagy éltek romak. A kiskoruton beldli belvarosi éplletekben lako ro-
ma bérlék zomeét bontasok, és cserék révén elkdltdzésre birta az dnkormanyzat. A va-
ros harom nagy lakotelepén €16 roma csaladok egy része a ndvekvd rezsi-koltségek
miatt kényszerUl arra, hogy olcsobb lakasokba koltdzzon. A hetvenes évektdl kezdve
sok roma csalad koltozo6tt a varost 6vez6, kdzigazgatasilag Nyiregyhazahoz tartozo ki-
terjedt tanyabokrokban is.

4.4.2.1 Roma telepek a varos beltertiletén

Az Orosi Uti ciganytelep a hatvanas években épult, amikor a varos vezetése felszamolta
Nyiregyhaza két hagyomanyos putri telepét és a csaladok szamara 89 komfort nélkdili
szoba-konyhas kislakast épitett. A kdrnyék akkoriban idealisnak tlint egy atmenetinek
szant szilkségtelep befogadasara, mivel a vezetékes viz hianya eleve gatat szabott a kor-
nyezd hazak komfortositasanak és a varos vezetése nem szamolt azzal, hogy a terilet
idével Nyiregyhaza prosperald kelti kapujava valik A terllet egy merében presztizs-don-
tésnek koszonhette felértékelddését. 1978 decemberében Orost a varoshoz csatoltak
szazezressé duzzasztva a nyirségi megyeszékhelyet. A hirtelen igazi beltertiletté valt
Orosi Ut fontossaga megndtt, a kornyéken ipari Uzemek telepedtek meg, a prosperalo
terlleten ektelenkedd nyomortelep egyre zavardbba valt. A nyolcvanas években a telep
hazainak felét lebontottak, a csalddokat pedig a Huszar telepre koltdztették. Ugy tlint,
hogy csak idd kérdése a cigany lakasok maradékanak eltintetése, de a rendszervalta-
sig hatralévé néhany év kevésnek bizonyult ahhoz, hogy a kérnyéket végleg ,megtisztit-
sak” a romak altal lakott szlikséglakasoktol.

Az Orosi uti nyomortelep léte az 1990-es évektdl végképp elviselhetetlenné valt
a varos szamara, mert az egyik legértékesebb terllet beruhazasait és hasznositasat
akadalyozza. A kilencvenes években egyre tébben érveltek a telep lebontasa mellett,
de arrol senkinek nem volt elképzelése, hogy hova lehetne kdltdztetni az Orosi Uti nyo-
morlakasokban élé csaladokat. Mikdzben a kornyéken mar régen kiépllt az egykor
hianyzo infrastruktira, a szikséglakasokban nemhogy flrdészoba, de még csak viz-
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csap sincs; a csaladok az utcai kézkifolydbol vehetnek csak vizet. A sziikségtelep la-
koi ahhoz tul sokat vannak, hogy a varos barmely részén befogadjak éket, ahhoz vi-
szont tul kevesen, hogy az egyre ellenségesebb szomszédsag elél egyfajta biztonséa-
got add getté-1étbe menekiljenek.

A Huszar telep viszont félreesé helyen fekszik; vasuti sinek, egy laktanya és
egy ipari Ovezet zarja el a varos tdbbi részétél. Eredetileg pavilon-rendszer( lovassagi
laktanyanak épilt a XIX szazad végén A kétszintes épliletekben tiszti lakasok voltak,
mig a telepet két oldalrél a hosszanti tengelyre merdleges istalloépulletek és legény-
ségi szallasok szegélyezték. A kormany 1957-ben a laktanyat a varosi tanéacs kezelé-
sébe adta, hogy elhelyezhessék a telepilésen él6 szovjet katonatiszteket, késdbb pe-
dig a varos hivatalnok- és kader-elitjét. Két fazisban 6sszesen 310 lakast alakitottak ki,
ebbdl 229 szoba-konyhas, flirddszobas lakast a volt istallo-épliletekben. 1958-ban is-
kolat telepitettek az egykori laktanya térzsépulletébe, késébb dvoda létesllt és meg-
nyilt egy élelmiszerizlet is

A hatvanas években elkezd6dott az Uj lakotelepek épitése a varosban. A Huszar te-
lep lakossaga gyorsan kicserél6dott, a tehetésebb csaladok a varos mas részein felhu-
zott lakételepeken kaptak lakast, a kolonia pedig a hetvenes évektdl egyre inkabb a va-
rosba koltozé romak otthonava valt, méghozza nem csak spontan folyamat eredménye-
ként. Nyiregyhaza vezetdi tudatosan torekedtek a megyeszékhely lakossaganak felduz-
zasztasara, de ugyanakkor aggasztotta ket a romak betelepllése. A dilemmat gy ki-
vantak feloldani, hogy a varos lakaslgyi hatésaga tudatosan a lakaselosztas végso allo-
masanak tekintette a Huszar telepet: itt kaptak lakast a hatralékosok és a részben a j6-
veveny cigany csaladok. A telep statusza néhany év alatt gydkeresen megvaltozott.

A Huszar telep rekonstrukciojanak elsé koncepcidja 1989-ben készlilt el. Az 1990-
es években egyre markansabban korvonalazddott a telep varosszerkezeti funkcidja, egy-
re tobben fogalmaztak meg, hogy a Huszar telep léte, illetve fejlesztése nélkiilozhe-
tetlen a varosfejlesztés, a bérlakas-gazdalkodas, és az oktataspolitika szempontjabol.

A varosfejlesztési érdekek képviseldi hajlanddak voltak megfizetni az Orosi Uti te-
lep feszamolasanak arat: a Huszar telep bdvitését. A bérlakas-allomanyon belll a Hu-
szar telepi lakéasok relativ sulya megnétt, mivel a 6920 nyiregyhazi bérlakéas j6 harom-
negyedét privatizaltédk. A privatizacio lezarultaval a varos haromféle bérlakas-csoport-
tal szamolhat tartbsan: a megmaradt panellakasokkal, a garzonhazak és a nyugdijas-
héz lakasaival és a két cigany telep lakasaival. Az dnkormanyzat szegmentalt bérla-
kas elosztasi gyakorlatot folytat, a kdzgyUlés harom, kildnbdzd névjegyzeket készit. A
szakbizottsag javaslatara all 0ssze az ,alap” névjegyzek; a névijegyzekre kerllésnek
elsdsorban nem szocialis kritériumai vannak, hanem az a dénté szempont, hogy a ki-
valasztott csalad rendelkezik-e allandoé jovedelemmel és varhatdan képes lesz-e allni
a szamara kiutalt bérlakas lakbérét és rezsijét. A masodik tipusu névjegyzek a nyug-
dijashaz leendd lakoit tartalmazza, mig a harmadik, az ugynevezett krizis névjegyzék-
re kerUlok féként a két cigany telepen kaphatnak bérlakast. A varos vezetéi a telep fel-
Ujitasat, és az ottani bérlakasok szamanak novelése a varos harom, panelhazas lako-
negyede szempontjabdl is elénydsnek gondoltak, mivel a Huszar telepre szandékoz-
tak kiszoritani azokat, akik nem tudjak allni az a panellakasok rezsijét. Az oktataspoli-
tikai szempontok dsszetettebbek, de komoly érdekek szdlnak amellett, hogy a varos
mas iskolaibol minél tdbb roma tanulét iranyitsanak a Huszar telepi - méar most is ho-
mogén, roma - altalanos iskolaba.




A telep feltUjitasara 1998-ban nyilt lehetéség, amikor a Kdzmunkatanacs elészor
irt ki olyan kbzmunkapalyazatot, amely leromlott telepek fejlesztését az ott élék mun-
kajanak bevonasaval kivanta megvaldsitani. A kézmunkaprogram elsé fazisaban ki-
festették a kétszintes lakotdmbok Iépcsdhazait, lomtalanitottak a pincéket, az egykori
istallo-éplletek kozotti szUk utcakban pedig jardat épitettek. Az egész telepen kicse-
rélték a vizvezetékeket, az egyszobés lakasokba vizmérd orakat szereltek fel. Palyaza-
ti forrasokbdl rendezték be a roma kdzdsségi hazat is.

Két évvel késébb elkészilt a telep teljes rekonstrukcidjanak és boévitésének ter-
ve. A nagyszabéasu projekt keretében befejeznék a telep csatornazasat, felljitanéak a
foldszintes lakéasok tetdszerkezetét, és a lakasokat bekapcsolnak a tavfité haldzat-
ba. A kis lakasokat minimalis hémérsékletre flitenék, mintegy szocialis juttataskent,
a csaladoknak természetben folyositott lakasfenntartasi tamogatas terhére. Ha a bér-
|6 anyagilag birja, akkor sajat koltségére ndvelheti lakasanak hdmeérsékletét. Az
Osszkomfortossa tett nagy lakasokat a szokasos normal hémérseékletre fltenék. A la-
kasallomany bévitésére két lehetdseg kinalkozik. Az egyik elképzelés szerint a Hu-
szar telepen, vagy annak kozvetlen kdzelében a varos épitési telkeket alakit ki, majd
kivalasztja azokat a csaladokat, akik érdemesek arra, hogy szocialpolitikai kedvez-
ménnyel hazakat épithessenek. A masik koncepcio¢ arra szamit, hogy a Honvédelmi
Minisztérium a haderéreform keretében révidesen tul akar adni a telep szomszédsa-
gaban Iévd laktanyan, a varos pedig kdnnyedén megszerezheti majd a lepusztult in-
gatlan egyuttest. A laktanya épuleteit azutan kormanyzati palyazati forrasokbdl bér-
lakasokka lehet atépiteni.

Nyiregyhazan tehat széleskdorl politikai egyetértés alakult ki a Huszar telep fej-
lesztésének szikségességérdl, a tényleges varosfejlesztési cél mindazonaltal
rejtve maradt az érintettek, tehat a két ciganytelepen él6 csaladok el6tt. A nyilt
és rejtett célok kettéssége kétértelmlve, dszintétlenné teszi a Huszar telepi fejleszté-
seket. A két cigany telep egyesitése tabu: az érintettek hallani sem akarnak réla, mind-
két telep lakdi szamara a masik jelenti a negativ igazodasi pontot. Az Orosi Uti roma
csaladok mindig is atmenetinek tekintették helyzetiiket és nem adtéak fel a reményt,
hogy a varos valamilyen formaban - bérlakas kiutalas, épitési, vagy lakasvasarlasi ta-
mogatas, épitési telek biztositasa révén - majd segit nekik abban, hogy elhagyhassak
nyomorlakasaikat. De a joval nagyobb, fenyegetd hir(i Huszar telepet semmiképpen
sem tekintik megfeleld alternativanak, annak ellenére sem, hogy az ottani lakasok job-
bak. A Huszar telepen él6k csaladok ugy vélik, hogy a tobb szaz Orosi uti csalad be-
koltbzése végzetes hatasu lenne.

4.4.2.2. Kbzoktatas, szegregacio, integracio

Az iskolai esélyegyenldtlenséggel kapcsolatban talan az egyik legnehezebben meg-
valaszolhato kérdeés, hogy vajon az iskolarendszer szelektivitasa mennyiben szandé-
kolt folyamatok eredménye. Az altalanos iskolak statusza mindenekel6tt annak fligg-
vénye, hogy az adott intézmény milyen mértékben képes megvalogatni tanuloit; be-
zarni kapuit a beiskolazasi korzetében él6, de nemkivanatos gyerekek elétt illetve
mennyire vonzd a mashol €él6 kdzéposztalybeli csaladok szemében. Ha az ,iskola-
hasznald” szllék ésszerl szempontokat mérlegelve dontenének, akkor a fenntartd
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onkormanyzat az elfogadott pedagdgiai programok, és a finanszirozas révén szaba-
lyozni tudna a helyi oktatasi kinalatot illetve a kdzoktatasi szegregacié mértékeét. Csak-
hogy a roma tanuldk aranya olyan mutato, amely minden jozan szempontot, -
idegen nyelvi kinalatot, tantargyi specializaciét, pedagdgiai programot, szamitbgépes
vagy infrastrukturalis felszereltséget, eredményességi, tovabbtanulasi mutatot, stb. -
elsopor. A szlildk tdbbsége Ugy érzi, hogy gyerekeik esélyeit mar a korai iskolavalasz-
tas is dontéen befolyasolja. A romék aranya pedig az egyik, ha nem a legfontosabb
tényezd, amely vonzéva, vagy taszitéva tesz egy iskolat A nem cigany szilék akkor is
elutasitjak azt, hogy gyerekeik roma nebuldkkal egyltt tanuljanak, ha egyébként nem
tartanak az egyUtt-tanulas konfliktusaitol; az iskolak ,piaci” statuszat meghatéarozo kil
sO ertékitélet fontosabb az eseti tapasztalatoknal.

Az egyéni valasztokerlletekben megvalasztott dnkormanyzati képviseldk tdbb-
nyire készségesen képviselik a sajat valasztokerlletikben él6 szuldk ,iskola-fo-
gyasztoi” magatartasat, de a varos vezetésének egésze elébb, vagy utdbb szembe-
stl annak sulyos kovetkezményeivel. Nyiregyhaza vezeté politikusai felismerték,
hogy a kdzoktatasi folyamatok ellendrzése kicsuszott a keziikbdl és egyre kevesbé
képesek ésszerl beruhazasi, finanszirozasi vagy oktataspolitikai dontéseket hozni.
Vazoljuk fel nagy vonalakban a nyiregyhazi altalanos iskolai intézmeényrendszer
konturijait.

4.4.2.3. Elit iskolak.

Témank szempontjabdl a nyiregyhazi elit altalanos iskolakat harom csoportra bonthat-
juk. Vannak olyan iskolak, amelyek beiskolazasi korzetében nem, vagy csak nagyon
csekély szamban élnek roméak. llyenek a belvarosi iskolak, példaul a Bem Jozsef Al-
talanos Iskola. A kdzéprétegek szamara vonzoé iskolak masik csoportja kilonféle tak-
tikaval sikeresen haritja roma tanuldk folvételét. Ezek az iskolak mar tébbnyire a rend-
szervaltas megelézéen megalapoztak statuszukat. A Méricz Zsigmond Altalanos Is-
kola példaul annak kdszonheti nimbuszéat és azt, hogy diakjai kdzott nemigen akad-
nak romék, hogy a nyolcvanas években testnevelés és matematika tagozatot inditha-
tott. Mostani igazgatdja is sikeresen tartja zarva az iskola kapujat a nemkivanatosnak
tartott gyerekek el6tt, jéllehet az iskola beiskolazasi korzete révén jocskan fogadhat-
na roma tanulokat a kozeli Huszar teleprdl, vagy a varostél délre fekvd tanyabokrok-
bél. Az iskola ,ellen-parja” a kozeli Vécsey Karoly Altalanos Iskola, ahovéa névekvé
szamban jarnak roma tanulok. Az Orokdsfold lakotelepen is két szomszédos iskola
van. Egyikiik, a Mdra Ferenc Altalanos Iskola akkor alapozta meg maig tarto kivétele-
zett helyzetét, amikor kdzelében felépiilt a Hunyadi Métyas Altalénos Iskola. Az 0j is-
kola felépulését kovetden a gyerekek egy részét oda iranyitottak. Mora Ferenc iskola
igazgatoja, politikai kapcsolatai révén elérte, hogy a szétvalaskor 6 valogathasson a
gyerekek kozott: az ,eredendd” szelekcid hatasa a rendszervaltas kovetden teljese-
dett be. Végll az elit iskolak harmadik csoportjaba azokat az altalanos iskolakat so-
rolhatjuk, amelyeknek nincs kotelezd beiskolazasi korzetlk, illetve jogszerlen kiva-
laszthatjak leendd tanuldikat. llyen példaul a nemzetkézi hir(l korussal rendelkezd Ko-
daly Zoltan Zeneiskola, a nyiregyhazi féiskola két gyakorldiskolaja, és természetesen
ilyenek az egyhazi iskolak.




4.4.2.4. Ellenorzott szelekcio

A véarosban tobb olyan oktatasi intézmény is van, amelyet meghatarozott pedagdgiai
problémak kezelésére, illetve specialis helyzetl(l gyerekek fogadasara hoztak létre.
llyen a Géllesz Viktor Speciélis Altalanos és Szakiskola, , ahové a fogyatékosnak mi-
ndsitett tanuldk jarnak. |dékdzben az iskola kiegészilt egy szakiskolaval, amely
igyekszik valamilyen tovabbtanulasi lehetdséget adni a ,kisegitésoknek”. Az iskola ta-
nuléinak, tehat a varos ,kisegités” tanuldinak 40%-ka roma.

Ugyancsak az altalanos iskolak ,tehermentesitésére” a kilonféle, értelmi fogyaté-
kosnak nem tekintett, de részképesség-zavaros tanuldék szamara hoztak létre a
Bencs Laszl6 Altalanos Iskolat., Az iskola funkcidja iddkdzben megvaltozott: egyfajta
,dop out” iskolava valt, amely befogadja azokat a 14-18 éves fiatalokat, akiket nem vet-
tek fol mashova; akik kimaradtak, vagy akik fegyelmi athelyezéssel kikerUltek valame-
lyik masik szakiskolabodl, vagy kdzépiskolabol. Masrészt az iskola a varos kotelezd be-
iskolazasu iskolaja, tehat az a 30-40 tanulo, akik 16 éves korukig nem tudtak elvégez-
ni az altalanos iskolat, azok szakiskolai oktatas keretében felzarkdztatd oktatasban ve-
hetnek részt. Ez rdviditett képzést jelent, tehat a tanulok potolhatjak a 7-8. osztalyt és
nem kell elvégeznitk a 9-10 osztalyt ahhoz, hogy megkezdhessék szakmai tanulma-
nyaikat, hanem mas az elsé évben palyaorientaciés, majd a masodik évben mar szak-
mai képzést kaphatnak. Régebben volt Ugynevezett nappalis ifjusagi altalanos iskolai
osztaly, tehat egy olyan ,hal¢” altalanos iskola, amely felfogta a tobbi altalanos isko-
lakbol kiszelektaltakat. Csakhogy a demografiai apaly miatt ma mar nagyon meggon-
dolna egy altalanos iskola, hogy elkiildjon egy tanulét.

A nyirszd8lési altalanos iskolai kollégium is tudatos dontés eredményeként valt
olyan tanuldk iskolajava, akiket mashol nem szivesen lattak volna. A belvarostdl jo 12
kilométerre északnyugatra fekvd Nyirszélés eredetileg a szomszédos Kotaj kilteriile-
te volt. A hatvanas években a jarasi vezetdk dontése nyoman, a tanyasi gyerekek szé-
mara épult fel az ottani kollégium. Miutan a telepilésrészt Nyiregyhazahoz csatolték,
a varos ismét ,iker-dontést” hozott: a belvarosi kollégiumot tehetséggondozd kollégi-
umma nevezték ki, mig a nyirszéldsi kollégium feladata lett, hogy befogadja a maga-
tartasi problémakkal kiizdd, és hiperaktiv gyerekeket. Kdzben a varost korilvevd bo-
kortanyakra egyre tdbb cigany csalad koltozott, igy a kollégistak kozott is egyre tobb
lett a roma nebuld. Rdadasul egy atmeneti otthon telepilt a kollégium mellé, Nyirszd-
16s6n pedig 6t lakasotthon létesdlt allami nevelt gyerekeknek. A 16 tanuldcsoportos,
300 f&s iskola tanuldinak ma mintegy 20%-ka roma, de aranyuk az elsdsok kdzott no-
vekszik. A végz6sok kétharmada szakiskolaban, egyharmada érettségit ado kdzépis-
kolaban folytatja tanulmanyait. Kdézben Nyirsz6ldé szuburbanizacios fejlédése latva-
nyos; a kitelepllt tehetds csaladok a belvarosi iskolakba hordjak gyerekeiket.

4.4.2.5. Homogén telepi roma iskola.

Lattuk, hogy a Guszev telep tudatos varosfejlesztési illetve lakaselosztasi dontés ered-
ményekeént j6tt létre, és ennek kdvetkezménye volt az, hogy a telepi altalanos iskola
homogén cigany iskolajava valt. A rendszervaltast megelézéen az akkori tanacsi ve-
zetés megprobalkozott azzal, hogy egyik osztaly tanuldit ,szétteritse”, de a gyerekek
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befogadasara kiszemelt iskolak ellenédllasa miatt elalltak ettél. A rendszervaltas utan
az dnkormanyzatnak meg kellett fontolnia, hogy vajon mi a célszer(ibb: bezarni az is-
kolat, és a diakokat elhelyezni a kérnyékbeli iskolakban, vagy pedig fenntartani a te-
lepi iskolat nem torédve annak tetemes koltségeivel. Az dnkormanyzat a telepi iskola
fenntartasa és fejlesztése mellett dontott. Felljitottak az egykori laktanya robosztus,
nehezen és dragan kiflithetd fééplletét, bevezették a gazflitést, és miutan az emeleti
részben felszamoltak az ott Iévd néhany lakast, mindkét tagozatot a nagyépuletben
helyezték el.

A nyolc tanulécsoportos iskolanak ma 104 tanuldja van, a létszam évek ota stag-
nél. Az iskolanak nagyon kezdetleges a szamitdbgép parkja és - egyedli iskolaként a va-
rosban - az egyetlen oktatott idegen nyelv ma is az orosz. Mindez eleve behatarolja a
gyerekek tovabbtanulasi lehetdseégeét, jollehet a telepen mikddd Roma Kdzdssegi Haz
tobbféle tanfolyammal, igy példaul angol nyelvtanfolyammal igyekszik pétolni az iskola
hianyossagait. A végzettek mindegyike tovabbtanul, igaz, tobbségik szakiskolakban és
nagy koztilk a lemorzsolodas. Evekkel ezelétt a telepi 6vodaban illetve az iskolaban a
Soros Alapitvany tamogatasaval elindult egy ,Step by Step” pedagogiai program,
amelynek Iényege a személyre szabott fejlesztés, a kreativitas és a rendszeres egyitt-
muUkodeés a szulékkel. A program tobbletkoltsegeihez a varos azt kbvetden is hozzajarul,
hogy a Soros Alapitvany anyagi tamogatasa megszlint. Az iskola szembement a hason-
|6 helyzet( iskolak altalanos gyakorlataval; a mechanikus ismeret-atadas, a ,frontalis”
sulykolas helyett személykdzpontu pedagodgiai modszerekkel kisérleteznek.

4.4.2.6. Macskaegér-harc

A kozoktatasi szegregacio folyamata rendszervaltas, a szabad iskolavalasztas illet-
ve az egyhazi és maganiskolak megnyitasa utan felgyorsult; a folyamatot a varos ve-
zetdi képtelenek ellendrzésiik alatt tartani. A modell egyszerl: a roma gyerekek
aranya az iskolakban egy bizonyos szint folott méar nem stabilizalddik, hanem dinami-
kusan né. A nem roma szllék ugyanis gyorsan elviszik gyerekeiket masik, akar tavo-
labbi iskolakba is; a demografiai apaly miatt a nem cigany gyerekek beiratésa éaltala-
ban nem Utkozik akadalyba. A roma tanuldk néhany év alatt tobbségbe keriilnek, mig
ezzel parhuzamosan a gyereklétszam olyannyira lecsokken, hogy az mar az iskola,
vagy legalabbis a tagiskola |étét veszélyezteti. Az dnkormanyzat végll felszamolja a
pénzlgyileg fenntarthatatlan iskolat, vagy tagiskolat és a tanulokat athelyezi masho-
va. A demografiai apaly tehat akar a roma gyerekek integraciojat is elésegithetné, de
a felszamolt intézménybdl a nebuldkat olyan iskolaba helyezik at, ahova mar amugy
is sok cigany gyerek jar. A folyamat tehat eldlrél kezdédik.

A Vaci Mihaly Altaldnos Iskola kdzpontja a varostol délkeletre fekvé Rozsrétszdlon
van; az iskola harom tanyasi tagiskolaja kozul a butykai mar korabban megszint. A
mindossze 28 tanuldoval mikodd Mandabokor als¢ tagozatos iskolajanak felszamola-
sat a szlovak kisebbségi 6nkormanyzat megakadalyozta tekintettel arra, hogy az isko-
laban nemzetiségi szlovak nyelvtanitas is van. A Felsésiman |évé tagiskolaba mar
csak 23 gyerek tanul két 6sszevont osztalyban. Valamennyien romak. A tanuloi lét-
szam csOkkenésének oka egyértelmdlen az, hogy a nem cigany csaladok Nyiregyha-




za kdzpontjaba irattak gyerekeiket. A tagiskolat az dnkormanyzat szeptembertdl meg-
szlnteti. A gyerekek tébbségét a Vécsey Karoly Altalanos Iskola vette at; emléksziink
ra, ez az iskola, amelybe mar amugy is sok roma gyerek jar a déli tanyabokrokbdl il-
letve az Erkerti lakételeprdl. Tobben a nyirszélési kollégiumba mennek, illetve a varos-
kozpontnal kdzelebb fekvd szomszédos Kalmanhaza iskolajaba.

A varoskodzponttdl déli iranyban, Debrecen felé autdzva jutunk el Kistelekiszdlére.
Itt van a Méricz Zsigmond Altalanos Iskola helyi tagiskolaja; emléksziink ra, a Méricz
Nyiregyhaza egyik elit iskolaja. Kistelekiszdl6 az utdbbi években vonzdé elévéarosi teri-
letté valt és sokan koltdztek ki ide a varosbdl. A szuburbanizaciod azonban az iskolan
nem segitett: a nyolcosztalyos tagiskolaba 6t éve még 130 tanuld jar, ma mar csak 77,
mivel a roma nebulok aranya 6t év alatt 25%-rol 60%-ra novekedett. Jollehet két évvel
ezel6tt 70 millié forintos beruhazassal egy vadonatuj, kétszintes éplletet emeltek az
alsos tanulok szamara, az 6nkormanyzat ebben az évben mégis ugy dontott, hogy fel-
szamolja a felsd tagozatot. Arrdl azonban szé sem lehet, hogy a fels6s tanuldkat
atvegye a tagiskola anyaintézmeénye, az elegans Moricz iskola, jollehet a varoskoz-
pont autdbusszal viszonylag konnyen megkdzelithetd. Nem ugy a szomszédos bokor-
tanya Borbanya, amely térben ugyan kdzelebb van, mint a belvaros, de mivel a két te-
lepulésrészt csak foldut koti 6ssze, a tanuldknak szeptembertdl j6 harom-négy kilomé-
ternyi gyaloglasra kell felkészulnitk. Az Uj iskolaéplletben 44 alsds gyerek marad -
csaknem mindnyajan romak - és szinte biztos, hogy az als¢ tagozat évei is meg van-
nak szamlalva.

Az Orokosfold lakételepén a nyolcvanas években felépiilt Hunyadi Matyas Altala-
nos Iskola sorsa mar akkor megpecsétel6dott, amikor a szomszédos Bem Jozsef isko-
la megvalaszthatta az ott marad¢ tanuldkat. Az 6rokosfoldi lakotelep kdzelében van
ugyanis Nyiregyhaza egyik belsd cigany telepe, az Orosi Uti telep és az ottani gyerekek
egy része a Hunyadiba jar. A szegregéacio és ezzel egyUtt tanuld létszam csokkenésé-
nek folyamata a rendszervaltast kdvetéen felgyorsult és a 2003-2004-es tanévben az is-
kola mar nem inditott elsé osztélyt, mivel minddssze 13 roma tanulé jelentkezett.

Az Orosi Ut masik oldalan, a Malomkert lakételepen van a Benczdr Gyula Alta-
lanos Iskola. A 419 tanulé 20%-ka roma, de az elsd osztalyba beiratkozott gyerekek
korében a roméak aranya mar 45%. Az elmult 6t évben az elsé osztalyba beiskola-
zott gyerekek szama 68-rol 48-ra csdkkent, ugyanakkor az elsésdk kdzott a roma ta-
nuldk aranya 11%-rél 45%-ra nétt. Az iskola rutinos, sokat tapasztalt vezetdi jol tud-
jak, hogy a folyamat hova vezet. Ha a Hunyadi iskola sorvadasa folytatodik az még
inkabb felgyorsitja a Benczur iskola ,elciganyosodasat”. A jol felszerelt Benczur is-
kola vezetdi frusztraltak, nem erre készultek néhany évvel ezel6tt. Az iskolaban har-
madiktél emelt szintl matematika-szamitastechnika oktatas folyik kilon csoportok-
ban és a kdzépfoku beiskolazasi mutatok alapjan a Benczur a varos egyik legero-
sebb iskolaja. Az elmult években az ,elciganyosodas” ellenére a végzds tanulok 36-
45%-ka gimnaziumban - sokan a legeldkelébb gimnaziumokban - folytattak tanul-
manyaikat. S6t az iskola vezetdi akkuratusa statisztikai mutatokkal igyekeznek bizo-
nyitani, hogy az innen tovabbkerild gyerekek eredményei is kedvezébbek, mint a
varosi atlag. Ez sem képes megallitani a folyamatot. Az iskola kétségbeesetten
igyekszik belsé szelekcioval fékezni az intézmény egészének lecsuszasat: a rész-
képesség-zavaros gyerekeket kiildn osztalyokban, csdkkentett tananyag szerint ok-
tatjak. Beiratkozaskor a szilék eldl igyekeznek eltitkolni a roma gyerekek aranyat,
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de legkésdbb az évnyitén kiderll az igazsag: 6t-hat szUld ilyenkor évrdl évre azon-
nal elviszi a gyerekét. Szeptemberben valdszinlileg az elsésok kérében atbillen a
mérleg és tdbbségbe kerllnek a cigany tanuldk.

4.4.2.7. ,Korlillakok*” — az integracios program résztvevoi és esélyei

A nyiregyhazi oktataspolitikusok 2003-ban eldontotték, hogy a varos reszt vesz az Ok-
tatasi Minisztérium integracios, illetve szegregacio-ellenes programijaba, ugyanakkor
nem kivantak nagyobb konfliktust gerjeszteni. Az integraciés programnak nem célja
a roma vagy hatranyos helyzet( tanulok ,szétteritése” az intézmények kozott: nem ré-
sze a programnak sem a Huszar telepi homogén cigany iskola, sem valamelyik elit in-
tézmény - még a két ,elciganyosodott” és felszamolt tagiskola tanuldinak atvételét is
meg tudta akadalyozni a két anyaiskola. A programban résztvev intézmények, peda-
gogusok és tanuldk a nyiregyhazi iskolarendszerben a ,korlllakok” - atmeneti hely-
zetben vannak és az integracios programot kényszernek érzik. Ugyanakkor abban re-
ménykednek, hogy a program révén elkerllhetik megsziinésuket.

Az &t ,integracios” iskola egyike magatdl értetédéen a Nyirsz616si Altalanos Isko-
la és Diakotthon, amelynek vezet6i kilondsebb megrendilés nélkll fogadtak el a
programot. Az itt tanité pedagdgusok évek 6ta hozzaszoktak ahhoz, hogy tanuldik ko-
z0Ott sok a szegény, tanyasi, allami nevelt, illetve nem kis részben roma tanuld. A Hu-
nyadi Matyas Altalanos Iskola, a Benczdr Gyula Altalanos Iskola és a Vécsey Karoly
Altalanos Iskola igazgatdi attol tartanak, hogy a program hivatalosan is bélyeget (it a
homlokukra és még inkabb taszitova valnak a tobbség szamara. Ugyanettdl tart az
atddik résztvevd iskola, a Kertvarosi Altalanos Iskola, ahova a Vajdabokorbdl, illetve ki-
sebb részben a kdzeli Huszar teleprdl jarnak tanulok.

Az integracids program joval kevésbé ambicidzus célt tliz maga elé, mint a mi-
nisztériumban kidolgozott eredeti koncepcid. Az egyltt-nevelés azt jelenti, hogy a
résztvevo iskolak nem kisérleteznek belsé szelekcidval, integréljak a részképesség-za-
varos gyerekeket és tehetséggondozo foglalkozasokat inditanak. Persze van olyan is-
kola, ahol a részképesség-zavaros gyerekek integracioja méar eddig is gyakorlat volt.
A nyirszélési iskolaban tébbféle teszttel szlrik ki a részképesség-zavaros gyerekeket,
akikkel aztan kilon fejlesztd csoportokban, kilon érakeretben, egyéni terv szerint fog-
lalkoznak. K6zben azonban a gyerekek tarsaikkal egyitt tanulnak a normal osztalyok-
ban. Egészen mas példaul a Benczur Gyula Iskola gyakorlata; a részképesseg-zava-
ros gyerekek itt elkdlondlt, kis létszamu osztalyokba kerlilnek - és tobbnyire ott is fe-
jezik be altalanos iskolai tanulmanyaikat. A kis Iétszamu osztalyokat FIMOTA (fizikai,
mozgas és tanulasi nehézségekkel klizdé tanuldk) osztalyoknak nevezték el bevallot-
tan azért, hogy a szlldk ne lassak at azonnal a specialis képzés igazi céljat.

4.4.2.8. A reménybeli fejlesztés: a két cigany telep egyesitése
Az integraciés programban résztvevd 6t iskola kdzul kettdnek, a Hunyadi Matyas és a

Benczur Gyula iskolaknak ugyanaz az érdeke, mint a varosfejlesztési és a lakasgaz-
dalkodasi érdekcsoportoknak: az Orosi Uti telep felszamolasa, az ottani csaladok el-




koltoztetése a kibdvitett Huszar telepre és a gyerekek beiratasa a Huszar telepi isko-
laba. Ha az Orosi Uti telep megszlinne, akkor mindkét iskola megszabadulna a be-
iskolazasi korzetében élé roma gyerekek zométal, és feléledne a remény hogy a
két iskolat ismételten vonzdéva lehet tenni a kdzéprétegek szamara.

A véaros nem tett le a két telep egyesitésének tervérdl, jollehet az Orosi Uti csala-
dok elhelyezése joval nehezebb feladat, mint azt néhany évvel ezelétt hitték. Minden-
esetre elkezdédott a Huszar telepi lakaséllomany fejlesztése: 2004 juniusaban elké-
szUlt az elsd kilenc lakasos, foldszintes bérhaz és a tervek szerint Ujabb hazak is épul-
nek a telepen. A Huszar telep kdzelében az dnkormanyzat épitési telkeket parcellaz
szocialpolitikai kedvezménnyel torténé lakasépités szamara. Elsd korben tiz telepi
csaladnak igértek telket. A bérlakas-allomany gyors és nagymeérvi bdvitését a szom-
szédos laktanya atvétele és az ottani lakasok bérlakassa alakitasa biztosithatna. Ugy
tinik, erre a kozeljovében realis esély van.

Ha sikerdl a telepet felszamolni - marpedig ez valtozatlanul elsédleges fejleszté-
si prioritasa a varosnak - akkor az Orosi uti tanulok zéme a Huszar telepi iskolaba fog
atiratkozni, vagy esetleg a Kertvarosi iskolaba, vagy a Vécsey Karoly iskolaba. Az in-
tegracids program célkitlizése papiron megvalosul, - hiszen legalabb két isko-
laban csokken majd a roma tanuldk aranya - mikdzben a varos egészében ép-
penséggel nem csdkken, de novekszik majd a roma gyerekek szegregacidja,
szlikiil a ,roma iskolak” kére.

Az integraciés program hozadéka lehet, hogy a részképesség-zavaros, hiperak-
tiv, magatartasi vagy tanulasi nehézségekkel kiizdé kisiskolasokat nem kulonitik el,
nem iranyitjak éket gydgypedagogiai iskolaba, nem szerveznek szamukra kilon tanu-
l6csoportot, hanem igyekeznek 6ket az integralt tanitas mellett felzarkdztatni. Altala-
ban is csdkkenhet a gydgypedagdgiai beiskolazas, annak azonban kisebb a valészi-
nldsége, hogy tulsagosan sok, korabban értelmi fogyatékosnak mindsitett nebulot
visszahelyeznének a normal iskolakba. Arra viszont semmilyen esély sincs, hogy meg-
allitsak az intézménykozi szegregacios trendet.

A varos vezetdéi alkut kinalnak a romaknak: amennyiben elfogadjak a nekik szant tar-
sadalmi helyet, akkor az dnkorméanyzat partner abban, hogy megszerezze a helyzetik
komfortositasahoz sziikséges kormanyzati forrasokat, legyen sz6 romatelep-rekonst-
rukciordl, oktatasi programokrol, vagy kdzoktatasi integracios programrol.
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b. Egyéb tarcak, llletve koltsegvetes
fejezetek romakat Is erintd nem normativ
eldiranyzatal 2003-ban 6s 2004-ben

A helyi kisebbségi 6nkormanyzatok mikodési tAmogatasa nem sok mérlegelést hagy
a koltségtervezd szamara. A kisebbségi dnkormanyzati rendszer talan legsulyosabb dis-
zfunkcioja a miikodési finanszirozasuk megoldatlansaga. Klasszikus baziselv érve-
nyesul: a kormanyzati pénziigyesek legszivesebben egyetlen fillert sem kdltenének a ki-
sebbségi dnkormanyzatok mukodési koltségeire, arra hivatkozva, hogy a telepulési 6n-
kormanyzatok kotelesek fedezni a sziikséges kiadasokat, de politikai okokbol ezt nem te-
hetik meg. Ugyanakkor a szisztéma kiszolgaltatja a kisebbségi dnkormanyzatokat a te-
leplilési obnkormanyzatoknak és akadalyozza, hogy élhessenek szlkre szabott jogaikkal.
A civil szervezetek kis 6sszegU kdzvetlen tamogatasa évek ota valtozatlan. A kisebbségi
onkormanyzatok létrehozasa, illetve a személyi jdvedelemado 1%-anak felajanlasat lehe-
tévé tévd jogszabaly 6ta a kdzvetlen tamogatas jelentésége amugy is csokkent.

21. tabla
Beliigyminisztérium 2003-2004 (ezer Ft)
Jogcim Eldiranyzat - 2003 Eldiranyzat - 2004

Helyi kisebbségi dnkormanyzatok 1263.500 1317.300

miikddésének altalanos tamogatasa

Forras: Kbltségvetési térvények

22. tabla

Orszaggylilés 2003-2004 (ezer Ft)
Jogcim Eldiranyzat - 2003 Eldiranyzat - 2004
Nemzetl ’es etnikai kisebbségi szervezetek 110.000 110,000
tamogatasa

Forras: Kbltségvetési térvények

Az Egészségligyi, Szocialis és Csaladtigyi Minisztérium 2004-es koltségvetésének egyetlen,
a koltségvetési torvényben nevesitett, 6sszevont tétele utal a tarca romakkal kapcsolatos koz-
vetlen feladataira. A kiemelt egészség- és szocialpolitikai feladatok el6éiranyzataba ugyanis
2003-ban ,beolvadt” a szocialis valsagkezeld, illetve az aktiv szocialpolitikai eszkdzdk — 2002-
ben dsszesen 744 millio 600 ezer forintos - tétele. Az 8sszevont kiadasi tétel eldiranyzata
2004-ban drasztikusan csdkkent, raadasul Ugy, hogy Ujabb kiadasi tétel, a szocialis kistérsé-
gi felzarkoztatas ,olvadt bele” az dsszevont kiadasi tételbe. Ertelemszeriien ebbél nem alla-
pithatd meg, hogy a romakat elérd tamogatasi eldiranyzat csdkkent-e vagy sem.

23. tabla

Egészségiigyi Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium 2003-2004 (ezer Ft)
Jogcim Eldiranyzat - 2003 Eldiranyzat - 2004
Kiemelt egészség- és szocidlpolitikai feladatok 7.890.200 4.629.000
Szocidlis kistérségi felzarkoztatas 200

Forras: Kéltségvetési térvéenyek




A MiniszterelnOki Hivatal kdltségvetésében tobb elem keveredik. A PHARE-prog-
ramok kiadasait értelemszerlen nem éves szintl fiskalis megfontolasok alakitjak.
A baziselv miatt nem kénny( a kormanyzati hivatalok koltségvetését racionalizal-
ni. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal kdltségvetésének csdkkenését politi-
kai sulyanak csdokkenése magyarazza. 2004 januarjaban létrejott az Esélyegyen-
I6ségi Kormanyhivatal, amely két masik témakdr mellett ,bekebelezte” a romalgy
kdzponti koordinalasat, és igazgatdsagga lefokozva magéba olvasztotta a koréb-
bi Romaligyi Hivatalt. Raadasul az Uj kormanyhivatalhoz kapcsolodva 2004-ben -
a tarca egyéb hasonlé célu kiaddsahoz képest - hatalmas, 3 milliard 740 millié
700 ezer forint kiadassal elkezdddott a kdztarsasagi esélyegyenléségi program.
Ez igy 6sszességeben mar egy miniatdr minisztérium létrehozasanak tlnik, erdsit-
ve a kormany romapolitikajanak megvaltozasat: tarsadalompolitikai problematika
helyett dontéen diszkriminacidellenes kontextusban kivan foglalkozni a romak
helyzetével.

A két kozalapitvany kiadasi eldiranyzata 2003-ban nétt; a Magyarorszagi Ciga-
nyokért Kbzalapitvany kiadasait foként a megemelt 8sztondij-tamogatas ndvelte.
2004-ben a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany kiadasai nem valtoztak, a Nem-
zeti és Etnikai Kisebbségekért Kézalapitvany eldiranyzata csdkkent. Osszességében
jelentdsen csdkken a roma, illetve kisebbségi koordinacios és intervencios keret, va-
lamint a konfliktuskezel6 és jogvédd alap kiadasai. Ugyancsak jelentésen csokken a
roma kulturalis alap el6iranyzata.

24. tabla
Miniszterelnoki Hivatal 2003-2004 (ezer Ft)
Jogeim Eldiranyzat - 2003 Eldiranyzat - 2004

Romék integracidjat elésegitd intézményi fejlesztési 175.000

rogramok kiadas 175.000
" bevétel 104.000 38.000

tamogatas 71.000

Diszkriminacidellenes programok - PHARE 708.000

kiadas: 708.000
bevétel: 483.000 40.000

tamogatas: 225.500
Romak tarsadalmi integraciéjanak elémozditasara 47.000 38.000
Roma koordinécids és intervencids alap 68.500 68.500
Konfliktuskezel@ és jogvédd alap 26.500 20.500
Roma kulturalis alap 173.000 134.100
MACIKA 1.135.000 1.135.000
MNEKK alapitvany 663.000 500.000
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal 491.200 344.000
0c0 214.900 214.900
Kisebbségi intézmények atvétele és fenntartasa 440.000 440.000
Kisebbségi koordinécids és intervencids keret 127.300 55.500
Esélyegyenlségi Kormanyhivatal - 818.700
Vilagbanki segély romaiigyi intézményfejlesztésre - 14.500
Koztarsasagi esélyegyenl6ségi program - 3.740.700

Forras: Kéltségvetési torvények
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A kisebbségi kulturalis tamogatas el6iranyzata 2004-ben az elézd két év 6ssze-
gének harmadara csokkent. Az Orszagos Cigany Informaciés és Modszertani Kéz-
pont intézményi tdmogatasat a baziselv jellemzi, de a tamogatés elbiranyzata 2004-

ben igy is csOkkent.

25. tabla

Nemzeti Kulturalis Orékség Minisztériuma 2003-2004 (ezer Ft)

Jogcim

Eldiranyzat - 2003

Eldiranyzat - 2004

Kisebbségi kulturalis feladatok tmogatésa

120.000

40.000

Orszagos Cigany Informaciés és Mddszertani Kozpont

35.000

33.200

Forras: Kbltségvetési térvények




6. Osszegzeés

Nagyszabasu tarsadalompolitikai célt csak, tdbb cikluson étiveld, dsszehangolt kor-
manyzati intézkedések révén lehet megvaldsitani, marpedig a roma kodzosségek fel-
zarkodztatasa roppant nagy feladat. A tobb cikluson ativelé programhoz partkdzi egyet-
értésre lenne szlikség és ennek hianyat nem lehet szamon kérni a kormanyon. Ugyan-
csak nincs lehetésége a kormanynak ahhoz, hogy sajat elképzelései szerint médosit-
sa a kétharmados tobbséget igényld kisebbségi torvényt, vagy az dnkormanyzati tor-
vényt. Az MSZP-SZDSZ kormany eddigi romapolitikai teljesitmeényét értékelve a kon-
cepciot és a koherenciat érdemes szamon kérni.

Elvben a kozéptavu intézkedéscsomag lenne hivatott megfogalmazni a tavlatos
romapolitikai koncepciot, de a tarcakhoz rendelt - tobbletforrasokat nem tartalmazo
- feladatokat 6sszesitdé dokumentum tényleges stratégia meghatarozasara nem alka-
Imas.?® A korabbi gyakorlathoz hasonléan ugyanis az Ujrafogalmazott intézkedéscso-
mag sem ad eligazitast a Iényegi kérdésekben. Nem kiloniti el a romak hatranyainak
szocidlis és etnikai dimenzidit. Nincs koncepcidja arrdl, hogy a romak hatranyait
mennyiben lehet tarsadalompolitikai eszk6zékkel és mennyiben lehet diszkrimi-
nacid-ellenes eszkdzodkkel csokkenteni. A distinkcid hianya szinte kommunikalha-
tatlanna teszi a romapolitikat, mivel azt a hamis latszatot kelti, hogy a ,célcsoport” pot-
l6lagos tamogatasban részesll, ahelyett, hogy ramutatna: a romak ugyanannak
ugyanannak az oktatasi, egészségligyi, j0léti, aktiv munkaeré-politikai rendszereknek
a részesei; ugyanannak a tarsadalomnak a tagjai, mint barki mas, legfeljebb vannak
specialis szlkségleteik és problémaik is.

Csak 0sszehangolt kormanyzati koncepcié fogalmazhatna meg vilagos és sza-
mon kérhetd célokat, ennek hidnyaban viszont az egyes minisztériumok romakat is
célzo intézkedései Osszehangolatlanok. Eddig csak az Oktatasi Minisztérium fogal-
mazott meg konkrét romapolitikai célokat és tett komoly Iépéseket azok megvaldsita-
sara. Nem véletlen, hogy a tarca 2004-es beszamoldjanak szerkezete is ellit a tobbi
minisztériumétdl: a fejezeti kiadasok dnkényes csoportositasa helyett az Oktatasi Mi-
nisztérium szamszerlien meghatarozott célokrél, konkrét eszkdzrendszerrdl és azok-
hoz rendelt forrasokrél szamol be.*°

Kétséges azonban a tarcaszint( stratégia eredményessége. A kdzoktatasi és a
telepulilési szegregacio szorosan 0sszefligg egymassal; a roma tanuldk kozoktatasi in-
kezdi el a telepek felszamolasat, és nem teremt elérhetd lakaskinalatot azoknak a ré-
tegeknek, amelyek a lakaspiacon esélytelenek. A roma csaladok zome szamara a jo-
léti fordulat programja tartalmatlan szlogen marad csak, ha a kormany nem tisztazza
a szocialis Ujraelosztas atalakitasanak céljat, és nem indit hatékony foglalkoztatasi és
képzési programokat a munkaerd-piacrol tartdsan kiszorult rétegek szamara. Az egy-
re bévilé EU forrasok sem generalhatnak hatékony projekteket, ha a potlélagos os-

szefliggd intézkedésekrol
30 Tajékoztaté a Kormany részére a romak tarsadalmi integracidjat elésegité kormanyzati programrol és az azzal 6sszefliggd
intézkedésekrél szold 1021/2004 (111.18.) Korm. hatarozat 4.b) bekezdése alapjan a 2003. évi végrehajtasrol.
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szegek felhasznalasa mechanikusan illeszkedik a korabbi kiadasi szerkezethez. Végll
a kormany diszkriminacié-ellenes eréfeszitései sem hozhatjak meg a kivant ered-
ményt, tehat a nyilt vagy rejtett munkaerdé-piaci, lakaspiaci, kdzigazgatasi, kdzoktatasi,
hatranyos megkulonboztetés erdteljes visszaszoritasat, ha elmarad a tarsadalompoli-
tikai cselekvés.

A sikerre csak koherens kormanyzati politika adhat reményt.




