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A ,romalgy” finanszirozasanak elemzése soran meg kell kilénbdztetni a mindenkit el-
éré nagy rendszerek finanszirozasat a célzott tamogatasoktél. A félmilliés magyarorsza-
gi roma kozdsség szocidlis, munkapiaci és iskolaztatasi esélyeit elssorban a tébb
szazmilliard forintos kiadasu oktataspolitika, a lathatd és lathatatlan joléti politika, a fog-
lalkoztataspolitika, a tarsadalombiztositas, az egészséglgyi ellatas befolyasolja. A kdz-
vetlenll romaknak, vagy romaknak is, cimzett és a Ciganylgyi Tarcakdzi Bizottsag altal
Osszesitett tdmogatasok nagysagrendje ugyanakkor mindéssze néhany milliard forint.

A GDP 1998 és 2001 kdzott mintegy 18%-kal ndvekedett, mig a joléti kiadasok no-
vekedése ugyanebben az id8szakban joval szerényebb, reélértéken csak 7,1%-0s volt.
Ugyanakkor a kdzvetlen és lathatatlan joléti jdvedelmek realértéke jelentdsen megval-
tozott, mint ahogy megvaltozott az elmult években a transzferjvedelmek elosztasa is.
A véltozas lényege: jelentbs jovedelmeket csoportositott at az Orban-kormany a kézép-
rétegeknek kedvezve, ugyanakkor a joléti ellatérendszer sokkal inkabb szegmentalt
lett, mint korabban.

A kilencvenes évek masodik felében megindult gazdasagi fellendtlés nem allitot-
ta meg a jovedelmi egyenlStlenségek tovabbi ndvekedését, legfeljebb csak a ndveke-
dés mértékét fékezte. Ugyanakkor a jovedelmi egyenlétlenségek ndvekedésében a pi-
aci jovedelmek hatasa némileg cstkkent, mig a transzferjovedelmek hatasa nétt, ami a
transzferjdvedelmek diszfunkcionalis jellegére utal a ciklusban.

A romak jovedelmi helyzete a rendszervaltas 6ta romlott. A TARKI adatai szerint ha
a szegénységet a legszigorubb kiszdb hasznalataval mérjuk, tehat azokat tekintjuk
szegénynek, akiknek jovedelme kevesebb, mint a medianjévedelem fele, akkor 1991-
ben a romak 31,9%-a volt szegény, 2001-ben mar 61,5%-a. Ha az atlagjévedelem fe-
lét tekintjuk kUszobértéknek, akkor 1991-ben a romak 48,9%-a, mig 2001-ben mar
68%-a volt szegény. Vegul, 1991-ben a romak 61,6%-a, mig 2002-ben mar 75,1%-a tar-
tozott a legalso jovedelmi kvintilishez.

A magyarorszagi foglalkoztatottak aranya az egyik legalacsonyabb az EU, illetve
az EU-tagjeldlt orszagok kdzott, mig a munkanélkuliek aranya viszonylag kedvezd, mi-
vel a korkedvezményes, illetve rokkant nyugdijazas, az anyasagi ellatasok, illetve a fel-
s@oktatasban tanuldk Iétszamanak jelentés emelkedése csodkkentette a munkanélkili-
ek szamat, illetve az ellatérendszerre nehezedd nyomast. A romak munkapiaci helyze-
te a kilencvenes években katasztréfalisan alakult. A munkanélkuli ellatérendszer meg-
kurtitasa éppen a leginkabb kedvezstlen helyzetl tartdés munkanélkUlieket sujtotta.

A kbzoktatast kettésség jellemezte a rendszervaltast kdvetéen: a kdzépfoku és fel-
séfoku beiskolazas er6teljes ndvekedése, valamint a szocialis és etnikai szegregacio
névekedése. Mégis, a romak kdzépfoku beiskolazasa latvanyosan ndvekedett az el-
mult 13 évben, igaz, a roma és nem roma tanulok kdzotti rés tovabb szélesedett. Az
agazat normativ finanszirozésa, és ezen belll a kifejezetten romékat célzé tdmogatasi
rendszer tovabb ndvelte az iskolai szegregaciot.

A Medgyessy-kormany joléti politikdjanak lathatéan harom célja van. Egyrészt a
legszegényebb csaladokat tamogato, raszorultsagi elvld tamogatasndveléseket 6ssze
kivanja kapcsolni az also-kdzéprétegeknek kedvezd kiadasndveléssel. Masrészt tar-
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tézkodik minden olyan elkdtelezettsegtdl, amely az ellatasok 6sszegét automatikusan
indexalna, vagy valamilyen garantéltan elismert szUkséglet koltségeihez kétné, illetve a
mindenkori kormany dontési szabadsagat korlatozd koherens rendszerbe foglaina. A
harmadik elem talan a legfontosabb és a leginkabb rejtett: Iényegi fordulatot kivan el-
érni az addkedvezmények atcsoportositasa terén; ennek kedvezményezettjei az ala-
csony jovedelmd, de fix munkahellyel rendelkezé rétegek.

A 2001-es elkulonitett ,roma bludzsét” elemezve megallapithatjuk, hogy a kozolt
Osszegnek csak mintegy 42%-a jut ténylegesen a célcsoportot tamogatd programokra
€s ennek az 6sszegnek a felhasznélasa is atgondolatlan, helyenként diszfunkcionalis.
A két f6 prioritas az oktatashoz és az aktiv munkapiaci eszkdzrendszerhez kapcsolédo
tdmogatasok és projektek.

A Medgyessy-kormany hivatalba lépése 6ta egyedUl az oktatasi tarca tett szamot-
tevd er6feszitéseket a romak helyzetének javitasara, kidolgozva egy tébbelemi esz-
kdzrendszert az etnikai szegregéacio fékezésére.




A ,roma ugy’ és finanszirozasa’

A koéltségvetési roma ugy”, illetve a kdzvetlenll romakat célzé kiadasok ¢sszesitése
évek Ota része a politikai agendanak; a kdzkiadasok jol értesult elemzd&inek egyebek
mellett azt is tudniuk kell, hogy a mindenkori kormanyzat ,mennyit koltétt romakra” az
adott évben.? Ugyanakkor nyilvanvalo, hogy a félmilliés magyarorszagi roma kézosség
szocialis, munkapiaci és iskolaztatasi esélyeit elsGsorban a tébb szazmilliard forintos
kiadasu oktataspolitika, a lathatd és lathatatlan joléti politika, a foglalkoztataspolitika, a
tarsadalombiztositéas, az egészségugyi ellatas befolyasolja. A kdzvetlenldl romaknak,
vagy romaknak is cimzett és a Ciganyugyi Tarcakdzi Bizottsag éltal dsszesitett tdmo-
gatasok nagysagrendje ugyanakkor minddéssze néhany milliard forint.

A nagy rendszerek szamara a romak szikségképpen ,lathatatlanok”, hiszen az el-
latasok és szolgaltatasok cimzettjei k6z6tt senki nem tehet kilonbséget etnikai alapon.
A roméak pozicidira az ellatasokon belll csak tarsadalmi, jévedelmi, iskolazottsagi hely-
zetlUk alapjan kévetkeztethetlink. Az dsszesitett ,roma bldzsé” viszont egyarant tartal-
maz kifejezetten romakat célzé projekttamogatasokat — példaul romékat céloznak a
munkapiaci reintegracios programok — és olyan kiadasokat, amelyeknek nincs etnikai
cimkéje — példaul a kdzmunkaprogramokat, a kézhasznu foglalkoztatast vagy a szoci-
alis foldprogramot. Utébbi esetben a szaktarcak megbecsllik a roma résztvevék vagy
kedvezményezettek aranyat €s a rajuk vetitett kiadasokat romakat célzo tdmogatasként
szamoljak el. Még ennél is sulyosabb koévetkezményekkel jar, hogy a roma tamogata-
sok Osszegzése tartalmaz olyan tételeket, amelyek a romak tarsadalmi integraciojat se-
gitik — ilyen példaul a Gandhi Gimnazium tamogatasa vagy az ¢sztondijprogramok —,
és olyanokat, amelyek a gyakorlatban fokozzak kirekesztéslket — bizonyithatéan ilyen
példaul a tébb jogcimen igényelhetd kiegészit§ oktatasi normativa.

A tarsadalompolitikai reformok egyik fontos dilemmaja, hogy vajon az ellato-
rendszerek milyen mértékben szegmentélddhatnak, tehat milyen mértéken igazod-
hatnak a tamogatott vagy ellatott célcsoportok eltéré helyzetéhez és igényeihez. Ha
a kozoktatas, az egészségugy, a jOléti ellatdrendszer intézményesen is széttagolo-
dik, ha kulén iskolak vagy tanulécsoportok, kilén kérhazak allnak majd a gazda-
gok, a kozéprétegek, illetve a szegények rendelkezésére; ha a magas j6vedelmu-
ek mas tipusu pénzbeli transzeferekben részesulnek, mint a szegények, akkor su-

1 A tanulmany szamos megéllapitasa az OSI Government Programs: Budget Monitoring programja keretében 2002-
ben és 2003-ban végzett vizsgalatain alapul. A vizsgalatokat Berkes Béla, Kadét Erné és Zolnay Janos készitették.
Az elemzés alapvetSen a 2002-es koltségvetési évig kdveti nyomon a romékat is érintd finanszirozast.

2 Az elkulénitett roma blidzsé alapja elvben az 1997 nyaran kidolgozott, majd a kormanyvéltas utan, 1999-ben az
1047/1999. sz&mu kormanyrendeletben Ujjaélesztett kozéptavu intézkedéscsomag. 2000-ben és 2001-ben azonban az
Orbéan-kormany arra a kdévetkeztetésre jutott, hogy valtoztatnia kell addigi romakkal kapcsolatos politikajan és kommuni-
kaciojan. Félfordulatrél beszélhetlink, mert nem tortént stratégiai irdnyvaltas, de a kormany felismerte, hogy a valasztasi
kizdelembe akar érdemben is beleszélhatnak a cigany szavazépolgarok. Az is kiderdlt, hogy a hazai ciganysag hely-
zetének nemzetkozi dimenzidja is fontosabb annal, mint ahogyan az kordbban latszott. A vizvalasztd a zamolyi romak ki-
vandorlasa volt. Kordbban a kormany bizott abban, hogy az EU-orszagjelentésekben megfogalmazott birdlatok rutinsze-
rlek, sulytalanok, a romak helyzete valéjaban nem szerepel a csatlakozasi targyaldsok agendéjan. A zamolyi romék ta-
vozasat kovetden azonban felsejlett annak a lehet§sége, hogy magyar &llampolgérok esetleg menedékjogot kapnak egy
EU-tagallamban, a Kanadaba iranyuld tébbezres exodus pedig azzal fenyegetett, hogy egy NATO szdvetséges &llam is-
meételten vizumkényszert vezet be Magyarorszaggal szemben. A kormany igyekezett elejét venni a blamazsnak és meg-
fogalmazni a hazai és a nemzetkdzi kdzvélemény szamara sajat ,ciganypolitikai” hitvallasat, amely szerint a magyar kor-
manynak olyan ¢sszehangolt stratégidja van a romak helyzetének javitasara, amely Eurépaban egyedulallo.
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lyosbodhat a tarsadalom széttagolddasa, illetve elenyészik az dssztarsadalmi szo-
lidaritas. A kisebbségeket, igy a romakat célzd pozitiv diszkriminacios technikék,
vagy akar csak célzott projektek elvben magukban hordhatjak annak a veszélyét,
hogy akar j6 szandéktdl vezettetve, de hozzajarulnak az elkuldnitett ellatérendszer
kiépitéséhez; azt a benyomast kelthetik, hogy altaluk az allam mintegy ,letudta” el-
latasi felel6sségét.

Természetesen a célzott 6sszegeket is lehet értelmesen vagy rosszul elkélteni,
de a ,koltségvetési roma Ugy” konstrualasa révén a mindenkori kormany ugy tesz,
mintha agazati logika szerint finanszirozna a romakat. Egy dgazat kiadésait mérhet-
juk a szlUkségletekhez, de tekinthetjuk mércének a koltségvetés teherbird képessé-
gétis. A pénzlgyitarca szemében persze a szUkségletekre hivatkozo koltségigény
éppugy korlatlan, mint ahogyan a felhasznéldk is hatartalannak tartjak a fiskalis
doéntéshozok zsugorisagat; minden agazati finanszirozéasi alkuban a felek sajat sza-
maikat tekintik objektivnek és megalapozottnak, mikézben hamissagot gyanitanak
a masik fél adataiban. A ,roma gy’ kormanyzati konstrudlasa és finanszirozasa-
nak agazati logikaja azt a latszatot kelti, hogy olyasféle alkurdl van sz6, mint példa-
ul az oktatasugy esetében. Csakhogy ebben az esetben az 6rdég éppenséggel
nem a részletekben van, a ,roma Ugynek” a szukségleti oldala nem szamszerUsit-
het§ agazati logika szerint. A roméak ugyanannak az oktatasi, egészsegugyi, joléti,
aktiv munkaerd-politikai rendszereknek a részesei, ugyanannak a tarsadalomnak a
tagjai, mint barki mas.

Bizonyos értelemben minden olyan ,tematikus budzsé” dsszedllitdsa 6nkényes,
amelynek kiadasi tételei eltérnek a nagy koltségvetés bevételi és kiadasi szerkezete-
tél. A tematikus budzsé ugyanis csak abban az esetben lenne atlathato, ha az elku-
I6nUlt koltségvetési alapok mintajara annak bevételi oldala is zart lenne, tehat bizo-
nyos bevételeket csak és kizardlag meghatarozott célra lehetne elkdlteni. Errél termé-
szetesen — és tegylk hozzd, szerencsére — sz6 sincs, ugyanakkor az elkulondlt cél-
iranyos ,tematikus budzsé” nem mas, mint kdltségvetési kiadasok — csak kiadasok!
— onkényes csoportositasa. A romakat — vagy részben romékat — célzo kiadasok 6sz-
szesitése azonban egyéb okbdl is félrevezets. A kormanyzati jelentések a ,roma cé-
lU kiadasok” dinamikus n6vekedésérdl szamolnak be. A Miniszterelndki Hivatal jelen-
tése szerint 2000-ben a romak tdmogatasara forditott 7,2 milliard forint ,pontosan két
és félszerese” volt a Horn-kormany altal nevesitett roma tamogatasoknak, mig a
2001-es kormanyjelentés szerint abban az évben ,30%-kal névekedett a romak ta-
mogatasa”; valéjaban a CTB 2001-ben 9,5 milliard forint 6sszegu teljesitést szamolt
el. 2002-ben mar 12 milliard forintos roma tamogatéastervezetet 6sszegzett a CTB. A
latszolagos forrasbdévilés rejtve hagyja azt a tényt, hogy a nagy rendszerekhez
képest elenyészd, filléres 6sszegekrdl van sz6. A ,roma budzsé” legfontosabb funk-
cidja az, hogy elfedje a j6léti jdvedelematcsoportositas iranyat, a nagy ellatérendsze-
rek mdkodését és a kbzoktatas 6 trendjeit. A ,roma tamogatasokrol” szélo beszamo-
|6k sugallta képhez képest ugyanis az elmult években jelentésen atrendezédtek a
joléti kiadasok, éspedig éppen a kdzéprétegeknek kedvezve és a szegény rétegek
rovasara. Az ellatérendszer erteljesen szegmentalddott, tehat a ktlénbdzé csopor-
tok jovedelmuk fuggvényében mas-mas ellatdsban részesilnek. A kdzoktatdsban
pedig felgyorsultak a szegregéaciés tendenciak.




A joléti kiadasok valtozasai

A GDP 1998 és 2001 kdzott mintegy 18%-kal ndvekedett, mig a joléti kiadasok no-
vekedése ugyanebben az id8szakban joval szerényebb, redlértéken csak 7,1%-0s volt.
Ugyanakkor a kdzvetlen és lathatatlan joléti jovedelmek redlértéke jelentésen megval-
tozott, mint ahogy megvaltozott az elmult években az egyes szocidlis transzferjdvedel-
mek — igy az 6nkormanyzati segélyek — eloszlasa is az egyes jovedelmi csoportok ko-
z6tt. Csokkent az alsé jovedelmi 6tdd részesedése a munkanélkuli jaradékbdl, a mun-
kanélkuli jaradék a jbvedelemskala kdzepére koncentralddott. Az anyasagi tdmogatas
eloszlasa viszont széthuzédott; az alsd jovedelmi 6tod részesedése 2%-kal nétt, mig a
felsé jovedelmi 6tod részesedése 5%-kal, tehat 9%-rol 14%-ra névekedett. Lényegé-
ben nem véltozott az alsé jévedelmi 6tdd részesedése a nyugdijakbdl és a csaladi pot-
|ékbdl; az alsd jovedelmi 6tdd kapja a csaladi potlék 33%-at, ugyanakkor a felsd joéve-
delmi 6tdd részesedése a csaladi potlékbdl jelentdsen, 13%-rol 20%-ra ndvekedett.
Ezzel parhuzamosan az énkormanyzati segélyek eloszlasa drasztikusan megvaltozott;
az also jovedelmi 6t6d részesedése a segélyekbdl 1998 és 2001 kdzott 24%-rél 50%-
ra emelkedett. A segélyezés célzottsaga tehat jelentdsen javult, de ez egyuttal azt is je-
lenti, hogy szamottevé mértékben széttdredezett az Ujraelosztott jdvedelmek eloszlasa:
a magas és kozepes jovedelmuek, a munkaviszonnyal rendelkezék inkéabb adokedvez-
ményekben, jaradeék tipusu ellatasokban részesultek, a legszegényebb csaladok pe-
dig segélyekben.®

Ugyancsak jelent@sen atalakult a szocidlis ellatérendszer, illetve az egyes ellata-
sok és kedvezmények finanszirozasa 1998 és 2001 kdzott. A legfontosabb valtozasok
a koévetkezdk voltak:

A korédbban haromelemU munkanélkuli ellatérendszer kételemdvé valt. A munka-
nélkuli jaradék folydsitasanak idétartama 12 honaprél 9 hénapra csokkent. A rend-
szer masodik eleme, a tartés munkanélkuliek ellatasat szolgald, két évig folydsitott jo-
vedelempdtld tamogatas megszlint. Az aktiv kord nem foglalkoztatottak rendszeres
szocialis segélyének folydsitasa a jogosultsag megszerzésétsl szamitva egyéves
id6tartamra korlatozodott, azzal a megszoritassal, hogy a munkanélkili 2-12 hénapig
kodzcélu munkat koteles végezni. A jogalkotd tehat az 6nkorméanyzatokra bizta annak
megszabasat, hogy az ellatds mekkora hanyadat kivanjak pénzben folydsitani, és
mekkora hanyadat kivanjak kdzcélu munkavégzéssel helyettesiteni. Ugyanakkor a
segély tarsfinanszirozasa a megszintetett jvedelempdtlo ellatdshoz hasonldan ala-
kult at: a kifizetett segély 6sszegének 75%-at az 6nkormanyzatok a szocialis norma-
tivan felul visszaigényelhetik.

Az intézkedés megitéléséhez két tényezdt figyelembe kell venni. A jGvedelempdt-
|6 tamogatasban részesll6k a KSH adatai szerint az egyik legszegényebb segélyezett
csoport volt.* A foglalkoztatottak szamanak lassu és atmenetinek bizonyult névekedé-
se legkevésbé a tartés munkanélkilieket érintette, mig az ellatérendszer atalakitéasa el-
s@sorban a 120 ezer tartés munkanélkuli ellatasat kurtitotta meg. Erdemes azt is meg-
jegyezni, hogy a kilencvenes évtizedben drasztikusan csdkkent azoknak a munkanél-

3 TARKI Monitor vizsgalat. Idézi Mdzer Péter: A tdrsadalompolitika hatasai; a jévedelmi egyeniétienségek és a sze-
gényséqg alakulasa. Kézirat. Budapest, Jozsef Attila Kulturdlis és Szocialis Alapitvany, 2002.

4 Harcsa Istvan: Az 6nkormanyzati segélyezés és a segélyezett csalddok életkérilményei. Budapest, Kézponti Sta-
tisztikai Hivatal, 1999.
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kllieknek az aranya, akik barmilyen pénzbeni ellatasban részesdltek. A munkanélkdli
jaradékosok aranya 61%-rél 22,4%-ra csdkkent a regisztralt munkanélkuliek koérében
1992 és 1998 kozott. Igaz, a munkanélklli jdvedelempdtld tamogatasban részesulék
aranya viszont ugyanebben az id8szakban 6,5%-rol 22,8%-ra ndvekedett, de az 6sz-
szes ellatott munkanélkuli aranya igy is lecsokkent 63,4%-r6l 45,2%-ra. Az ellatasok ér-
téke is zuhant; mig 1993-ban a munkanélklli jaradék még a korabbi bér 72,3%-4at fe-
dezte, addig 1998-ban mar csak 50,2%-4t.°

Az ismételten univerzalissa tett csaladi potlék dsszegét 1998-t0l befagyasztottak,
illetve 2001-t6l az ellatas koltségvetési elGiranyzatat csak minimalis mértékben emelték.

Az ismételten univerzalissa tett gyermekgondozasi segély 6sszegét 1998-t6l befa-
gyasztottak. A TARKI adatai szerint a 200 ezer gyermekgondozasi segélyben részesu-
|6 a tarsadalom egyik legszegényebb tamogatott csoportja.

Ismételten bevezették az 1995-ben megszintetett, a magas jovedelmuleknek ked-
vezd, jbvedelemaranyos, bar meghatarozott plafonnal maximalt gyermekgondozasi di-
jat. A 2002-es koltségvetési eldiranyzat az 57 ezer gyermekgondozasi dijban részesu-
|6 ellatasara mar magasabb 6sszeget tervezett, mint a 200 ezer gyermekgondozasi se-
gélyben részesUl§ ellatasara.

A gyermekvédelmi térvény altal 1997-ben bevezetett rendszeres gyermekvédelmi
tdamogatas normativ ellatas, amelyet a legszegényebb 600-800 ezer gyermek szllei
kapnak. Az ellatast 2001-t6l kiegészité csaladi potlékka nevezték at, dsszegét 400 fo-
rinttal megemelték, majd befagyasztottak. Tehat megszintették az eredeti jogszabaly
altal biztositott indexalas lehet8ségét; korabban ugyanis az 6sszeg a mindenkori 6reg-
ségi nyugdij minimum 20%-a volt.

A legnagyobb horderejd Iépés a gyermek utan jar¢ csaladi adékedvezmeny be-
vezetése és fokozatos emelése volt. A TARKI 2000-es adatai szerint a haztartasok
legszegényebb 35%-a egyaltalan nem tudta igénybe venni az addékedvezmeényt.

A romak alacsony jévedelme valamint kedvezétlen foglalkoztatasi, lakhatasi muta-
téi miatt a tagan értelmezett jéléti politika hatasa Iényegesen erésebben befolyasolja
esélyeiket, mint jobban keresé vagy nagyobb aranyban foglalkoztatott rétegek eseté-
ben. A legszegényebb lakossagi csoportok egyre inkabb raszorulnak az énkormany-
zati segélyezésre. A KSH vizsgélata szerint 1999-ben a csaladok 33%-a részesllt va-
lamilyen segélyfajtdban, méghozza zé6muk kifejezetten anyagi okok miatt. A segélye-
zettek korében folyamatosan né a tartds szegények aranya, a legszegényebbek éppen
azok, akik munkanélkuli jovedelempétlé tAmogatésban részestiltek.® A kisebb varosok-
ban €16 csaladok kozel 40%-a, a kdzségekben él6k 36%-a, a megyeszékhelyeken él§
csaladok 28%-a, mig a févarosban él6 csaladok 21%-a részesdult valamilyen énkor-
manyzati segélyben.

A kilencvenes évek végén a legszegényebb segélyezett csoport a munkanélkdli
jovedelempdtlé tamogatasban részestlék csoportja volt. Oket kévették a rendszeres
gyermekvédelmi tamogatasban részesulék, majd pedig az atmeneti segély kedvezmé-
nyezettjei. A segélyezett csaladok atlagos jovedelmét meghaladd volt ugyanakkor a la-
kasfenntartasi tamogatasban részesuildk jGvedelme és még inkabb a segélyezett moz-
gaskorlatozottak jovedelme. (Ez utdbbi természetesen érthetd, hiszen a mozgéskorla-
tozottak nem anyagi nehézségeik miatt fordulnak segitségért.) Mara a helyzet annyiban

5 Nagy Gyula: Munkanélkiiliség a kilencvenes években. In: Térsadalmi riport, 2000. Budapest, TARKI, 2000.
6 Harcsa Istvan, i. m.




valtozott, hogy megszint a jovedelempdtld tamogatas. A rendszeres gyermekvedelmi
tdmogatas (kiegészité csaladi potiék) ellatottjainak szama 600 ezer gyermekrél 800
ezer gyermekre nétt, annak ellenére, hogy a jévedelemigazolast vagyonigazolassal
egészitettek ki.

2000-ben még a csaladi potlék volt a legdragabb, két évvel késdébb mar az énkor-
manyzatok szabad és kotott felhasznalasi normativ tamogatasa mogoétt a masodik
helyre csuszott, ami énmagaban is jelzi az ellatas értékvesztésének mértékét. A kilenc-
venes évek eleje Ota a csaladi potlék értékének mintegy kétharmad részét elveszitette.
A csaladi adokedvezmények 6sszege mar 2001-re ,felzarkdzott” a harmadik helyre.
Elgiranyzata szerint a kedvezmény révén a koltségvetés toébb pénzrél mond le, mint
amennyi a gyermekgondozasi segély és a gyermekgondozasi dij egyUttes 6sszege. A
magas jovedelmUeknek kedvezd gyermekgondozasi dij ismételt bevezetésével parhu-
zamosan a gyermekgondozasi segélyre forditott 6sszeg jelentGsen csodkkent.

Kozpontilag finanszirozott, gyermekes csaladoknak nyijtott timogatas, kiegészitd csaladi
potlék, illetve a csaladi adékedvezmény eldiranyzatainak véltozasa (mrd Ft)*

Ellatas 2000. évi eldiranyzat 2001. évi eldiranyzat ~ 2002. évi eldiranyzat
Csaladi pétlék 133,8 135,0 135,0
Terhességi gyermekagyi segély 8,1 8,9 11,6
Anyasagi tamogatés 2,7 2,6 3,0
Gyermekgondozasi dij 36,3 32,2 412
Gyermekgondozasi segély 28,0 38,0 38,3
Gyermeknevelési tamogatas 12,9 13,1 13,9
Osszesen 2218 2298 243,0
Onkormanyzatok szocialis és 134,9 143,0 158,5

gyermekjoléti feladatai ellatasahoz

nylijtott szabad és kotott felhasznalasi

normativ tdmogatas

Ebbol rendszeres gyermekvédelmi 36,0 38,0 40,0
tamogatas - 2001-tol kiegészito

csaladi potiék

Osszesen 356,7 3728 4015
Csaladi adokedvezmény 48,8 82,2 83,0
Osszesen 4055 455,0 4845

*A tablazatban kizdlt adatok forrdsa — ha kiilén nem jeldltem —, a killiségvetési és zarszamadasi tirvények.

2001 és 2002 kozott a csaladi potlék eldiranyzata [ényegében nem valtozott. Az
Osszes jOléti kiadas és kedvezmény atlagos ndvekedésénél nagyobb mértékben ndve-
kedett a terhességi gyermekagyi segély és a gyermekgondozasi segély elbiranyzata,
de az utdbbi ndvekedése csak latszolagos. A gyermekgondozasi segély elbiranyzata
ugyanis 2000-ben drasztikusan, az el6zd évi teljesitési 6sszeg 62%-ara csokkent, majd
200116l ismételten jelentsen nétt. A 2002. évi elbiranyzat az 1999. évi teljesitésének
csupan 85,6%-a. Drasztikusan nétt a csaladi adokedvezmeények eldiranyzata: a 2002.
evi elGiranyzat a 2000. évi 6sszeg 170%-a, az 1999. évi teljesitési 6sszegnek pedig
229%-a. Szamitasok szerint 2001-ben a teljes igénybe vehets 6sszeg 135 milliard fo-
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rint volt, ehhez képest a koltségvetési elSiranyzat 82,2 milliard forinttal szamolt, tehat
ugy kalkulélt, hogy az igénybe vehetd 6sszegnek ténylegesen csak 61%-at fogjak
igénybe venni. Ténylegesen 2001-ben 91,7 milliard forint 6sszegUl csaladi addkedvez-
ményt vettek igénybe, ami a teljes igénybe vehetd dsszeg 68%-a.” Az dnkorményzat-
ok szabad és kotott felhasznalasu normativ tdmogatéasa az atlagoshoz hasonlé mérték-
ben emelkedett.

Az dnkormanyzatok éltal igénybe vehetd kdzpontositott eldiranyzat — tehat a mara
megszint munkanélkuli jovedelempdtld tamogatas, az aktiv kord nem foglalkoztatottak
rendszeres szocidlis segélye, az id6koruak jaradéka és a rendszeres gyermekvédelmi
tdmogatas (kiegészité csaladi potlék) normativan felll visszaigényelheté hanyada —
2000-ben 59,4 milliard forint volt. A kévetkez6 évben, 2001-ben ez az elSiranyzat mar
csak 52,9 milliard forint volt, és a 2002-es budzsé is csak 55,6 milliard forintot iranyzott
eld. A 2001. és 2002. évi koltségvetés mar egy 6sszegben tartalmazza ezt a tételt, de
nyilvanvald, hogy a nominalértékl csdkkenés oka az, hogy a megszdnt illetve kifutott
munkanélkdli jBvedelempdtid tdmogatés szerepét nem vette at a rendszeres szocialis
segély, jollehet az dbnkormanyzatok szamara a rendszeres szocidlis segély — a kdzvet-
len tarsfinanszirozas aranyanak 75%-ra emelése miatt — semmivel nem kerdl tobbe,
mint a korébbi jovedelempdtlod ellatas finanszirozasa. Ugyanakkor a kdzcélu foglalkoz-
tatas el6iranyzata dinamikusan nétt; 2000-ben 3,7 milliard Ft, 2001-ben 10,5 milliard Ft,
2002-ben pedig 14,5 milliard Ft volt.

Kdzpontilag finanszirozott, gyermekes csaladoknak nyiijtott tamogatas, kiegészito
csaladi potlék, illetve a csaladi adékedvezmény 2002. évi eldiranyzatdnak nominalértéke
a 2000. évi eldiranyzat aranyaban (2000. évi eldiranyzat = 100%)

Ellatas 2002. évi eldiranyzata
a 2000. évi eldiranyzat ardnyaban (%)

Csaladi potlék 100,8

Terhességi gyermekagyi segély 143,2

Anyasdgi timogatas 111
Gyermekgondozasi dij 113,4
Gyermekgondozasi segély 136,7
Gyermeknevelési timogatés 107,7

Osszesen 109,5
Onkormanyzatok szocidlis és gyermekjoléti 117,5

feladatai elldtdsahoz nydjtott szabad és kotott

felhasznéldst normativ tdmogatés

EbbGl: rendszeres gyermekvédelmi tdmogatés 111
2001-t61 kiegészitd csaladi potlék (szocidlis normativa, illetve

a kozpontositott elGiranyzatok terhére finanszirozva)

Osszesen 112,5
(Csalddi adokedvezmény 170
Osszesen 119

7 L err6l Ferge Zsuzsa: A koltségvetés szive. Beszéld, 2001. 2. szam.




A joléti kiadasokon belll a legnagyobb, tébb mint 5%-0s veszteséget a csaladi
potlék szenvedte el, mig a legnagyobb mértékben, 5-6%-al a csaladi addkedvezmény
ndvekedett. A legszegényebb csalddoknak jutd gyermekgondozasi segély, illetve
gyermeknevelési tamogatas egyUttes 6sszege 10-11% korll mozog, a masik legfonto-
sabb szegényellatas, a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas (kiegészité csaladi
potlék) is valtozatlanul a teljes joléti bludzsé 9-8%-at viszi el, bar részesedése néhany
tizeddel cstkkent. Az 6nkormanyzatok szabad és kétott felhasznalasu normativ tamo-
gatésa lényegében tartja egyharmados részesedését az 6sszes jOléti kiadasbdl.

Az egyes ellatasok és kedvezmények eldiranyzatanak aranya az dsszes joléti ellatas
és kedvezmény eldiranyzatahoz viszonyitva 2000-ben, 2001-ben és 2002-ben

Ellatas Az ellatas aranya az Az ellatas aranya az Az ellatas aranya az
disszes 2000. évi joléti eld- dsszes 2001. évi joléti eld- dsszes 2002. évi joléti eldi-
iranyzathoz viszonyitva (%) irdnyzathoz viszonyitva (%)  ranyzathoz viszonyitva (%)

Csaladi potlék 33 29,6 27,8
Terhességi gyermekagyi segély 2 2 2.4
Anyaségi tdmogatas 0,6 0,5 0,6
Gyermekgondozasi dij 9 7 8,5
Gyermekgondozdsi segély 7 8,3 8

Gyermeknevelési tdmogatas 3 2,8 2,8
Osszesen 54,7 50,5 50,1
Onkorményzatok szocidlis és gyer- 33,2 314 32,7

mekjléti feladatai ellatésahoz nyuj-

tott szabad és kotott felhasznalasu

normativ timogatas

Ebbol rendszeres gyermekvédelmi 8,8 8,3 8,2
tamogatéas — 2001-tol kiegészitd

csaladi potlék

Osszesen 88 81,7 82,8
Csaladi adokedvezmény 12 18 171
Osszesen 100 100 100

Jovedelmek, jovedelmi kiilonbségek

Az 6sszlakossag kérében a realjdvedelmek 1992 és 1997 kdzott 26%-kal csdkken-
tek. Ugyanakkor a redl maganfogyasztas csak 1992-ben, 1995-ben és 1996-ban csok-
kent — a két utdbbi évben 5,5, illetve 2,4%-o0s mértékben.8 Az évtized masodik felében
megindult gazdasagi ndvekedés a kilonbozs jévedelmi csoportok helyzetét eltérd mér-
tékben és eltérd Gtemben érintette. A GDP jelentds mértékben 1997-ben indult néveke-
désnek. A fellendulés harmadik évében, 1999-ben is még csak a felsd jévedelmi decilis
helyzete javult. A kdvetkezd évben, 2000-ben mar a kilencedik jovedelmi decilis is pro-
fitdlt a gazdasagi névekedéshbdl, de az dsszes tobbi csoport relativ jvedelmi helyzete

8 Vilagbank: Magyarorszag: Tartés szegénység, szocidlis védelem és munkaerdpiac, 2000.; iletve Vilagbank: Sze-
génység és szocidlis tamogatasok 2000.
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még abban az évben is tovabb romlott. 2001-ben a fellendilés mar az alsé decilis kivé-
telével valamennyi jévedelmi csoport helyzetét javitotta, de a jdvedelembdvilés dinami-
kéja a 4. decilisnél kifulladt, és az alsé decilis pozicidja még 2001-ben sem javult.®

Az egyes decilisek relativ pozicidinak valtozasai (Az egyes decilis értékek novekedési
indexének eltérése az atlagjivedelem ndvekedési indexétdl, %; 1998=100%)

1998 1999 2000 2001
Also decilis 100 -104 101 -104
2. decilis 100 -104 -105 101
3. decilis 100 -103 -103 101
4. decilis 100 -101 -102 105
5. decilis 100 -104 -104 102
6. decilis 100 -105 -105 102
7. decilis 100 -106 -104 104
8. decilis 100 -105 -102 102
9. decilis 100 -100 102 103
Fels6 decilis 100 110 106 110

Forrds: Mdzer Péter szamitdsa

A rendszervaltast kdvetden a jovedelmi kildnbségek is jelentsen ndvekedtek. A
KSH szerint 1990-ben a legalsé és a legfelsd jovedelmi decilis atlaga kdzétti kilénb-
ség 4-4,5-szeres volt, mig az évtized végére a kulonbség 8-9-szeresre nétt. A TARKI
adatai szerint fogyasztasi egységekre szamolva (e=0,73) a klldbnbség hétszeres. A
gazdasagi fellendlés nem éllitotta meg a jévedelmi egyenlétlenségek tovabbi ndveke-
dését, legfeliebb csak a ndvekedés mértékét fékezte. 1998 és 2001 kozoétt a Gini
egyltthatd értéke az amugy is magas 32%-rél 33,1%-ra ndvekedett. (Altaldban 20%
koruli értéket tartanak idedlisnak.) Ugyanakkor a jovedelmi egyenlétlenségek ndveke-
désében a piaci jovedelmek hatasa némileg csdkkent, mig a transzferjdvedelmek ha-
tasa nétt, ami a transzferjévedelmek diszfunkcionalis jellegére utal a ciklusban.

A haztartasi jovedelmek egyenldtlenségei 1998 és 2001 kozott (Gini mutatdk, %)

1988 1999 2000 2001
Ujraelosztés el6tti jovedelmek 54,06 55,64 55,37 53,32
Szocidlis jovedelmek 40,76 45,11 40,63 43,55
Tarsadalombiztositési jovedelmek 37,57 39,78 37,08 39,76
Osszes haztartasi jovedelmek 32,00 34,32 33,01 33,12

Forrds: TARKI 2001

A roméak jovedelmi helyzete a rendszervaltas 6ta romlott. A TARKI adatai szerint ha
a szegénységet a legszigorubb kiszdb hasznalataval mérjlk, tehat azokat tekintjuk
szegénynek, akiknek jévedelme kevesebb, mint a medianjévedelem fele, akkor 1991-
ben a romak 31,9%-a volt szegény, 2001-ben mar 61,5%-a. Ha az atlagjévedelem fe-
lét tekintjuk kUszobértéknek, akkor 1991-ben a romak 48,9%-a, mig 2001-ben mar

9 L Mézer Péter: i. m.




68%-a volt szegeny. Vegul, 1991-ben a romak 61,6%-a, mig 2002-ben mar 75,1%-a tar-
tozott a legalsé jévedelmi kvintilishez.©

Foglalkoztatas

A foglalkoztatottak aranya dramai mértékben cstkkent a kilencvenes években. A
rendszervaltast kovetben a gazdasagilag aktiv népesség 1,4 millidval, a foglalkoztatot-
tak szama 900 ezerrel csokkent. A regisztralt munkanélkuliek aranya 1993-ban tet6zott,
ekkor a 15-59 éves korosztaly 13%-a volt regisztralt munkanélkuli. A kdvetkezd évtd|
kezdve a regisztralt munkanélkuliek aranya fokozatosan csékkent, ez azonban nem je-
lentette a foglalkoztatasi helyzet javulasat. A foglalkoztatottak szama ugyanis egészen
1997-ig csokkent; ekkor minddssze 3 646 ezer embernek volt allandd munkaja, ami a
rendszervaltozast megeldzd id8szakhoz képest 26%-0s csdkkenést jelent. A megindult
gazdaséagi nbvekedésnek kdszdnhetben a kdvetkezs két évben a foglalkoztatottak sza-
ma mintegy 200 ezer fével nétt,'! de a folytatdlagos gazdasagi ndvekedés ellenére a
foglalkoztatottak létszamanak bdévilése kifulladt.

A magyarorszagi foglalkoztatottsagi rata az egyik legalacsonyabb Eurdépéban: az
EU-tagallamok és a csatlakozas eldtt allok kérében csak a gorég, az olasz, a bolgar és
a lengyel foglalkoztatottsagi rata kedvezétlenebb, a spanyol mutatdé pedig hasonld.
Ugyanakkor a munkanélklliségi rata tekintetében Magyarorszag helyzete viszonylag
kedvez6 az eurdpai orszagok kozott.'?

A korkedvezmeényes, illetve rokkant nyugdijazas, az anyasagi ellatasok, illetve a
felsGoktatasban tanuldk létszamanak jelentés emelkedése ugyanis csokkentette a
munkanélklliek szamat és az ellatérendszerre nehezedd nyomast. A munkanélklliek
aranya valamivel kisebb a szigorubb ILO-standard szerint, amely a tényleges munka-
eré-kinélatot veszi alapul, tehat csak azokat tekinti ,valésagos” munkanélkulieknek,
akik intenziven munkat keresnek és készek arra, hogy minél elébb ismét munkaba &ll-
janak. A regisztralt munkanélkuliek és az ILO-standard szerint definialt munkanélkuliek
csoportja egyre kevéshé fedi egymast; tehat a regisztralt munkanélkuliek egyre kisebb
hanyada keres ténylegesen munkat, mig a valdésagosan munkat keres6k egyre kisebb
hanyada regisztréltatia magat. N6tt azoknak a munkanélkulieknek az aranya, akik mar
nem latjak értelmét a munkakeresésnek; ebben az értelemben reménytelen volt a mun-
kapiaci helyzete a munkanélkuli férfiak 33,7%-anak, és a nék 36,7 %-anak 1998-ban. '3

Az MTA 1992-1993-ban 2%-0s mintan végzett reprezentativ cigany vizsgalatanak
id6pontjaban az aktiv kord romak kdzel 50%-a volt regisztralt munkanélkili — szemben az
Ossznépesség 13%-os ratdjaval. A 15 és 59 év kdzétti cigany férfiaknak mindéssze 29%-
a dolgozott, mig az 6ssznépességen belll az aktiv koru férfiak 64%-a volt foglalkoztatott.
A n6k esetében a rés még nagyobb; a roma nék 15%-anak volt allandé munkaviszonya,
mig az dssznépességen belill a nék 66%-a volt foglalkoztatott 1993-ban. Osszehasonlités-

10 Gabos Andrés, SZJ’VOS Péter: A j6vedelmi szegénység alakulasa, a gyermekes csaladok helyzete. In: Tarsadalmi Ri-
port. Budapest, TARKI, 2002.

" \/ukoviqh Gyorgy — Harcsa Istvan: A magyar tarsadalom a jelz86szamok tukrében. In: Tarsadalmi riport 2000. Buda-
pest, TARKI, 2000.

12 Munkaerd-piaci jellemzdék 2002. évben. Budapest, KSH, 2003.
13 Nagy Gyula: Munkanélkuliség a kilencvenes években. In: Tarsadalmi riport 2000. Budapest, TARKI, 2000.
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ként, az aktiv koru cigany férfiak 85%-a volt foglalkoztatott a rendszervaltozas elétti évek-
ben. Bizonyos, hogy a kilencvenes évtized végén megindult gazdasagi fellendulés tobb
tizezer romat ismét munkahoz juttatott, de a foglalkoztatasi szakadék igy is dramai maradt.

Kozoktatas

A kilencvenes évtized kbzoktatasat sajatos kettdség jellemzi. Az altalanos iskolak-
ban gyors tarsadalmi és etnikai szegregacios folyamatok indultak el, ugyanakkor a ké-
zépiskolakba beiratkozott didkok aranya jelent6sen megndétt, igaz, a beiskolazasi
aranyszamok latvanyos névekedését inkabb a demografiai apaly magyarazza, mint a
keretszamok novelése. Mindenesetre az évtized soran a gimnaziumban tovabbtanuldk
aranya a 14 éves korosztélyon belll 20%-rol 32%-ra, a szintén érettségit add szakko-
zépiskolakba felvettek aranya pedig 27%-rél 39%-re ndvekedett. Az érettségizettek
arénya a 18 éves korosztalyon beltil 36,9%-rél 53,6%-ra ndvekedett.'*

A kdzoktatas altalanos trendjei érintették a roma diakokat is. Az Oktataskutato In-
tézet 2000-es vizsgdlata szerint a gimnaziumba felvett roma tanuldk aranya az altala-
nos iskolat elvégzett korosztalyon beldl 1993 és 1999 kozott 0,6%-r6l 3,6%-ra; az érett-
ségit add szakkodzépiskolaba felvettek aranya pedig 10%-rél 15,4%-ra emelkedett. A
tovabbtanulas dinamizmusa még akkor is impozans, ha kézépfokon a roma és nem ro-
ma tanulok kdzotti szakadék tovabb szélesedett. A vizsgalat tanulsaga szerint ugyan-
akkor az 4ltalanos iskolaba jar6 cigany gyerekek szegregacioja a kilencvenes években
rendkivUl gyorsan névekedett, jorészt azért, mert a kbzéprétegek gyorsan megtalaljak
az igényeiknek megfelel§ iskolatipusokat, illetve iskoldkat, mig a tdbbiek kénytelenek
beérni a leértékel6ds iskolakkal.’® A kozéprétegek iskolai elvandorlasa mellett még
mindig nem sikerult felszamolni azonban a roma tanuldk mesterséges elkuldnitésének
korabbi gyakorlatat, sét, néhany kiegészité normativ tdamogatas, féként a felzarkoztatd
normativa, az elkulonités Uj formait 6sztdnbdzte A gyors szegregacios folyamat idével
megakaszthatja a dinamikusan névekvé kdzépfoku tovabbtanulast.

A tanszabadsdg, a kimenet-szabalyozas és a szabad iskolavéalasztas elvén alapu-
10, liberélis kdzoktatasi rendszernek — kétség kivll nagy eredményei mellett — az volt a
legsulyosabb kdvetkezménye, hogy rendkivul felgyorsult a kdzoktatasi szegregacio ko-
rébban rejtett folyamata. A szabad iskolavélasztas negativ kdvetkezményei nem valtak
mindjart nyilvanvaléva. A rendszervaltast kbvetéen a jobboldali Antall-kormany tamo-
gatta azokat az 6néllésagukat éppen csak visszaszerzett teleplléseket, amelyek ismé-
telten meg akartak nyitni a korabbi évtizedekben bezart kis iskolaikat; a kormany bizott
abban, hogy a kistelepulések iskolainak ismételt megnyitasa a kbzéprétegek szamara
is vonzo lesz. A folyamat néhany év mualva megtorpant. A kistelepulések tdbbsége sza-
mara nyilvanvaléva valt, hogy bizonyos telepllésméret alatt valéban nem racionalis
onallo iskolat fenntartani. A racionalitason tul azonban az volt a dénté tényezd, hogy a
bévilé iskolakinalat hatasara a kistelepulések elit csoportjai gyors Utemben iratték at
gyermekeiket a vonzo kérnyékbeli iskolakba, és nem voltak érdekeltek a helyi kisisko-
lak fenntartdsaban. Az 1994-ben hivatalba |épett szocialista-liberalis Horn-kormany —

14 Lannert Judit: Tovabbhaladas a magyar iskola rendszerben — In: Tarsadalmi Riport 2000 TARKI, Budapest, 2000.

15 Havas Gabor — Kemény Istvan — Liské llona: Cigany gyerekek az &ltalanos iskoldban. Kutatasi zarétanulméany,
Oktatasi Intézet, Budapest 2001.




és a liberalisok altal iranyitott oktatasi tarca — arra szamitott, hogy a kézépfoku beisko-
lazasi expanzié még jo ideig ellensulyozza az &ltalanos iskolai szegregéaciobol fakadd
hatranyokat.

A szegregacié azonban felgyorsult. Az egyik legfontosabb mutaté ugyanis, ami az
elit csoportok szamara vonzova vagy taszitova tehet egy iskolat, a cigany tanulék ara-
nya; ez pedig tragikus tényezé a romak kdzoktatasi esélyei szempontjabdl. Az Oktatas-
kutatod Intézet 2000-es vizsgalata szerint az elkulonitett cigany osztalyok szama az éal-
talanos iskolakban a kilencvenes évtizedben 132-rél 700-ra ndvekedett, nagyobbrészt
a kozéprétegek iskolai elvandorlasa kovetkeztében.

A kozoktatési folyamatok befolyasolasara a mindenkori kormanyzatnak csak kor-
latozott eszkdzei vannak. A normativ finanszirozas logikéja ugyanis az iskolafenntarté
telepulési bnkormanyzatok kezében hagyja a legfontosabb oktataspolitikai dontéseket.
Az dnkormanyzatok szabadon donthetnek a szabad felhasznalasu normativak tényle-
ges felhasznalasardl és a kiegészit6 tarsfinanszirozas révén az elvben célhoz kotott
normativékat is a helyben kivanatosnak tartott feladatok finanszirozaséra fordithatjak.

Az 1998 és 2002 kozott hivatalban 1évs Fidesz-kormany politikaja nem hozott don-
t6 véltozast a kdzoktatas finanszirozasdban. A kézoktatasi normativ tdmogatasok 6sz-
szegeét tdbbnyire bazis elven hataroztak meg, rdadasul 2000 §szén a kabinet — példat-
lan moédon — a kévetkez6 2001-es és 2002-es penzugyi évre vonatkozdan kétéves kolt-
ségvetést terjesztett be. A bazisalapu tervezés érvényesult a romakat érint§ és bizonyi-
tottan szegregacios hatasu harom kiegészité normativa esetében is.

Az etnikai programokhoz nyuijtott, illetve a hatranyos helyzetd tanuldk felzarkoztata-
sat célzo kiegészitd normativ tdmogatas dsszege nem tul jelentds, de ennek igénybeveé-
tele mintegy legalizélja a roma gyerekek elkulonitését a normal tagozaton belll. Nem
egy kistelepulési iskola a cigany tanulok iskolan bellli elktlénitése révén igyekszik két-
ségbeesetten ,maradéasra birni” a kbzéprétegek gyerekeit. Raadasul az énkormanyzat-
ok kénnyedén eltintethetik sajat kdltségvetéstkben mindkét kiegészité tamogatés 6sz-
szegét, jollehet mindkét tipusu tamogatas kotoétt felhasznalasd. Az dnkormanyzatoknak
nem kell mast tennidk, mint annyival csdkkenteni az iskolanak nyujtott potldlagos tamo-
gatast, mint amennyit a kiegészité normativak révén kassziroz a helyi bidzsé.

A gyogypedagogiai ellatdas normativéja jelentés ¢sszegl és valtozatlanul pénz-
Ugyileg is komoly vonzer8 az énkormanyzatok szamara. 2000-ben a gyégypedagadgiai
normativa az altalanos iskolai alapnormativa 211%-a volt, 2002-ben 208%-a, 2002-ben
mar 221%-a, 2003-ban pedig 225%-a. Jelenleg a roma tanulok 20-22%-at gyégypeda-
gogiai kisegfté osztalyokba iratjak, ami minden korabbinal magasabb arany.'®

16 A gyégypedagdgiai beiskolazas mechanizmusardl |. Loss Sandor: Egy csapéasra. Cigany gyerekek Utja a kisegit6
iskolaba. Beszél6 2001. 1. szam
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Az dnkormanyzatok kozoktatasi feladatainak ellatésahoz nyiijtott egy fore esd allami normativ
tamogatas 2000-ben, 2001-ben 2002-ben és 2003-ban (ezer Ft-ban)

Jogcim Elgiranyzat 2000  Eldirdnyzat 2001 Eldiranyzat 2002  Elgiranyzat 2003

Alapfoki nevelés, oktatas 104 000 120 300 135300  1-4. osztdly: 187 000
5-8. osztaly: 194 000

Szakmai, elméleti oktatds, - 120 300 130 300 190 000

szakiskolai kifutd oktatds

Szakkozépiskolai alapnormativa 115000

Gimnaziumi és szakkdzépiskolai

alap normativa 126 000 - - -

Kozépfoki nevelés, oktatés - 143 700 161 200 240 000

Elméleti szakképzés 104 300 - - -

Gyakorlati szakképzés 60 000 - - -

Iskolai szakképzés, szakmai gyakorlat - 66 000 74000 102 000

Gy6gypedagdgiai (konduktiv 220000 250 000 300 300 430000

pedagdgiai) elldtés

Korai fejlesztés, gondozés 115 300 127 000 163 000 225000

Fejlesztd felkészités 155 200 174 300 218 000 302 000

Kiilénleges helyzetben lévg - - - 17 000

gyermekek és tanulok tamogatésa

Zenem(ivészeti oktatds 60 000 65 000 69 000 100 000

Képz6 és iparmiivészeti, szinhdz és 47000 48 000 50 000 66 000

tancmiivészeti oktatds

Kollégiumi externdtusi nevelés 195 000 215000 237000 330000

Fogyatékos tanulok kollégiumi elldtdsa 400 000 430000 474000 670 000

Fejleszt6 és felzarkdztatd oktatds 26 000 27500 32000

Napkozis diakok normativja 15000 - - -

Altalanos iskolai napkézis foglalkozas, - 15000 17000 20 000

a héatrényos helyzetii tanulok felkésziilését

segitd foglalkozasok

Kisebbségi tannyelvi, kisebbségi 41000

két tannyelvii illetve nem

kisebbségi két tannyelvii oktatas

Hétrényos helyzet(i tanulok 15000

felzarkoztatd normativdja

Nemzeti és etnikai programot alkalmazé 27000

illetve cigany nyelvet oktato iskolak didkjai

utan jar6 normativa

Nem magyar nyelven folyd nevelés és - 29000 33000 44000

oktatds, valamint cigany kisebbségi oktatas

Ovodaban, kollégiumban, iskoldban 20 000 21800 24 000 20 000

szervezett intézményi étkeztetés

Ovodaba, iskoldba bejard gyerekek, 14000 14000 14 000 22 500

tanulok ellatdsa

(Folytatds a kdvetkezd oldalon.)




Intézményfenntartd tarsulas 6vodéjaba, 20000 20000 20 000 33900
iskolajaba jaré gyerekek timogatasa
Intézményfenntartd kistelepiilések 1100 f6nél kisebb 12 000 12 000 12 000
tamogatasa telepiilések: 46 000
3000 fonél kisebb
telepiilések: 24 000
3000 és 3500 kozétti né-
pesség( teleptilések:12 000

Pedagogusi szakvizsga és tovabbképzés - 14 420 14 420 14 500
Pedagogusok szakkdnyv vésarlésa - 12 750 13740 14 000
Tanulok szakkdnyv vésarlasa - 2 390 2 390 2 400
Kiegészitd tamogatds tanulok szakkdnyv - - - 5600

vésdrlasahoz részorultsagi alapon
FGvarosi és megyei kozalapitvanyok
szakmai tevékenysége

Pedagdgiai szakszolgéltatdsok - - - 635
megszervezésének timogatasa

Arany Janos tehetséggondoz6i program - 200 000 225000 -
Didksport - 1200 1200 1200

Az dnkormanyzatok kizoktatési feladatainak ellatasahoz nyijtott allami normativ
tdmogatas 2000-ben, 2001-ben, 2002-ben és 2003-han (ezer Ft)

Jogeim Elgiranyzat 2000  ElGiranyzat 2001 Elgiranyzat 2002  Elgiranyzat 2003
Alapfoku nevelés, oktatas 92 996 500 105 605 000 119 066 600 n.a.
Szakmai, elméleti oktatds, - 11257 800 14585 000 n.a.
szakiskolai kifutd oktatds
Szakkdzépiskolai alap normativa 6701300 - - na.
Gimnéziumi és szakkdzépiskolai 39 568 400 - - n.a
alap normativa
Kozépfoki nevelés, oktatds - 54 153 900 61701 400 n.a.
Elméleti szakképzés 10782 800 n.a.
Gyakorlati szakképzés 4799200 - - n.a.
Iskolai szakképzés, szakmai gyakorlat - 4653 500 6049 200 n.a.
Gydgypedagdgiai 11084 900 13111 500 15983 500 n.a.
(konduktiv pedagdgiai) ellatas
Korai fejlesztés, gondozas 242 800 278900 372 300 n.a.
Fejleszté felkészités 414 900 521 700 678 000 n.a.
Zenem(ivészeti oktatds 5138 500 5437900 5895 800 n.a
Képzd és iparmuvészeti, szinhaz 1437 200 1 865 500 2047 200 n.a.
és tancmiivészeti oktatds
Kollégiumi externatusi nevelés 12372 000 13 263 400 14932 800 n.a.
Fogyatékos tanuldk kollégiumi elldtdsa 2623300 2 851300 3220200 na.
Fejlesztd és felzarkdztatd oktatds 521200 603 500 752 400 n.a.
(Folytatds a kdvetkezd oldalon.)
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Napkdzis didkok normativéja 4905 600 - -
Altaldnos iskolai napkdzis foglalkozas, - 6096 800 6984 300 n.a
a héatrényos helyzetii tanulk

felkésziilését segitd foglalkozdsok

Kisebbségi tannyelvi, kisebbségi 960 000 - - n.a.
két tannyelvii illetve nem kisebbségi

két tannyelv(i oktatas

Hatrdnyos helyzet(i tanuldk 717 400 - - n.a.
felzdrkéztatd normativéja
Nemzeti és etnikai programot 3579 300 - - n.a.

alkalmazo illetve cigany nyelvet oktatd

iskolak didkjai utan jaré normativa

Nem magyar nyelven folyd - 4737 800 5604 700 n.a.
nevelés és oktatds, valamint cigény

kisebbségi oktatds

Ovodaban, kollégiumban, iskoldban 17 244100 18995 400 20 924 200 n.a
szervezett intézményi étkeztetés
Ovodaba, iskolaba bejard - 1322 800 1289500 n.a
gyerekek, tanuldk elldtasa
Intézményfenntartd térsulds 2207 800 2276900 2295000 n.a
Ovodajaba, iskoldjdba jard gyerekek
tamogatasa
Intézményfenntarto kistelepiilések 1100 f6nél kisebb 10153 000 10053 800 n.a
tamogatasa telepiilések 2 640 000
3000 f6nél kisebb
telepiilések6 735 800

3000 és 3500 kdzotti la-
kosu telepiilések 501 900

Pedagdgusi szakvizsga és tovabbképzés - 2300100 2324900 n.a.
Pedagdgusok szakkdnyv vasérlasa - 2019500 2215700 n.a.
Tanuldk szakkdnyv vasarlasa - 3324 800 3344 600 n.a.
F6varosi és megyei kozalapitvanyok - 4434 400 3,95 200 n.a.
szakmai tevékenysége

Pedagdgiai szakszolgaltatdsok - 750 000 750 000 n.a.
megszervezésének tamogatasa

Arany Janos tehetséggondoz6i program - 348 800 780 800 n.a.
Diaksport - 1639 400 1667 200 n.a

n. a. =nincs adat




A Medgyessy-kormany szaznapos intézkedéscsomagja

A ,jOléti rendszervaltas” politikdjat a szlk parlamenti tdbbséggel rendelkezd
Medgyessy-kormany els6é szaznapos programjaval, illetve a 2003-ra bejelentett joléti
intézkedéseivel kivanta hitelesiteni. A szaznapos csomag 208,7 mrd forintos tébblet-
kéltsége szlUkségesse tette a koltségvetési torvény modositasat. Minddssze a gyer-
mekétkeztetésre forditandd 4,7 milliard forint forrasat jeldli meg a jogszabdly: az ¢sz-
szeg az Orszagimazs Koézpont felszamolasa révén szabadul fel.

A térvénymaodositas elbiranyzata azzal szamolt, hogy a szdznapos program kovet-
keztében a lakossag 6sszes jovedelme 2002-ben 2,5%-kal ndvekszik, szinte kizardlag
a kozszféraban végrehajtandod béremelések kdvetkeztében; a lakossag ¢sszjdvedelme
ebben az évben igy 10-11%-kal, realjévedelme pedig 7%-kal névekszik, gyorsabban,
mint a termelékenység. Ugyancsak gyorsabban novekszik a fogyasztas a GDP ndve-
kedésénél. Mar az el6iranyzat is figyelmeztetett arra, hogy mindez csdkkenti a verseny-
képességet és veszélyezteti a stabilitast.’”

A szdznapos csomag legnagyobb kiadasi tétele az 50%-0s kdzalkalmazotti béreme-
Iés bruttd 92 milliardos — nettd 38,7 milliardos — koltsége. Ezt kdveti a nyugdijasok egy-
szeri 19 ezer forintos nyugdij kiegészitése, amely 59,9 milliard forinttal terheli meg a kolt-
ségveteést. A harmadik legnagyobb kiadasi tétel a minimalbér adémentességének beve-
zetése adojovairas formajaban. Ez a legfontosabb pénzigyi technika, amely révén a kor-
many igyekszik atcsoportositani a lathatatlan — addkedvezmények formajaban realizélha-
t6 — joléti jbvedelmeket az alacsonyabb jévedelmi csoportok javara. Az addéjévairas pla-
fonja miatt ugyanis elsésorban a minimalbér adémentességét biztositja, tehat dhatatlanul
is csOkkenti az igénybe vehetd csaladi adokedvezmeény mértékét, méghozza anélkul,
hogy a kormany nyilt szinvallasra kényszertine. Az igénybe vett csaladi adokedvezmény
mértéke 2001-hez viszonyitva — a kormany kalkulacioi szerint — mar 2002-ben is jelentd-
sen csokkent, 2003-ban pedig még nagyobb mértékl csdkkenés lett tervezve. A negye-
dik legfontosabb kiadasi tétel a csaladi potlék 20%-0s emelésének, illetve a 13. havi csa-
ladi potlék bevezetésének az idei koltségvetést terheld dsszesen 18 milliard forintos ki-
adasi tétele. A csaladi potlék mértéke hosszu évek ota el6szdr emelkedik, a csaladi pot-
|ék finanszirozédsara szant 8sszeg pedig ebben az évben 13,3%-kal ndvekszik.

A kormany tisztaban volt azzal, hogy az elmult években mddosult jbvedelemelos-
zlast figyelembe véve a legszegényebb rétegek helyzetén déntéen négyféle transzfer-
j6vedelem emelésével segithet. A csaladtamogatasi rendszer elemei k6zUl mindenek-
el6tt a gyermekgondozasi segély és az dnkormanyzatok éaltal, de térvényileg meghata-
rozott normativ elvek szerint folydsitott kiegészitd csaladi potlék kedvezményezettjei
tartoznak a tarsadalom legszegényebb rétegeihez. Az univerzalis elven jaré csaladi
potlék 33%-a jut az alsod jovedelmi 6tddhdz, mig 20%-a a felsd 6tddhoz kerdl. A kétele-
muvé alakitott munkanélkili ellatds masodik eleme, a rendszeres szocidlis segély szin-
tén a legszegényebb csalddokat tdmogatja. Ennek az ellatasnak a megitélése azonban
a jelenlegi szabalyozas szerint teljes egészében a telepllési dnkormanyzatok diszkre-
ciondlis dontésétdl fligg. Ezen a helyzeten a kormany csak a munkanélkili ellatérend-
szer atfogo reformjaval tudna véltoztatni, amire a szadznapos program keretében nem
vallalkozott.

17 A térvanymaédositasi csomag széveges indoklésa.
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A kdézalkalmazotti béremelés mértéke nagyon jelentds, célcsoportja pedig egyértelmd.
A kdzvetlen politikai hasznon tul potldlagos nyereséget remélhet a kormany azaltal is, hogy
az oktatasi, joléti, egészsegugyi intézményeket és ellatasokat jorészt kdzalkalmazottak md-
kddtetik. Az adokedvezmények atcsoportositasa az alacsony jévedelmd, de munkajévede-
lemmel rendelkezd rétegeknek kedvez. A legszegényebb rétegeket a csaladi potiék eme-
|ése érinti, de ennek az ellatasnak az emelésébdl magasabb jovedelmU rétegek is profital-
nak. A 20%-0s novelés — tekintettel arra is, hogy beépll a bazisba — jelentés mértékd. A 13.
havi ellatas elvben tovabbi 8,3%-0s emelést igér, de Gnmagéban nem garantal. A déntéen
a legszegényebb csaladokat érintd ellatasokhoz, igy a gyermekgondozasi segélyhez és a
kiegészitd csaladi pétlékhoz a kormany a széznapos csomag keretében nem nyult, mint
ahogyan egyeldre érintetlentl hagyta a munkanélkdli ellatas rendszerét is.

A kormany joléti politikdjanak lathatéan harom célja van. Egyrészt a legszegé-
nyebb csaladokat tamogato, raszorultsagi elvl tamogatasndveléseket dssze kivanja
kapcsolni az als6-kdzéprétegeknek kedvezd kiadasndveléssel. Masrészt tartdzkodik
minden olyan elkdtelezettségtdl, amely az ellatasok 6sszegét automatikusan indexalna,
vagy valamilyen garantaltan elismert szikséglet koltségeihez koétné, illetve a minden-
kori kormany doéntési szabadsagat korlatozé koherens rendszerbe foglalna. A harma-
dik elem talan a legfontosabb és a leginkabb rejtett: 1ényegi fordulatot kivan elérni az
adokedvezmények atcsoportositasa terén.

A Meggyessy-kormany elsd szaznapos intézkedéscsomagjanak elemei és kiltségei

Intézkedés Bevezetés ideje  Erintettek szima Tobbletkdltség,
2002-ben (ezer fd) illetve koltség (mrd Ft)

Nyugdijak egyszeri 19 ezer forintos kiegészitése julius 3150 59,9
Méltanyossagi nyugdijemelés visszadllitdsa julius 50-60 0,4
Kozalkalmazottak 50%-0s béremelése szeptember 600 brutté 92,0
Tizenharmadik havi csaladi potiék augusztus 2200 11,0
Csaladi potlék 20%-o0s emelése szeptember 2200 7,0
Felsooktatdsi normativa-emelés, illetve 30%-0s szeptember 170 1,0
0sztdndij kiegészités

TV iizembentartdsi dij atvallalasa julius 2000 3,7
Adojovairds ndvelése, minimalbér adomentessége szeptember 2700 39,0
Gyermekétkeztetés timogatasanak novelése szeptember 150-200 47
Osszes bruttd kdltség 218,7
Osszes nettd kiliség 165,4
Osszes nettd tobbletkiltség 160,7

Az elkiilonitett ,,roma biidzsé” 2002-ben

Az Ciganylgyi Tarcakozi Bizottsag (CTB) altal elszamolt kiadasok 6sszegét és
Osszetételét négy dolog befolyasolja: a befejezett és folyamatban 1év8 Phare-projektek,
illetve az azokhoz rendelt kormanyzati 6nrész; a kormanyzati prioritasok, a roma ugyre
elszamolt kiadasok maximalizalasara 6szténzd mechanizmus és a kialakult finansziro-
zasi aranyok ,baziselvd” tehetetlensége.




1) A Phare-projektek mélyrehatd elemzésére itt nem vallalkozhatunk. A legfonto-
sabb romakat érinté projekt ,A halmozottan hatranyos helyzetd, elsGsorban roma fiatalok
tarsadalmi beilleszkedésének tdmogatasa” nevl program volt, amely a felhasznalt 6sz-
szeghez és a megfogalmazott célkitlizésekhez képest talan tulsagosan is sokféle célra irt
ki palyazatot. A két megfogalmazott célkitlizés — az altalanos iskolai lemorzsolédas csok-
kentése, illetve a kozépfoku képzés — a kodzoktatas két atfogo, stratégiai célja. Az alpro-
gramokhoz rendelt palyazatok hatékonysaga igy aligha itélheté meg az alprogramokban
megfogalmazott célkitlzések fliggvényében; legfelijebb azt lehet megéllapitani, hogy a
palyazatok mennyiben teljesitették sajat célkitlizéslket. Hasonld a helyzet a munkapiaci
integracios és reintegracios projektek esetében is. FeltlinGen sokféle Phare-péalyazat kap-
csolodott egyéb programokhoz, tdamogatva pedagdgiai, alternativ pedagoégiai és pedago-
gusképzd programfejlesztést, ,joléti innovacids” programokat, mediatorok képzését, és
munkéjuk soran romakkal is kapcsolatba kertlé szakemberek képzését. Ugyancsak hata-
rozott thAmogatasi irany a roma kdzdsségi hazak létrehozéasa, fejlesztése, programjaik ta-
mogatasa; a kormanyzaton belll erés lobbicsoport kiizdétt a kdzdsségi hazak, ezen be-
|0l pedig a roma kdzdsségi hazak kiemelt tdmogatasaért. Megfogalmazaédott az az igény,
hogy a hazak, illetve a hazakat fenntartok idével normativ tamogatasban részesuljenek.

Romakat is érintd Phare-projektek 1999-2003

Szaktarca Phare-program Alprogramok Osszkdltség
(millié eurd)

Oktatasi Minisztérium - A halmozottan hétranyos Az dltalédnos iskolai lemorzsolddési ardny csdkkentése 12,5
Szocidlis és Csaladiigyi ~ helyzetii, elsosorban roma fiatalok - Dajkaképz6 programok
Minisztérium térsadalmi beilleszkedésének - Pedagégusképzd és tovabbképz6 programok

tdmogatésa - Pedagdgiai programok fejlesztése

|.HU-99.04.01 — Attalénos iskoldk és dvodak higiéniai felszereltségének javitasa

- Iskolabusz program

Kozépfoki képzés

- Felzarkoztatd és szakképesitd programok

- Iskolarendszeren kiviili programok

- Roma fiatalok tovabbtanulési esélyeinek ndvelése

— Kollégium kialakitasa Szolnokon és Ozdon

— Kdzépiskolai tehetséggondozo, felsdfok szakképzési és
felsGfok tanulméanyokat el6készitd programok

Oktatasi Minisztérium A halmozottan hatranyos helyzetii, =~ Roma kdzosségi és informdcios kdzpontok kialakitasa 10
elsdsorban roma fiatalok tarsadalmi
beilleszkedésének timogatasa
Mediétorok képzése
A hétranyos helyzet(, elsdsorban roma gyermekek
fejlesztését, felzérkoztatasat szolgdld alternativ programok
adaptalésa és fejlesztése
Romolégiai tanulményok és képzések felsoktatési képzéshen részt
vevak, illetve romakkal munkéjuk soran kapcsolatba keriilék szamara
EQUAL komponens: munkaerd-piaci esélyeket javitd képzés
(Folytatds a kdvetkezd oldalon.)
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Kisérleti projekt a képzéshal 53
a munka vilagaba torténd atmenet
tdmogatésara
HU-00.08.02

Miniszterelndki Hivatal Roma tarsadalmi integracids JOléti innovécids projektek 35
program
HU-00.02.01

Antidiszkrimindcios program

Kézponti informécids adatbazis a Nemzeti és

Etnikai Kisebbségi Hivatalban
Gazdasagi Minisztérium,  Kiizdelem a munka vilagabol Helyi kezdeményezésekre épiilé munkapiaci integracios 10,8
majd Foglalkoztatdsi és  tdrténd kirekesztodés ellen program a szocidlis szolgéltatasok érdekében
Munkaiigyi Minisztérium  HU-02.01.04

A halmozottan hatrdnyos helyzetii lakossagcsoportok, killéndsen
a romék életkriiményeinek és tarsadalmi beilleszkedésének
javitasat célz6 helyi kezdeményezésekre alapuld munkaerd-piaci
integrécios programok, kiiléndsen a kdrnyezetvédelem, kornyezet-
egészségiigyi és rehabilitcios tevékenységek, a telepiilési
infrastruktira fenntartasa és fejlesztése, a telepszeri
lakokornyezetek feldjitdsa, illetve felszamolésa, szocidlis
szolgaltatasok nydijtdsa terén

Foglalkoztatdsi és Hétranyos helyzetiiek Hérom hétranyos helyzet(i csoport - romék, 24
Munkaiigyi Minisztérium  foglalkoztathatéséganak és halmozottan hétranyos helyzet(i fiatalok,

foglalkoztatasanak eldsegitése fogyatékosok — munkapiaci reintegraciéja harom

HU-00.08.03 elmaradott régioban

Egyes Phare-projektekhez nyijtott korményzati dnrész

Szaktarca Phare-projekt Tarca kiadasa (ezer Ft)
Oktatasi Minisztérium A halmozottan hatranyos helyzetu, elsosorban roma fiatalok 178 000
tarsadalmi beilleszkedésének tdmogatdsa —
Az altaldnos iskolai lemorzsoldddsi arany csokkentése
Korményzati onrész Roma térsadalmi integraci6s program 103 000
Osszesen 281000

2) Az Orban-kormany romakkal kapcsolatos politikdjanak két deklaralt prioritasa
volt, a ,munka és tanulas”. Valéjaban a deklarélt prioritasok jorészt a tobbségi kdzvéle-
mény szamara igyekeztek indokolni a kormany altalanos elosztasi politikajat. Nem tartak
fel a romak munkapiaci és iskolai hatranyainak okait, és nem dolgoztak ki stratégiat a
helyzet javitasara. A kormany egyetlen latvanyos intézkedése az 6sztondijrendszer bévi-
tése volt. A FéldmUvelésugyi és Vidékfejlesztési Minisztérium hosszu ideig klzdoétt azért,
hogy a roma telepek felszamolasa, illetve fejlesztése is a kiemelt kormanyzati célok kozé
kerlljon, am a tarca el6terjesztését a Ciganylgyi Tarcakdzi Bizottsag elvetette.

3) Az éves ,roma bldzsé” dsszedllitasa eleve arra dszténzi a minisztériumokat,
hogy igyekezzenek minél tdbb pénzt romacélu kiadasként elszamolni; a tarcak éves ak-
cidterveit és a hozzarendelt 6sszegeket ugyanis jova kell hagynia a Ciganyugyi Tarca-




kozi Bizottsagnak. Emellett az Orban-kormanyt hivatali idejének masodik felében kulsé
kényszer is 6sztdndzte az elszamolt roma pénzek ndvelésére. A zamolyi romak egy ré-
szének megitélt franciaorszagi menedék, a kanadai vizumkényszer, illetve az EU
orszagértékeld jelentéseinek romakkal kapcsolatos elmarasztald részei arra figyelmez-
tették a budapesti kormanyt, hogy a hazai roma Ugy nemzetkézi dimenziéi fontosabbak
annal, mint ahogy az kordbban latszott. Ez bizonyos hangsulyeltolddasokhoz vezetett.

4) A bdaziselvnek, tehat a korabbi kiadasok automatikus indexalasanak szintén
fontos szerepe van a ,roma bldzsé” dsszeallitdsaban (mint ahogyan barmilyen mas
kéltségvetés tervezésében is; a zérdalapu koéltségtervezés — a Zero-Based Budgeting
— elve a gyakorlatban altalaban illizié). Bebetonozott koltségvetési kiadas példaul a ki-
sebbségi 6nkormanyzatok és civil szervezetek tamogatasa, az Orszagos Cigany Infor-
macios és Mulvelddési Kézpont tdmogatasa, vagy a Gandhi Gimnazium tamogatasa.

A 2002-es roma budzsé 11 502 800 ezer forint, amibdl 10 737 300 ezer forintot
Osszesitettiink szakfeladatok szerint. Ha megbizhatonak tartjuk a kormanyzati szervek
altal kozolt szamokat, akkor lathatjuk, hogy a kiadasok 41%-at a foglalkoztatasi prog-
ramok; a kisebbségi oktatasra szant kiegészité normativak pedig 26%-at vitték el. A
harmadik legnagyobb tétel a mindenkori kormanyzat &ltal buszkén emlegetett
Osztondijtdmogatasi rendszer, amelyre a budzsé 7,4%-at forditottak. A negyedik he-
lyen a kisebbségi dnkormanyzatok és a civil szervezetek finanszirozaséra szant sszeg
all, amelyre az dsszes elszamolt kiadas 6,4%-at forditottak. Végul jelentés sulyd még a
kdzoktatasi intézményfejlesztés finanszirozasa: ez a blidzsé 5,2%-a.

Csakhogy jo okunk van arra, hogy netté 6sszeggel szamoljunk, lenyesegetve a ki-
adasok jelentds részét. llyenek példaul a kdzoktatasi kiegészité normativ tdmogatasok
(2 940 000 ezer Ft), amelyeket bizvast kihagyhatunk a listardl, részint azért, mert azok
tekintélyes részét az iskolafenntarté dnkormanyzatok mas célra kéltik, részint mert a
célszerlen felhasznalt 6sszegek diszfunkciondlis hatasat tdbbszdrdsen bizonyitotték a
targyban végzett felmérések. Ugyancsak térolhetjik a kdzmunkaprogramok, kézhasz-
nu foglalkoztatasi programok és a szocidlis féldprogramok romakra vetitett kdltségha-
nyadat is (6sszesen 2 610 000 ezer Ft). A roma résztvevék aranya becsléseken alapul
és sok jele van annak, hogy ezeket a kormanyzat sem veszi komolyan.'® Masrészt az
altalanos célcsoportd, ,szinvak” programok feltételezett roma résztvevdinek beszami-
tasa alapjan barmilyen kézkiadast és kdzcélu programot lehetséges lenne részlegesen
etnikailag megcimkézni. Vegul nyugodt szivvel eltekinthetlnk a kisebbségi dnkormany-
zatok és civil szervezetek mikoddési tamogatasanak 691 700 ezer forintos 6sszegétd|
is. Ez az altalunk 6sszegzett teljes kiadas nem kevesebb, mint 58%-a. Marad tehat
42%, tehat 4 495 600 ezer forint. Latni fogjuk, hogy ez az 6sszeg is tovabb nyeshetd.

Ha megprobaljuk kintvelyezni a tamogatasokban testet 6It6 kormanyzati szandé-
kot, akkor nagyjabdl négy f6 csapasirany figyelhetd meg.

1) Akozoktatasi tamogatasok révén az oktatasi kormanyzat mintha énmagaval porol-
ne; megprobéalva szembemenni a kdzoktatas romakra hatranyos nagy trendjeivel, féként a

18 Ezzel kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy a gazdasagi tarca jelentése szerint a kézmunkaprogramok roma
résztvevéinek aranya 40-46%-0s; ezt az aranyt veszi alapul a NEKH is, amikor 6sszegzi a kdzvetlenul vagy kdzve-
tetten romakra forditott tamogatasi 6sszegeket. A két minisztérium altal kiirt, szandéka szerint roméaknak kedvezé,
ugyanakkor a roma munkavallalék minimalisan 30%-os részvételét el6ird palyazat révén az Orban-kormany kozvet-
ve elismerte, hogy a k6zmunkaprogramok roma résztvevéinek aranyaval kapcsolatos becslés megbizhatésaga leg-
alabbis kétes.
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szegregacioval. A szocidlis és etnikai szegregacios folyamatnak alapveté oka a nemzetko-
zi 6sszehasonlitasban is rendkivul liberdlis, lényegében teljesen szabad iskolavélasztas el-
ve, amely lehetévé teszi, hogy a kbzéprétegek kivalasszak a szamukra megfeleld iskolakat;
a spontan szegregaciot kormanyzati eszkdzokkel alig lehet befolyasolni. A masik ok a
gyogypedagogiai oktatas egyre ndvekvd tdmogatasa, amelynek jelentds szerepe van ab-
ban, hogy a roma didkoknak mintegy 22%-a gyogypedagdgiai osztalyokba, iskolékba jar.
A ndvekvd elkulonités harmadik oka a kulonféle jogcimeken adott felzarkdztatd normativa,
amely szentesiti a roma tanuldk elkulénitését a normal képzésu iskolakon beldl.

2) Afoglalkoztatast tamogaté projektek megélhetési, illetve specidlis reintegracios
projektek révén igyekeznek segiteni a munka vilagabdl kirekesztett roméakon. A munka-
piaci reintegracio altalanos célcsoportjan, tehat a tartdés munkanélkilieken beldl termé-
szetesen nem mindig lehet és nem is mindig célszerU elkuloniteni a romakat. A kifeje-
zett diszkriminativ kirekesztés elleni fellépés gyengéje az volt, hogy az Orban-kormany
kategorikusan ellenezte egy atfogoé diszkriminaciodellenes jogszabaly megalkotasat.

3) A terlletfejlesztési tamogatasok meglehetésen szerények, jorészt azért, mert
2001 8szén kutba esett az FVM romatelep-felszamoléasi kezdeményezése.

4) A jogvédéd és antidiszkriminacios projektek illetve jogvédd haldzatok egy ré-
szét maga a kormany kezdeményezte, részben azeért, hogy ellensulyozza a nem kor-
manyzati jogvédd szervezetek idénként szamara kellemetlen tevékenységet.

A 2002-es roma hiidzsé szakfeladatok szerint hontashan

Tamogatas célja Tamogatas dsszege Tamogatés aranya az dsszes
(ezer Ft) tamogatéshoz viszonyitva (%)
Egyes Phare-programokhoz nydijtott korményzati dnrész 281000 2,6
Tanulményi és dsztdndij-tdmogatdsok 797 849 74
Kézoktatasi intézmeényfejlesztés, intézmények timogatasa 567 050 5,2
Gyermektaborok tdmogatdsa 10 000 0,09
Tanterv- s oktatasiprogram-fejlesztés, kiadvanyok, kutatdsok 25000 0,2
Kisebbségi oktatasra fordithatd kiegészitd timogatas 6vodasok, 2 800 000 26
altalanos iskolasok és kdzépiskolasok utan
Kisebbségi oktatasra fordithatd kiegészitd tamogatas kisiskoldsok részére 140 000 13
Tovabbképzés ciganyokkal foglalkozd szakemberek szamara 10 800 0,1
Kulturalis intézményfejlesztés, intézmények tdmogatdsa 70 000 0,6
Kulturdlis projektek timogatésa 21000 0,2
Foglalkoztatasi és megélhetési programok, munkapiaci reintegrécios programok 4 468 000 4
Eqyéb joléti kiadasok 95000 038
Terllletfejlesztés 284100 2,6
Egészség megbrzési programok, kutatasok 234100 2,1
Beligyi, rendvédelmi programok 17 900 0,16
Jogvédd, diszkriminécidellenes és konfliktuskezeld programok 143 500 13
Tajékoztatds, kommunikécio, média 50900 0,4
Egyéb kiadasok 29500 0,2
Orszagos Cigény Kisebbségi Onkorméanyzat, helyi cigany 691700 6,4

kisebbségi dnkormdanyzatok és tarsadalmi szervezetek tdmogatésa
Osszesen 10737 300 100




Az oktatasi célu kiadasok legnagyobb tétele és egyben a kormanyzat romapoliti-
kajanak kirakatintézmeénye a gyorsan b&vul§ 6sztdndijrendszer. Az 6sztdondijtamo-
gatasnak az az elve, hogy lehetéleg minden kérelmezd megkapja a tamogatast, aki
megfelel a kiirasi feltételeknek. A 2000/2001-es tanévben 7580, mig a 2001/2002-es
tanévben mar 12 588 roma fiatal részesult valamilyen 6szténdijtamogatasban. 2000-
ben 193 335 ezer forint jutott az 6sztdndijasoknak, 2002-ben mar 797 849 ezer forint.
Nem teljesen helyénvald a kalkulacio, hiszen kuldnféle 6sztondijrendszerek |éteznek,
de atlagosan egy tamogatottra évente 63 381 Ft jut, ami 10 hdnapos tanévvel szamol-
va havi 6338 forintot jelent. Nem szabad lebecsuini ezt az 8sszeget, mert kistelepulé-
seken €16 szegény roma csaladok bevételeiben igenis szamottevd tétel lehet, raadasul
a nebuldk nem megalazo segélyként, hanem eréfeszitéseiket elismerd jaranddsagként
kapjak a pénzt. Mindazonaltal az 6sztdndijrendszer szlkséges, de nem elégséges fel-

tétele a roma didkok felzarkézasanak.

Tanulményi és dsztondijtamogatasok

Kormanyzati szervezet Tamogatés célja Célcsoport Kiadas
(ezer Ft)

Oktatasi Minisztérium Roma fiatalok felsooktatasi kltségtérités-tdmogatasa, 328 6 kiltségtéritéses;

illetve el6készitd koltségtérités-timogatas 68 f0 el6készitGs diak timogatasa 9 000
Igazsagiigyi Minisztérium 12 588 didk 650 000
Magyarorszgi Ciganyokért 86 000
Kbzalapitvany
Magyarorszagi Nemzeti és 52 000
Etnikai Kisebbségekért
Kbzalapitvany
Belligyminisztérium Cigany fiatalok tanulmanyi timogatdsa 849
Osszesen 797 849

A kbzoktatasi intézményfejlesztés legnagyobb tétele a Gandhi Gimnazium bévité-
sének, illetve mikoddésének tamogatasa, valamint a kbzépiskolai kollégiumi féréhelybd-
vités. Phare-forrasbél 2002-ben adtak at a szolnoki, illetve az 6zdi kézépiskolai kollégi-
umot; utébbi beruhazés az egyik legnagyobb roma-tamogatasi fiaské volt.

A vélsaggal kiizdd 41 ezer lakosu észak magyarorszagi kisvaros kivalasztasa ele-
ve elhibazott volt, mert a varos kdzépiskolainak befogadd képessége nem tdl nagy és
a létszamot a kdzépiskolak anélkul is be tudjak télteni, hogy befogadnak a nemkivana-
tosnak tekintett kérnyékbeli roma fiatalokat. Még inkébb elhibazott kompromisszumos
dontés volt, hogy nem egy Uj intézményt hoztak |étre, hanem egy meglévé kollégiumot
Ujitottak fel. Az elképzelés az volt, hogy a kollégium felmend rendszerben, négy év alatt
fokozatosan tdltené fel a tehetséggondozé roma részleg 80 féréhelyét, ugy, hogy kodz-
ben maradna hely a ,hagyomanyos”, tébbnyire szakmunkéasképz§ iskolakba jaré dia-
koknak is. Az elsé évfolyamos roma tehetséggondozds tanuldk toborzasat a miniszté-
rium, illetve az altala felkért egyesllet szakemberei segitették. A beruhazas befejezé-
sét kdvetden, immar a kormanyvaltas utan, a tarca (részben Uj) munkatarsai radébben-
tek, hogy nincsenek eszkdzeik a program tartalmi részének befolyasolésara. Tehetetle-
ndl szemlélték, hogy a kollégium — évekkel korabban kinevezett és teljesen inkompe-
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tens — igazgatodja semmiféle adekvat pedagdgiai program elinditasat nem tervezi; a ré-
gi és az ujonnan felvett pedagégusok szintén teljesen inkompetensek, rdadasul az
igazgaté minden felajanlott szakmai segitséget elharit, sét, a kilsé szakemberek kdz-
remikoddését egyenesen megtiltja. A felvett roma tehetséggondozdés tanulék kozel fele
mar az elsé félévben lemorzsolddott; a kollégium gyakorlata az, hogy a legkisebb prob-
lémat kovetben arra 6sztdnzi ndvendékeit, hogy hagyjak ott a kdzépiskolat és folytas-
sék tanulmanyikat szakmunkasképzd iskolaban. A masodik évfolyam beinditasa telje-
sen bizonytalan, ugyanis az igazgatdé magatartasa miatt senki nem toborozhatott roma
didkokat a kornyékbeli falvakban. Lényegében a kollégium fenntartéja, a Borsod-Aba-
uj-Zemplén megyei 6nkormanyzat 6réommel fogadta, hogy egy ingatlanat Phare-tamo-
gatas révén felljitottak, és esze agaban nincs adekvat roma tehetséggondozdé progra-
mot inditania.

Kozoktatasi intézményfejlesztés, intézmények tamogatasa

Szaktarca Tamogatas célja Célcsoport Kiadas (ezer Ft)
Oktatasi Minisztérium  Kollégiumi férghely bévités 286 roma tanul6 elhelyezése 23 000
Oktatasi Minisztérium  Cigany kisebbségi oktatasban kiemelked§ 187 intézmény 25000
szerepet vallalo kozoktatasi intézmények
tdmogatasa
Oktatasi Minisztérium  Arany Janos tehetséggondozé program  Collegium Martineum 13 f6; 11250
kollégiumi alprogramjanak keretében Vay Adam Gimnazium 16 f6;
tehetséggondozd program Don Bosco kdzépiskola 18 f6
Oktatasi Minisztérium  FelsGoktatasi intézmények romoldgiai 4000
képzéseinek tdmogatasa
Oktatasi Minisztérium, Gandhi Gimnazium beruhézasanak 403 800 (ebbdl
Gandhi Kozalapitvany  befejezése, illetve miikodési timogatasa miikédési tdmo-
gatds: 88 000)
Oktatasi Minisztérium, Roma fiatalok szakmai képzését vallald 100 000

Magyarorszagi Ciga-  intézmények tanmiihelyeinek fejlesztése
nyokért Kdzalapitvany

Osszesen 567 050
Gyermektaborok

Szaktarca Tamogatas célja Kiadas (ezer Ft)

Nemzeti Kulturalis Ordkség Cigany gyerekek hagyoményorzg 10 000

Minisztériuma és életmad taborainak tdmogatdsa

Osszesen 10 000

Tanterv- és oktatasiprogram-fejlesztés, kiadvanyok, kutatasok

Szaktarca Tamogatas célja Kiadas (ezer Ft)

Oktatasi Minisztérium  Roma kisebbségi oktatast segitd kutatisok 4000

Oktatasi Minisztérium  Beds és romani nyelvek kovetelményeinek véglegesitése,
és népismereti kerettanterv kiadasa 1000




Oktatasi Minisztérium  Cigany kisebbségi oktatashan bevdlt pedagdgiai programok megjelentetése 10 000
Nemzeti Kulturalis Anyanyelven hozzaférhetd oktatési, kulturalis mddszertani

Orokség Minisztériuma  segédanyagok elkészitése és megjelentetése 10 000
Osszesen 25 000

Tovabbképzések ciganyokkal foglalkozé szakemberek szamara

Szaktarca Tamogatas célja Kiadas (ezer Ft)

Oktatasi Minisztérium  Akkreditélt tovabbképzo kurzusok roma oktatasban 8300
résztvevd pedagogusok szamdra

Nemzeti Kulturélis Cigany kozosségekért dolgozo szakemberek képzése 2500

Ordkség Minisztériuma

Osszesen 10 800

A kulturdlis intézmény- és programtamogatas ,kételezé” eleme az Orszagos Ci-
gany Informacios és MUvel6dési Kozpont mikddési célu és csak nagyon kis részben
programfinanszirozasa; finanszirozasi automatizmus érvényesil ebben az esetben is,
csakugy, mint barmilyen mas bebetonozott kdltségvetési intézmény esetében. Nehéz
megitélni, hogy a kézmduvelddési intézmények és a nem kormanyzati szervezetek ta-
mogatasa mennyiben tekinthet§ roma céld kiadasnak. A redlis ciganykép kialakitasa
cimén nyujtott eseti produkciétamogatasok tébbnyire a Radié C vagy a helyi média
egyes musorait segitik.

Kulturélis intézményfejlesztés, intézmények tamogatasa

Szaktarca Tamogatas célja Kiadas (ezer Ft)

Nemzeti Kulturalis Kdzmiivelddési intézményrendszer fejlesztése 26 000

Orokség Minisztériuma

Nemzeti Kulturalis Orszdgos Cigany Informécids és MivelGdési Kozpont miikddési 37 000

Orokség Minisztériuma  tdmogatasa és programtdmogatasa (ebbdl 2 000 Ft
programtamogatas)

Nemzeti Kulturalis Orszdgos kulturalis feladatokat ellatd szdvetségek, 7000

Orokség Minisztériuma  tarsasagok, egyesiiletek miikodési timogatasa

Osszesen 70 000

Kulturalis tamogatasok

Szaktérca Tamogatas célja Kiadas (ezer Ft)
Nemzeti Kulturalis A redlis ciganykép megteremtése érdekében kulturdlis 7500
Orokség Minisztériuma  produkciok timogatdsa

Nemzeti Kulturalis Cigany-magyar nagysz6tar megjelentetése 4000
Orokség Minisztériuma

Nemzeti Kulturalis Kulturdlis programok eseti tdmogatésa 8000
Orokség Minisztériuma

Kiliigyminisztérium LKortars roma festék” CD-ROM megjelenésének tdmogatasa 1500
Osszesen 21000

Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kézalapitvany
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A megyei munkaltgyi kdzpontok altal kozolt adatok szerint a legtébb roma munka-
nélkulit a kézhasznu foglalkoztatas romékra elszamolt része érinti és erre koltik a leg-
tébb pénzt. A kbzhasznd munkat az esetek zdmében az énkormanyzatok szervezik
szakképzetlen tartés munkanélkiliek szamara. A kézhasznu foglalkoztatas egyik célja
az, hogy annak révén a munkanélkuliek ismételten megszerezzék a munkanélkili jara-
dékra jogositd munkaviszonyt. Ezért gyakori, hogy az dénkormanyzattal egyetértésben
a helyben rendelkezésre allo keretet megosztjak. A kbzhasznu munka csak nagyon rit-
kan parosul barmilyen képzéssel, és csak egyetlen megyében szervezik az 6nkor-
manyzatok mellett roma szervezetek a munkat. A k6zhaszni munka lehet vonzo és ta-
szitd a munkanélkuliek szamara. Vonzé azért, mert néhany hénapig a szocialis jévedel-
meknél magasabb munkajdvedelmet biztosit, ugyanakkor a kulénféle segélyek feltéte-
leként, kényszerbdl vallalt k6zhaszni munka adott esetben elvonhatja az idét a jobban
fizet6 napszamos- vagy feketemunkatol.

A kézmunkéak szintén zomében szakképzetlen munkaerét foglalkoztatnak néhany
honapig. A résztvevék tobbnyire csapadékviz elvezets haldzat épitésén vagy karban-
tartasan, kozterlUletek tisztantartasan, parkositdson, épitkezéseken, jardak és véd-
muvek karbantartasan, arvizkarok elharitasan dolgoznak.

A képzések tébbsége piacképtelen képzettséget kinal. Nagy hatranya még az is
a munkautgyi képzeési rendszernek, hogy a hianyzo altalanos iskolai végzettség meg-
szerzését nem tamogathatja.

e Ki nem mondva kdzhasznu vagy kézmunkakra, illetve kommunalis munkékra
képeznek a kert és parkapold, a hulladékgydijts, a telepulési karbantarto és al-
talanos létesitményfenntarté tanfolyamok.

e Todbbnyire agrarprogramokhoz kapcsoléddan inditanak z6ldség- és gytimalcs-
termesztd, szantofoldi ndvénytermesztd, husipari betanité tanfolyamokat.

e Piacképtelen képzések a kisteleplléseken él6k szamara szervezett gyékény-,
szalma- és csuhéjkészit tanfolyamok.

¢ A helyi munkakinalat figgvényében segithetnek munkahoz jutni a gyorsétkez-
tetési elado, bolti eladod, sutSipari munkas, szakacs, pincér, szocidlis gondozo,
vasbetonszerel6, acs, nehéz- és konnyligépszereld, mezégazdasagi gépkeze-
I8, varromunkas, fakitermeld, szocidlis gondozé, személy- és vagyondr trénin-
gek.

e Onallé munkara is képesithetnek az asztalos, burkold, k6muves, vizvezeték- és
kdzpontifltés-szereld, hegesztd tanfolyamok.

A bértamogatas, a jarulék atvallalasa, valamint a mobilitasi tamogatds az elhelyez-
kedést segitheti; ezeket a tdmogatasokat tébbnyire nem direkt romakat, hanem tartos
munkanélkulieket foglalkoztatok kaphatjak. A gyorsan mobilizalhatd, olcso és kénnye-
dén kicserélhet6 munkaerdre éplld 6sszeszerels Uzemek a kilencvenes évtized végén
jelentek meg az orszagban. Bizonyos véllalatok kifejezetten tartdés munkanélkiliekre
épitették foglalkoztatasi stratégiajukat, tudatosan szamitva foglalkoztatasi tamogata-
sokra. A tamogatott cégek ugyanakkor abban érdekeltek, hogy néhany honapos fog-
lalkoztatas utan megszabaduljanak munkasaiktdl, hogy Ujabbak felvétele révén Gjabb
tdmogatasokat kasszirozzanak. Nagyobb varosokban kialakulhatott egyfajta ,forgdajtd
rendszer”: a hasonl¢ érdekeltségld cégek egymasnak adtédk a munkasokat. Sok jele
van annak, hogy a magyarorszagi bérterhek megndvekedése és a kdzelgd EU-csat-
lakozas miatt ezek a cégek kezdenek kivonulni az orszagbdl.




A kifejezetten romaknak szervezett, komplex programok altalaban igyekeznek
osszekapcsolni a foglalkoztatast a képzésekkel, gyakran képeznek, majd alkalmaznak
seqitbket, és térekszenek arra, hogy halézatokat épitsenek ki.

Ehhez kapcsolodik a mentorok, roma menedzserek, asszisztensek képzése és al-
kalmazésa. A segit6k a megyei vagy teruleti munkautgyi kirendeltségeken dolgoznak,
specialis, egyénre szabott programok keretében tamogatjak a munkanélkuli klienseket,
vagy komplex roma programokhoz kapcsoldédva dolgoznak.

A pedellus vagy segitd pedagdgus programok is hasonlé médon mikoédnek; a ki-
képzett pedellust iskolak alkalmazzak tbbbnyire k6zhasznu foglalkoztatottként, hogy
kdzvetitsenek az iskola és a roma csaladok kézétt. A kulénbség az, hogy a kézhasznu
munkasként foglalkoztatott pedellusok a konfliktusokban értelemszerlen az iskolakhoz
lojalisak. Nem véletlen, hogy a legtdbb roma pedellust Borsod-Abauj-Zemplén megyé-
ben képezték ki, abban a megyében, ahol a roma tanuldk legnagyobb hanyadat ira-
nyitjak kisegité iskolakba.

A szintén kézhasznuként foglalkoztatott roma kézdssegfejlesztdk, vagy éppen ro-
ma egészségordk lojalitasa is feltételezhetd; Sket f6ként k6zdsségi hazak alkalmazzak.

A vdllalkozova, éndllova, dnfoglalkoztatova valdas tdmogatasat célzé munkatgyi
programok csak nagyon ritkan érik el a roma munkanélkulieket.

A megyei munkaugyi kdzpontok altal kozolt adatok rendkivil pontatlanok. A kdz-
hasznu foglalkoztatasra vonatkozé adatok részben becsléseken alapulnak; pontos
szamot csak abban az esetben ismer az adott megyei munkatgyi kézpont, ha a kdz-
hasznu foglalkoztatas tdmogatésa kifejezetten romakat célzé programokhoz kapcsolo-
dik, vagy ha az atlagosnal nagyobb aranyu bértamogatést tartalmaz. Hasonloé a hely-
zet a képzésekkel is, bar ezek roma résztvevadirdl azért pontosabb képuk van a mun-
kalgyi kdzpontoknak. Sorrendben a kdézhasznu foglalkoztatasnak, a k6zmunkaprogra-
moknak, a komplex, kifejezetten romakat célzé programoknak, illetve a képzéseknek
van a legtébb résztvevdjuk. Nagysagrendileg kevesebb embert érintenek a kulénféle
foglalkoztatast tamogaté programok, mig a vallalkozasokat vagy onfoglalkoztatast ta-
mogatd programok szinte teljesen irrelevansak a roma munkanélkiliek szamara.

A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal jelentése szerint a févarosban és (Magyaror-
szag 19 megyéjébdl) 14 megyében mintegy 4700 munkanélkuli résztvevdje volt a kulénféle
reintegracios programoknak: a Roma start programnak, a roma csaladok reintegracios
programjanak, a palyakezdd fiatalok felzarkdztatd programjanak, stb. Igaz, a résztvevék
nem voltak mind romék — ez persze egyéltalan nem baj — és az is igaz, hogy a komplex
programoknak részei voltak kézhasznu és kdzmunkaprogramok is. Ez utébbi is legfeljebb
csak abban az értelemben int 6vatossagra, hogy nem szabad azok koltségeit sszesiteni a
roma budzsé egyéb tételeivel. Szakmailag kifejezetten hasznos, ha a kézhasznu és koz-
munkaprogramokat olyan képzésekkel, tréningekkel kotik 6ssze, amelyek segitik résztvevs-
iket abban, hogy kiléphessenek az elsédleges munkapiacra. A foglalkoztatasi programok
legnagyobb probléméja a résztvevék viszonylag csekély szama mellett az, hogy a progra-
mok nem képesek igazodni a roméak gyakran tébbeleml megélhetési stratégiaihoz.
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Foglalkoztatasi és megélhetési programok, munkapiaci reintegraciés programok

Szaktarca Tamogatas célja Romak részvétele Kiadés (ezer Ft)
Szocidlis és Csalddiigyi  Kézmunkaprogramok (becsiilt) 46% 3250 000 ebbdl
Minisztérium romakra vetitett koltséghanyad:
1500 000
Szocidlis és Csalddiigyi  Szocialis foldprogram (becsiilt) 46% 570 000 ebbdl
Minisztérium romakra vetitett koltséghanyad:
260 000
Gazdasagi Minisztérium  Tartésan munkanélkiiliek munkaerd- Féként romak 1355 000
piaci helyzetének javitasara iranyuld
foglalkoztatasi és képzési programok
Gazdasagi Minisztérium  Palyakezd8 munkanélkiili fiatalok F6ként romak 50 000
tamogatésa
Gazdaségi Minisztérium  Kézhaszn foglalkoztatdsi programok Afoglalkoztatasi program 850 000
célcsoportra vetitett
kéltséghdnyada
Gazdaségi Minisztérium,  Cigany lakossdg foglalkoztatdsat és Romék 243 000
Orszagos Foglalkoztatdsi  munkapiaci reteintegraciojét célzo
Kdzalapitvény programok
Foldmdivelésiigyi és — Komplex fejlesztési programok: Részben romék 210000
Vidékfejlesztési terilletfejlesztési célerdiranyzat
Minisztérium — Leader program VFC
— Termeldi kdzosségek timogatésa
Osszesen 4 468 000
Egyéb joléti kiadas
Szaktarca Tamogatas célja Kiadas (ezer Ft)
Szocidlis és Csaladiigyi Roma tarsadalmi szervezetek programjainak timogatdsa 95000
Minisztérium illetve csalddpolitikai célok megvaldsitdsa
Osszesen 95 000

A terlletfejlesztési tamogatasok 2002-es kiadasai magukon viselik a telepfelsza-
molas elvetélt koncepcidjat. A Féldmdvelési és Vidékfejlesztési Minisztérium ugyanis
2001 Gszére készUult el a ciganytelepek felszamolasat célzd koncepciojaval; a jogsza-
baly tervezetet azonban a CTB alkalmatlannak itélte és elutasitotta.

A telepfelszamolas jogi keretét megteremtd tervezet elutasitasaval a CTB prece-
denst teremtett; kordbban is eléfordult, hogy a Ciganylgyi Tarcakdzi Bizottsag elutasi-
totta egyes minisztériumok akciotervét, illetve az akcidterv végrehajtasardl szold besza-
moldt, am arra még nem volt példa, hogy egy ilyen horderejd jogszabalytervezetet tar-
gyalasra alkalmatlannak itéljen a bizottsag. A koncepciot szakmailag megalapozatlan-
nak itélték, kulondsen annak oriasi koltségigényéhez képest. Ugyanakkor azt is szami-
tasba kell venni, hogy az FVM pozicidja nagyon meggyengult 2001 &szére, és a CTB ré-
vén a kormany nem kivanta elkételezni magat egy ilyen koltséges, tdébbéves idétartamu
projekt mellett. A megbukott koncepcié a ciganytelepek felljitasat, illetve felszamolasat




kivanta tdmogatni 6t év alatt nem kevesebb mint 43 milliard forintos 6sszkéltséggel, don-
téen a telepUlési dnkormanyzatokra bizva a vélasztast a kétféle fejlesztés, tehat a feluji-
tas vagy felszamolas kdzott. A koncepcioé kritikusai attél tartottak, hogy a nagyszabasu
projektre szant milliardok valdjaban a helyi terlletfejlesztési koncepcidkat szolgaljak
majd és az egész vallalkozas csak fokozna a romék térbeni elszigeteltségét.®

A kormanyvaltast kdvetden a telepfelszamolas/telepfelujitas feladata atkerult a Mi-
niszterelndki Hivatalhoz, de egyelbre a koltségvetésben nincs nyoma annak, hogy a
kormany nagyszabasu eréfeszitésekre készllne a romatelepekkel kapcsolatban. A ro-
ma budzsében elszamolt dsszegek igy apropénzek, amelyeknek csak akkor lenne
tényleges jelentéséguk, ha egy valds projektbe illeszkednének.

Teriiletfejlesztés
Szaktérca Tamogatas célja Kiadas (ezer Ft)
Féldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium,  Teriiletfejlesztési céleloirdnyzat kdzponti keretébél 250 000
Orszagos Cigany Onkormanyzat az Onerds részardny kiegészitése
Féldmlivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium  Telepszer(i lakokdrnyezet jratermelGdésének 25 000
megakadalyozasara tervezett idGaranyos keret
Egészségiigyi Minisztérium Telepszer(i lakkornyezetek helyzetének javitdsa 2100
Kdrnyezetvédelmi Minisztérium Kutatas a telepszerii lak6kornyezethen 616 7000
cigany lakosséag egészségiigyi problémairél
Osszesen 284100

Az egészségmegdrzeési programok legnagyobb tétele a szlré-gondozd haldzat
fejlesztése. Erésen kétséges, hogy valdban elszamolhaté-e ez az 6sszeg roma tdmo-
gataskeént, miként az 4gazati szakmai szervezetek tamogatasanak eliranyzatat is csak
nagy joindulattal tekinthetjuk roma tamogatéasnak.

Egészségmegdrzési programok, kutatasok

Szaktérca Tamogatés célja Kiadas (ezer Ft)
Egészségiigyi Minisztérium Orszagos Egészségfejlesztési Kutatdintézet kutatdsa 6 000
Egészségiigyi Minisztérium, ANTSZ A sziir6-gondozo halézat fejlesztése 208 057
Egészségiigyi Minisztérium Népegészségiigyi program romakat érint6 feladatainak megvaldsitasa 18100
Egészségiigyi Minisztérium Agazati szakmai szervezetek tdmogatésa 2000
Osszesen 234100

A bellugyi, rendvédelmi feladatok mentén elszamolt roma kiadasok csekély 6ssze-
glek és finoman szdlva is légies tartalmiak. A szaktarca példaul — a nemzetkdzi kap-
csolatok, szeminariumok, konferenciak rovatban — roma célu kiadasként szamolta el
példaul a holland kommunikaciés program, vagy a kanadai lovasrendérség kdzremda-

19 A koncepci6 tébbéves el6készité munka eredményeként kerllt az egyeztets férum elg; tébbek kozott az énkor-
manyzatok segitségével a tarca, illetve jogelédje megkisérelte felmérni a feladat nagysagat. A telepulési dnkor-
manyzatok altal szolgaltatott adatok szerint 19 ezer lakasban mintegy 96 ezer ember él telepszerd kérdlmeények ko-
z6tt. Huszonhatezerrel tébb, mint amennyit az 1993-as orszagos cigany vizsgdlat regisztralt. Ha a felmérés pontos,
akkor a ciganyok altal sdrdn lakott tertletek leromlasa ijesztéen gyors, a magyarorszagi romaknak ma mar 20%-a
él elszigetelt telepeken. Az is lehet, hogy a helyzet azért valamivel jobb, hiszen fejlesztési forrdsok reményében
mind az énkormanyzatok, mind a szaktarca abban érdekeltek, hogy felllbecslljék a telepeken él6k szamat.
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koédésével megvaldsitott kdzodsségi programjat; élénk fantazia kell ahhoz, hogy elkép-
zeljuk ennek a nem tul nagy ¢sszegnek a roma kedvezményezettjeit.

Beliigyi, rendvédelmi programok

Szaktarca Tamogatas célja Kiadas (ezer Ft)
Beliigyminisztérium  Cigany népismereti oktatds a rendészeti szakkozépiskolakban, f6iskolan, 2 950
valamint a tananyagok beszerzése
Beliigyminisztérium  Rendészeti vezetdi tovabbképzés 1000
Beliigyminisztérium  Felvételi el6készitd tanfolyam cigany fiatalok részére 2500
Belligyminisztérium A ciganysag és a rendvédelem kapcsolatat feltard kutatas 2 500
Belligyminisztérium A rend@rség és a cigany kisebbségi dnkorméanyzatok egyittmiikodését segitd programok 2 056
Belligyminisztérium  Nemzetkdzi kapcsolatok, szemindriumok, konferencidk 7000
Osszesen 17900

A jogvédd és antidiszkriminacids programok koézott talaljuk példaul a beligyi és az
igazsagugyi tarca kiadasait is. Az Orban-kormany idején az igazsagugyi tarca, — amely el-
vileg ellenezte barmilyen diszkriminacioellenes jogszabaly megalkotasat, jollenet Magyar-
orszagot konkrét nemzetkdzi kodifikacios kotelezettség terheli, — maga hivott életre egy
ugyvédi halozatot. Az Ugyvédek akar az éllamot is perelhetik, ami kissé bizarr szerepzavar-
ra utal. Igaz, a 20 millids koltségkertet hagy némi kétségek a projekt komolysagat illetéen.

Jogvédd és diszkriminacidellenes és konfliktuskezeld programok

Szaktarca Tamogatas célja Kiadas (ezer Ft)

Beliigyminisztérium Konfliktuskezelési programok 2000

Beliigyminisztérium Diszkriminacidellenes térkép elkészitése 5000

Igazsagligyi Minisztérium Antidiszkriminaci6s roma iigyvédi halozat 20000

Igazsagigyi Minisztérium Kisebbségi koordinacios és intervencids keret 193 000 ebb6l a romékra
vetitett koltséghanyad: 96 500

Nemzeti és Etnikai Cigéany jogvédd irodak és konfliktuskezeld

Kisebbségi Hivatal szervezetek tdmogatdsa 20 000

Osszesen 143 500

A tajékoztatast szolgald kiadasok jelent@s része a kullgyi tarca éltal elszamolt,
dont8en a kulfoldi kbzvéleménynek cimzett propagandaanyag. Az Orban-kormany f6-
ként hivatali idejének végén érezte szikségét annak, hogy igazolja a nemzetkdzi kdz-
vélemény szamara a romak érdekében tett eréfeszitéseit.




Tajékoztatas, kommunikacié, média

Szaktarca Tamogatas célja Kiadas (ezer Ft)
(Gazdasagi Minisztérium Tajékoztato fiizetek, szorélapok 2000
Foldmiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium  Mddszertani tajékoztatd fiizetek megjelentetése 800
Foldmveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium  Tajékoztatd forumok szervezése 20000
Beliigyminisztérium Tajékoztatd anyagok elkészitése 869
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal A cigany kisebbségi médiat timogatd szervezetek

tevékenységének dsszehangoldsat célzo egyeztetd

megbeszélések 500
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal A kozéptavi intézkedéscsomag végrehajtésaval

kapcsolatos kommunikacids program 10 000
Kiiltigyminisztérium A ,Ciganykérdés Magyarorszdgon” kiadvény megjelentetése 4 400
Kiiliigyminisztérium Roma téméj tajékoztato fiizet a 3000

Ltények Magyarorszagrol” sorozat keretében
Kiiliigyminisztérium Hosszii tavi stratégiarol sz0l6 kiadvany megjelentetése 1000
Kiiltigyminisztérium Rédi6 C EU-integrécios misoranak timogatésa 1200
Osszesen 50 900

Egyéb kiadasok

Szaktarca Tamogatas célja Kiadés (ezer Ft)
Féldmiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium  Cigényok szakmai képviseletének el6készitése 20 000
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal A cigény kisebbségi dnkorményzatok,

szervezetek eqylttmiikodését segitd képzési programok 8000
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal A ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsdg titkdrsagi feladatai 1500
Osszesen 29500

A kisebbségi dnkormanyzatok és a civil szervezetek tamogatasa tébb, mint a
kdzoktatasiintézmény-tamogatas teljes dsszege. Persze nem ez a perdodnt§ annak
megitélésében, hogy sok-e ez az ¢sszeg, vagy kevés. A kisebbségi dnkormanyzatok
rendszere nem eleve elhibazott, csak megoldatlan a kisebbségi, igy a roma 6nkor-
manyzatok mUkoddési célu finanszirozasa. Az orszagos dnkormanyzatok kdzvetlendl a
koéltségvetéstdl kapnak pénzt, a helyi &nkormanyzatok a kézponttél és a telepulési 6n-
kormanyzatoktél. Mindez aldassa dontési szuverenitasukat, és kétségessé teszi, hogy
élhetnek-e szlkre szabott egyetértési jogukkal.

Cigany kisebbségi dnkormanyzatok és tarsadalmi szervezetek timogatasa

Tamogatott szervezet Tamogatas (ezer Ft)
Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat 188 300
Helyi cigény kisebbségi dnkorméanyzatok 469 600
Cigany tarsadalmi szervezetek 33700
Osszesen 691 700
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A 2003. évi koltségvetés néhany romakat is érinté eleme

A kormanyzati el6rejelzések 2003-ra az el6z6 évinél magasabb, 4-4,5%-os GDP
ndvekedéssel, és 6-7%-0s — a termelékenység ndvekedését még mindig meghalado —
redlbér novekedéssel szamolnak.?°

Az erre az évre tervezett valtozasok kozul a kiegészité csaladi poétlék viszonylag
mérsékelt emelése érinti a legszegényebb rétegeket. A csaladi potlék alapbsszege
nem valtozik, ebben az évben is lesz 13. havi csaladi potlék. A gyermekgondozasi se-
gélyhez és a munkanélkdli ellatérendszerhez nem nyul a kormany.

Mikodzben a lakossagot érinté személyijbvedelemadod-terhelés mintegy 1,5%-kal
csbkken, a minimalbér adémentességét biztositd adojovairas kdvetkeztében 2003-ban
a kormanyzati szamitasok szerint jelentésen atrendezddik az addkedvezmények elosz-
lasa megint csak az alacsony jovedelmd, de fix és legalis munkajovedelemmel rendel-
kez6knek kedvezve. A csaladi addkedvezmények elbiranyzata mintegy 20 milliard fo-
rinttal, tehat az idei elSiranyzat 74%-ara csdkken. Ezzel a kormany megkezdte az Or-
ban-kormany joléti politikaja ,méregfoganak” kihuzasat, méghozza diszkréten, kerilve
a nyilt politikai kockazatot. Ez a legfontosabb jévedelematcsoportositas varhatoé hata-
saban messze jelentésebb, mint a szocidlis transzferjpvedelmek emelése. Minden bi-
zonnyal az alacsony jovedelmd, de fix és természetesen legalis munkajovedelemmel
rendelkezdék profitalnak beléle.

2003-ra tervezett joléti valtozasok

Nyugdijasok Gyermekes csalddok
13. havi nyugdij fokozatos bevezetése Kiegészitd csaladi p6tlék 9,1%-0s emelése — az elldtas 4200 Ft-rol
4600 Ft-ra novekszik
Ozvegyi nyugdij emelése 20%-rél 25%-ra Emelt 6sszeg(i kiegészitd csaladi potiék 6sszege 9200 Ft-ra névekszik
8,4%-0s nyugdijemelés Evenként fokozatosan novekszik a csalddi potlék jogosultsaganak
felsd hatdra — 2003-ban: a tovabbtanul6 22 éves koraig
Anyasdgi tdmogatas 50%-0s emelése; az elldtas sszege
30 150 Ft-rél 45 225 Ft-ra névekszik. [krek esetében az elldtas 6sszege
gyermekenként 60 300 Ft-ra ndvekszik
Ikrek esetében a gyermekgondozési segély 6sszege a gyermekek
6 éves kordig az alaposszeg dupldjara novekszik

Az integracios oktataspolitika kezdeti sikerei és kudarcai

Az Oktatési Minisztérium az egyetlen tarca, amely miniszteri biztost nevezett ki a
romak problémainak kezelésére és jelentds 6sszegeket kuldnitett el a szegregacios fo-
lyamatok fékezését célzo intézkedésekre. A minisztérium ugyanakkor tisztaban van az-
zal, hogy az oktatasi kormanyzatnak csak kozvetett eszkdzei vannak arra, hogy befo-
lyast gyakoroljon a kézoktatasi folyamatokra.

A roma tanuldk iskolan beldli, illetve iskolak kdzotti elkllonitésének fékezése, illet-
ve a folyamat visszaforditasa céljabdl a tarca Uj, normativ tdmogatasi konstrukciét dol-

20 Orszagos Erdekegyeztets Tanacs — Kormanyzati oldal: Kiegészités a szeptember 9-i eléterjesztéshez.




gozott ki. A fenntarté dnkormanyzat abban a felzarkéztaté normativ tdmogatas harom-
szorosat igényelheti abban az esetben, ha két feltétel teljesitését véllalja: a megcélzott
évfolyamoknak olyan integracioés felkészité kurzust szervez, amely segiti 6ket abban,
hogy tanulmanyaikat a kdvetkezd évtdl a tébbségi tanuldkkal egydtt, normél tanrend
szerint folytathassak. A masodik feltétel az, hogy a felkészit6 év végeztével az adott in-
tézményben illetve az adott telepllésen a szegregacio legaldbb 10%-kal cstkkenjen.
A konstrukciot az oktatasi kormanyzat felmend rendszerben szandékozik bevezetni: a
2003/2004-es tanévben az 1., az 5., és a 9. évfolyamot célozza meg. Az integracios
normativa, illetve felkészités kiegészUl egy 50 bazissal |étrehozandd integracios halo-
zattal, amelynek létrehozasara 600 milli¢ forint &ll a tarca rendelkezésére. Végul az in-
tegracios erdéfeszitéseket szolgélja a ,Halmozottan hatranyos helyzetd, elsgsorban ro-
Phare-programnak harom eleme van. Egyrészt roma k6zdsségi hazak létrehozasat, il-
letve a meglévl hazak fejlesztését tamogatja. Masrészt pedagdgiai programok kidol-
gozasat tamogatja. A program harmadik eleme egy romoldgiai képzés tanaroknak, 6n-
kormanyzati politikusoknak, k&zalkalmazottaknak, koztisztvisel6knek. A minisztérium
azt reméli, hogy idealis esetben az integracios felkészités, az integracios bazis intéz-
mény, a roma kézdsségi hazban szervezendd programok, illetve a pedagdgiaiprog-
ram-fejlesztés koncentracioja révén lehetséges a szegregacios trend megforditasa a
telepulésen vagy térségben.

Nem kisérte hasonl6 siker a gydgypedagdgiai beiskolazas gyakorlatanak reform-
javal kapcsolatos szandékot, jollehet a gyogypedagogiai képzésbe ma mar a roma ta-
nuloknak 22%-at utaljak, ami minden korabbinal magasabb arany. Az oktatasiranyitok
kérében jelentds az aggodalom, hogy a kdzoktatas intézményrendszere egyszerlen
nem birna el, ha tébb tizezer tanulét egyszerre probéalnanak athelyezni a gyégypeda-
gogiai képzésbdl a normal képzésl osztalyokba. Masrészt a gydgypedagogiai kép-
zés normativ tdmogatdsa évek 6ta a normal tamogatasnak tébb mint a kétszerese,
ami olyan pénzulgyi vonzerét jelent az iskolafenntarté énkormanyzatok szamara, amit
semmiféle eszkdzrendszerrel nem lehet ellensulyozni. A kézponti oktatasfinanszirozas
tervezése soran bazis szemlélet érvényesul. Ez tértént ebben az évben is. A 2003. évi
kéltségvetés parlamenti vitdja soran a tarcanak sikerllt jelentésen megemelnie az
utal, részben arra, hogy a nagy befolyasu dnkormanyzati szdvetségek hatékonyan
lobbiztak arra hivatkozva, hogy a telepulési dnkormanyzatok nem képesek kigazdal-
kodni a megemelt k6zalkalmazotti béreket. Az altalanos normativa emelés érintette a
gyogypedagdgiai normativat is, amely 2003-ban mar az altalanos iskolai atlagos alap-
normativa 225%-a lett.
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KonkIUzio

A romékat célzo, vagy olyannak mindsitett kiadasokat 6sszegzd§ ,roma bldzsé” nem
segiti, hanem gatolja a tisztanlatast. Osszemossa a nagy ellaté-, illetve elosztasi rend-
szereket és a romakat célzd projekteket. Azt a latszatot kelti, hogy a romak tamogata-
séara elszamolt néhany milliardos kiadasok képesek ellensulyozni a nagy tarsadalom-
politikai ellatérendszerek elosztasi trendjeit. A ,roma budzsé” filléres nagysagrendije
még szigoru kiadastervezésl, megszoritd id6szakban is lehetéséget nyujt arra, hogy a
korméanyzat a ,roma célu kiadasok” dinamikus ndvekedésérdl szamolhasson be. A
szisztéma pontos elszamolas esetén is atlathatatlan, kdvethetetlen mind a kedvezmé-
nyezettek, mind pedig a tagabb kbdzvélemény szamara.

A jelek szerint a 2002-ben hivatalba lépett MSZP-SZDSZ-kormany sem véltoztatott
a ,roma finanszirozas” kialakult gyakorlatan, jollehet a kormany érdemi eréfeszitéseket
is tett a romék integracioja érdekében. A ,romak esélyegyenléségét eléseqité kor-
manyzati program és az azzal ¢sszeflggé intézkedéscsomag”,?! amely elfogadasa
esetén felvaltja a jelenleg hatélyos kézéptavu intézkedéscsomagot,?® nemcsak tartal-
mat illetéen hasonlit elédjéhez, de a finanszirozas logikdja is koveti az elmult években
kialakitott gyakorlatot. A tervezet sem 6sszességében, sem pedig az egyes feladatok-
hoz kapcsoloddan nem mellékel kdltségkalkulaciot, és véltozatlanul az érintett tarcak
feladatava teszi, hogy a kéltségvetési torvénnyel 8sszhangban készitsenek ,intézkedé-
si tervet”, megjeldlve a szUkséges forrasokat. Ugyancsak valtozatlanul hagyja a terve-
zet a CTB szerepét. Erdemi tobbletforrasok hianyaban az egyes tarcék tehat valtozat-
lanul arra kényszerllnek, hogy igyekezzenek minél tobb kiadast ,roma kiadasként
vagy programként” elszamolni, arra hivatkozva, hogy annak roma résztvevdi vagy ked-
vezményezettjei is vannak.

21 A tervezetet az esélyegyenl6ségi miniszter jegyzi.
22 A7 1047/1999. (V. 5.) Korm. hatérozat és az azt médosité 1073/2001. (VII. 13.) Korm. hatarozat.













Az Eurépai Osszehasonlito Kisebbségkutatasok Kozalapitvanyt (EOKK) a Magyar Koztarsasag
Kormanya 1125/2002. (VII. 17.) kormanyhatarozataval hozta létre. Az EOKK fiiggetlen, nem pro-
fitorientalt kutaté intézmény. A Kézalapitvany célja a Magyar Koztarsasag kisebbségpolitikaja-
nak tudomanyos megalapozasa; a kisebbségpolitika stratégiai céljainak megvaldsitasa érdeké-
ben projektek és javaslatok kidolgozasa; az Eurépai Unié tagallamai joggyakorlatanak, kisebb-
ségpolitikajanak figyelemmel kisérése és tanulmanyozasa; a nemzeti és etnikai, nyelvi, vala-
mint vallasi kisebbségek helyzetének elemz6 és dsszehasonlito vizsgalata.

E célok megvaldsitasa érdekében az Eurdpai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kozalapit-
vany az alabbi f6bb kutatasi iranyokat hatarozta meg:

— kisebbségek — gazdasagi atalakulas — regionalis egyittmiikodés;

— a kisebbségi jogok védelme a nemzetk6zi jogban;

—aromak helyzete Magyarorszagon;

— médianacionalizmus és eurdpai integracio;

- regionalis innovacio és tobbnyelviiség;

— az egyhazak szerepe a kisebbségi kézosségek életében;

- hataron tali magyar fejlesztési-tamogatasi rendszer kidolgozasa;
Az egyes témakhoz kapcsoléddéan kozvélemény-kutatasok végzésére is sor keriil.

The Government of the Republic of Hungary established the Public Foundation for European
Comparative Minority Research (EOKK) by its decree No. 1125/2002. (VII. 17.). The Foundation
is an independent, non-profit research institution whose purpose is to work out the scientific
basis of the Hungarian Government's minority policy; to elaborate projects and recommenda-
tions for the realization of the strategic goals of minority policy; to study the minority policy of
the European Union and its Member States; the comparative analysis of the situation of nation-
al, ethnic, linguistic and religious minorities.

In order to fulfill its goals the following major research areas were identified by the Public
Foundation for European Comparative Minority Research:

— minorities — economic transition — regional co-operation;

- the protection of minority rights in international law;

— the situation of the Roma in Hungary;

— medianationalism and European integration;

- regional innovation and multilingualism;

— the role of the churches in the life of minority communities;

— the elaboration of a transborder development and aid policy.
In connection with the above-mentioned research areas public opinion surveys will also be
conducted.
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