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Predslov

Eurdépsku komisiu proti rasizmu a intolerancii (ECRI) zriadila Rada Eurdpy. Komisia je
nezavislym monitorovacim organom pre oblast fudskych prav, Specializovanym na
problematiku rasizmu a intolerancie. Tvoria ju nezavisli a nestranni ¢lenovia, ktori su
do nej vymenovani na zaklade toho, Ze su moralnymi autoritami a uznavanymi
odbornikmi na otazky rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a intolerancie.

Jednym z pilierov pracovného programu ECRI je individualny pristup k jednotlivym
krajinam, prostrednictvom ktorého komisia analyzuje situaciu v oblasti rasizmu
a intolerancie v kazdom c¢lenskom State Rady Europy a predklada navrhy na rieSenie
zistenych problémov.

Individuélny pristup znamend, Ze ku vSetkym clenskym Statom Rady Eurdpy sa
pristupuje na rovnakom zaklade. Komisia pracuje v 4/5-rocnom cykle a rocne
preskuma situaciu v 9 az 10 krajinach. Ku koncu roku 1998 komisia ukoncila prvé kolo
a ku koncu roku 2002 druhé kolo sprav. Na tretom kole sprav zaclala pracovat’ v januari
2003.

Spravy tretieho kola st zamerané na ,implementaciu®. Skimaju, ¢i sa brali do tvahy a
realizovali hlavné odportcania komisie z predchédzajucich spréav a ak ano, nakolko
uspesne a efektivne. Tretie kolo sprav sa venuje aj ,Specifickym otazkam®, ktoré boli
vybraté na zaklade konkrétnej situacie v jednotlivych krajinach, a ktoré sa
v jednotlivych sprévach skumaju do véésej hibky.

Ako pracovné metddy pri vypracuvani sprav sa pouZivaju napriklad analyza
dokumentov, kontaktna navsteva v krajine a déverny dialog s narodnymi organmi.

Spravy komisie ECRI nie su vysledkom vysetrovania alebo svedeckého dokazovania.
Ide o analyzy zaloZené na rozsiahlych informaciach ziskanych z najréznejSich
prameriov. Studium dokumentov vychadza zvelkého mnoZstva néarodnych
aj medzinarodnych pisomnych podkladov. Navsteva krajiny umoZzriuje priamo sa
stretnut’ s relevantnymi predstavitelmi (z vlddnych aj mimovladnych kruhov) s cielom
ziskat’ podrobné informacie. Proces dbéverného dialégu s narodnymi organmi umozZzriuje
tymto organom navrhnut, ak to povazuju za potrebné, zmeny v navrhu spravy s cielom
opravit’ pripadné faktografické chyby, ktoré by sa mohli v sprave vyskytnut. V zavere
tohto dialogu mbézu narodné organy poziadat, aby sa k zaverecnej sprave ECRI
pripojilo aj ich stanovisko.

Nasledujiucu spravu vypracovala ECRI na svoju vlastnu a uplnu zodpovednost.
Vztahuje sa na situdciu k 27. junu 2003 a ni¢ z toho, ¢o sa udialo po tomto
ddatume, nie je v nasledujucej analyze obsiahnuté, ani sa nezohladriuje
v zdaveroch a v navrhu ECRI.
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Zhrnutie

Od uverejnenia druhej spravy ECRI o Slovensku v juni 2000 sa dosiahol pokrok v rade
oblasti uvedenych v sprave.

Bol vypracovany AkEny plan predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu,
xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2000-
2001, predizeny na obdobie 2002-2003.

Rozsirili sa ustanovenia trestnopravnych noriem zamerané na boj proti rasizmu a
problematiku rasovo motivovanych trestnych ¢inov sa venovali mnohé iniciativy
verejnych organov. Bol pripraveny navrh antidiskriminacného zakona a vytvoreny urad
ombudsmana. Realizovali sa rozne projekty zamerané na rieSenie problémov romskej
mensiny v rozliCnych oblastiach Zivota, vratane viacerych uspesnych iniciativ, akou je
napriklad posobenie rémskych asistentov v niektorych triedach.

Napriek tomu je pokrok dosiahnuty pri rieSeni problémov rasizmu, intolerancie
a diskriminacie v mnohych ohladoch eSte stale nedostatoCny. Nadalej sa vyskytuje
rasovo motivované nasilie, vratane zavaznych pripadov policajnej brutality, ktoré kvoli
nedostatoénému uplatfiovaniu zakonov zostava prili§ ¢asto nepotrestané. Romska
mens$ina je vo vacSine oblasti Zivota aj nadalej vazne znevyhodnovana, najma pokial
ide o byvanie, zamestnanie a vzdelanie. Rb6zne stratégie a opatrenia na rieSenie tychto
problémov nepriniesli realne, celoplodné a udrzatefné zlepSenia a deklarovana politicka
priorita venovana tejto otazke sa nepremietla do primeranych zdrojov alebo do
sustredeného zaujmu a véle dotknutych sektorov Statnej spravy. Verejna mienka je vo
vztahu k romskej menSine aj nadalej zva¢sa negativna.

V tejto sprave ECRI odporu¢a, aby slovenské organy prijali dalSie opatrenia vo
viacerych oblastiach. Okrem iného vyzyva na dbslednejSie uplatfiovanie trestného
prava proti rasizmu ana urychlené prijatie anadobudnutie  Ucinnosti
antidiskriminacného zakona. ECRI odporu¢a déraznejSie reagovat na incidenty zlého
zaobchadzania s prislusnikmi  mensinovych skupin policiou. Zdérazruje, ze
deklarovana politicka vola riesit problémy romskej komunity sa musi premietnut’ do
konkrétnych, celoploSnych a udrzateflnych zlepSeni, najma v oblasti vzdelavania,
byvania a zamestnanosti, so skuto€nym zapojenim samotnej romskej komunity. V tejto
suvislosti by sa mala zacCat prakticky uplatiovat nova politika v smere zavadzania
osobitnych vyrovnavacich opatreni, ktoré by mali zabezpecit rovnaku ucast pre Rémov
ako pre ostatnych c¢&lenov spoloCnosti, sprevadzana zintenzivnenim informacnej
Cinnosti v spolo¢nosti s cielom ziskat jej podporu pre takyto pristup.

A napokon ECRI pozaduje Uplné, transparentné a nestranné vySetrenie nedavnych
tvrdeni o udajnych sterilizaciach rémskych zien bez ich uUplného a informovaného
suhlasu.
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SITUACIA OD VYDANIA DRUHEJ SPRAVY ECRI

Medzinarodné pravne dokumenty

1.

Vo svojej druhej sprave o Slovensku ECRI odporucila Slovensku ratifikovat
Revidovanu socialnu chartu a Eurdpsku chartu regionalnych alebo
menSinovych jazykov. Odporucila podpisat a ratifikovat Europsky dohovor
0 pravnom postaveni migrujucich pracovnikov a Dohovor o uc¢asti cudzincov na
verejnom Zivote na miestnej urovni.

ECRI s poteSenim prijala informaciu o tom, Ze Slovensko v septembri 2001
ratifikovalo Eurdpsku chartu regionalnych alebo mensinovych jazykov; charta
nadobudla platnost pre Slovensko 1. januara 2002. Statne organy stanovili
devat jazykov, na ktoré sa vztahuju ustanovenia charty. Podla niektorych
informacii vSak uplatfiovanie charty naraza na tazkosti v pripade rémciny, ktora
je jednym z uvedenych jazykov (pozri nizSie, odseky 8 a 51).

Slovensko doteraz neratifikovalo Revidovanu socialnu chartu ani Protokol €. 12
k Eurépskemu dohovoru o ludskych pravach, nepodpisalo ani neratifikovalo
Eurépsky dohovor o pravnom postaveni migrujucich pracovnikov, Dohovor
0 UCasti cudzincov na verejnom Zivote na miestnej urovni, ani Dodatkovy
protokol k Dohovoru o pocitacovej kriminalite tykajuci sa trestnosti cinov
rasistickej alebo xenofébnej povahy spachanych prostrednictvom pocitacovych
systémov.

Odporucania:

ECRI opatovne Slovensku odporuc¢a bezodkladne ratifikovat Revidovanu
socialnu chartu, Eurdpsky dohovor o pravnom postaveni migrujucich
pracovnikov a Dohovor o UCasti cudzincov na verejnom zivote na miestnej
arovni.

ECRI dalej nabada Slovensko, aby ratifikovalo Protokol ¢. 12 k Eurépskemu
dohovoru o [udskych pravach aaby podpisalo a ratifikovalo Dodatkovy
protokol k Dohovoru o pocitacovej kriminalite tykajuci sa trestnosti Cinov
rasistickej alebo xenofébnej povahy spachanych prostrednictvom
pocitaCovych systémov.

Ustavné ustanovenia a ostatné zakladné pravne predpisy

- Zakon o pouZzivani jazykov narodnostnych mensin

Vo svojej druhej sprave o Slovensku ECRI odporucila zabezpecit v plnom
rozsahu uplatfiovanie zakona o pouzivani jazykov narodnostnych mensin, ktory
nadobudol ucinnost v septembri 1999. Okrem toho vyzvala slovenské organy,
aby nadalej venovali pozornost otédzke pouzivania menSinovych jazykov
v réznych oblastiach zivota.

Slovenska republika v su€asnosti pripravuje prva spravu o implementécii
Eurdpskej charty regionalnych alebo mensSinovych jazykov v Slovenskej
republike.
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V suvislosti so zakonom o pouzivani jazykov narodnostnych menSin niektoré
menSinové skupiny — najma madarska mensina — vyuzivaju moznost’ pouzivat
svoj vlastny jazyk v uradnom styku s okresnymi organmi verejnej spravy, ak
tvoria aspon 20% obyvatelstva. V pripade romskej mensiny sa vSak tento zakon
vyuziva nedostatocne. Jednou z prekazok k jeho uplatfiovaniu je, Ze oficialne
udaje tykajuce sa poctu os6b, ktoré sa v poslednom scitani obyvatelov prihlasili
k romskej narodnosti, ani zdaleka nevystihuju skutoCny pocet rémskeho
obyvatelstva; dalSou je skutoCnost, ze rémsky jazyk ma na Slovensku
mnozstvo dialektov, nie je kodifikovany a nehovoria nim vSetci Romovia.

Odporucania:

ECRI odporuc¢a prijat dalSie kroky na zabezpecenie uplathovania Zakona
o pouzivani jazykov menSin vo vsetkych mensSinovych skupinach, ktoré si
zelaju pouzivat svoj materinsky jazyk v uradnom styku. Vyzyva Statne organy,
aby urobili nevyhnutné legislativne aj iné kroky na umoZnenie Uplnej
implementacie Eurdpskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov.

Ustanovenia trestného prava

10.

11.

Vo svojej druhej sprave o Slovensku ECRI odporucila opatrenia na
zabezpeclenie plného uplatfiovania trestnopravnych noriem v oblasti boja proti
rasizmu a diskriminacii. ECRI spresnila, Ze sucastou tychto opatreni by malo
byt vypracovanie jednoznacnych usmerneni apokynov pre policiu
a prokuraturu, ako aj verejne vyjadreny zavazok Statnych organov rieSit
problémy rasizmu a intolerancie. Okrem toho ECRI vyzvala na intenzivnejSie
vzdelavanie v oblasti boja proti rasizmu a intolerancii pre policajtov aj pre
predstavitelov dalSich organov ¢innych v trestnom konani, ako su prokuratori a
sudcovia. ECRI odporucila aj opatrenia na zvySenie informovanosti Sirokej
verejnosti o platnej legislative a opatrenia na zvySenie dbévery obeti
a potencialnych svedkov v systéme trestnej justicie. A napokon ECRI uviedla,
Ze Statne organy by mali zaviest systém zberu a uverejfiovania presnych udajov
a Statistik o pocte a vysledku rasovo motivovanych a xenofébnych trestnych
¢inov, ktoré boli oznamené policii.

Od uverejnenia poslednej spravy ECRI sa prijali niektoré zmeny ustanoveni
Trestného zdkona tykajuce sa rasizmu a xenofébie. Ide najmd o pridanie
nového dévodu v § 196, ktory tresta pouzitie nasilia proti jednotlivcovi a skupine
obyvatelov pre ich rasu, narodnost, politické presvedCenie alebo vyznanie:
medzi tieto doévody sa zallenil aj dévod ,prislusnosti k etnickej skupine®.
Pridanie tohto dévodu by malo zabezpedit, aby sudy posudzovali utoky proti
Rémom ako rasovo motivované utoky, nakofko v minulosti sa niektori sudcovia
domnievali, ze uvedené ustanovenie sa nevztahuje na Romov, pretoze su
sucastou slovenského obyvatelstva. Okrem toho sa novelizaciou § 261
Trestného zakona zaviedla aj moznost trestne stihat osoby, ktoré verejne
popieraju, spochybnuju, schvaluju alebo ospravedIfiuju zloCiny fasizmu alebo
inych podobnych hnuti. A napokon, novelizaciou zakona ¢. 421/2002 Z. z. sa
v§ 89 zaviedla moznost ftrestne stihat osoby za trestné Ciny spachané
prostrednictvom internetu.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

V suvislosti s pripravovanou rekodifikaciou Trestného zakonnika ECRI
konsStatuje, Zze navrhované ustanovenia tykajuce sa rasovo motivovanych
trestnych Cinov su porovnatelné s tymi, ktoré obsahuje uz existujuci zakon.
Navrh nového Trestného zakonnika by mal byt predlozeny Narodnej rade SR
koncom roku 2003 a nadobudnut’ uc€innost’ v prvej polovici roku 2005.

Urobili sa niektoré kroky v snahe pokusit sa zlepSit uplatfiovanie
trestnopravnych noriem proti rasizmu. V roku 2001 vznikla Komisia pre rasovo
motivovanu trestnu Cinnost, zlozena zo zastupcov Prezidia Policajného zboru
SR a mimovladnych organizacii. Komisia prijala rad iniciativ, vratane
vypracovania metodickej prirucky pre policajtov, ktora obsahuje zasady postupu
v pripade rasovo motivovanych trestnych ¢inov. Komisia ma tiez pravo vyziadat
informacie o priebehu relevantnych vySetrovani a méze vypoclut prisluSnikov
policie. Statne organy uviedli, e na krajskych Gradoch vy$etrovania boli na
pripady rasovo motivovanej trestnej Ccinnosti vyCleneni 3Specializovani
vySetrovatelia. Av8ak v policajnom zbore, ktory ma okolo 22 tisic prisludnikov, je
poverenych vyluéne rieSenim rasovo motivovanej trestnej Cinnosti len 10
policajtov.

Napriek istym snaham o nabor Romov do policajného zboru s ciefom zlepSit
vztahy medzi policiou atouto menSinou zostava pocet romskych policajtov
nadalej nizky — poCet Romov v Statnej policii sa odhaduje na 20 a v mestskej
policii asi na 50 oséb. Jednym z problémov Rémov uchadzajucich sa o Studium
na policajnej akadémii je poziadavka upIného stredoSkolského vzdelania, kedze
prevazna vacsina Rémov nema ukoncéené stredoskolské vzdelanie.

Pokial ide o predstavitelov ostatnych organov c&innych v tresthom konani,
v spolupraci s medzindarodnymi a mimovladnymi organizaciami sa organizuju
vzdelavacie kurzy pre sudcov a sudnych Cakatelov o otazkach rasizmu a
diskriminacie. Generalny prokurator vydal vSetkym prokuratiuram v krajine
pokyn, aby na urovni jednotlivych okresov a krajov vymenovali jedného
prokuratora zodpovedného za veci suvisiace srasovo motivovanou trestnou
¢innostou; ECRI nedostala informacie o tom, ¢i sa tento pokyn splnil.

Napriek tomuto adalSim prijatym opatreniam zostava uplatfiovanie
trestnopravnych predpisov na boj proti rasizmu aj nadalej problematické. ECRI
konstatuje, ze podla vladnych Statistik sa poCet oséb odsudenych v obdobi
1996-2001 za rasovo motivované trestné ciny znizil. Pritom vSak podla
mnohych zdrojov vtomto obdobi pokraCovalo pachanie nasilnych skutkov,
najma proti prislusnikom romskej mensiny ale aj ¢lenom inych skupin, ktorého
sa dopustali skinheadi ainé osoby, aco je obzvlast znepokojujuce, aj
prislusnici policie. Cely rad informacii svedCi o tom, Ze poclet nahlasenych
pripadov a nizky pocet uspeSne vyrieSenych pripadov na sude ani zdaleka
nezodpoveda skutoénym rozmerom rasovo motivovanej trestnej Cinnosti v
krajine.

Na Slovensku existuje viditelné a aktivne hnutie skinheadov — hoci sa uvadza,
Ze toto hnutie je menej organizované ako v niektorych inych krajinach, odhaduje
sa, ze organizacie ,bielej moci“ maju okolo 2 — 3 000 aktivnych &lenov a eSte
vacsi poCet pasivnych privrzencov medzi niektorymi segmentmi mladeze. Stale
znepokojivy je problém rasovo motivovanych utokov skinheadov proti
prislusnikom romskej komunity a daldim viditelnym mensinovym skupinam, ako
su pristahovalci a ziadatelia o azyl. Privrzenci hnutia skinheadov Siria aj
antisemitskl propagandu. Policia sa snazi monitorovat aktivity hnutia
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

skinheadov, aby mohla zabranit konaniu ich podujati a identifikovat prislusné
osoby.

Jednou z prekazok uplatriovania legislativy je podla vSetkého prakticky nulovy
pristup mnohych obeti — z financnych dévodov — k primeranej pravnej pomoci.
Hoci podnet na konanie v trestnych pripadoch podava prokuratira, pomoc
advokata je pre uspeSné vyrieSenie tychto pripadov neocenitelna. NavySe,
medzi faktormi zdévodnujucimi nizky pocet pripadov uspeSne ukoncenych pred
sudom sa uvadza obtaznost dokazania rasovej motivacie, ktoru eSte znasobuje
neochota sudcov uznat rasovud motivaciu trestnych cinov vzhfadom na
prisnejSie tresty, ktoré su s nimi spojené. Pozoruje sa aj vSeobecne nizky
zaujem verejnosti o problematiku rasovo motivovanej trestnej €innosti, pricom
postoje policie k prijimaniu a vySetrovaniu staznosti maju tendenciu odrazat
tento nezaujem spolo¢nosti.

Odporucania:

ECRI povazuje za potrebné, aby sa urobili dalSie kroky na zvySenie ucinnosti
trestnopravnej ochrany pred rasovo motivovanymi trestnymi &inmi. V tejto
suvislosti najma vyzyva slovenské organy, aby zabezpedili premietnutie
deklarovanej politickej vole Statnych organov riesit rasové nasilie do realnych
zmien vpraxi organov zodpovednych =za uplatfiovanie prava: policie,
prokuratdry a sudcov.

ECRI odporu¢a vyclenit dalSie ludské a finanéné zdroje na zabezpecenie
dokladného a systematického vySetrovania a trestného stihania rasovych
trestnych €inov; vhodnou cestou, ktora by sa mala uplatiiovat v SirSej miere, je
v celej krajine vyclenit pre tuto oblast policajtov a prokuratorov s osobitnym
vycvikom a odbornou spdsobilostou.

ECRI tiez odporuca zabezpecit' SirSi pristup k bezplatnej pravnej pomoci pre
obete rasovych trestnych €inov.

Mal by sa posilnit aj ndbor prisludnikov mensinovych skupin, najma rémskej
mensiny, pre pracu v organoch c¢innych v tresthom konani, predovSetkym v
policii, a mali by sa hfadat cesty umozfujuce prekonat prekazky pri prijimani
Rémov na policajni akadémiu, ako su napriklad opatrenia umozriujuce
Rémom dosiahnut pozadovany stupen vzdelania.

ECRI sa domnieva, Ze Statne organy by mali aj nadalej starostlivo monitorovat
a potlacat aktivity hnutia skinheadov na Slovensku a zabezpecit, aby osoby
vykonavajuce nelegalne aktivity v tejto oblasti boli postavené pred sud, najma
pokial pachaju rasovo motivované trestné Ciny proti inym osobam.

Ustanovenia ob¢ianskeho a spravneho prava

24.

Vo svojej druhej sprave o Slovensku ECRI odporucila Statnym organom urobit
dalSie kroky na zabezpecenie uplatiovania relevantnych ustanoveni na boj
proti diskriminacii na trhu prace. Vyzvala tieZ slovenské organy, aby vypracovali
a prijali komplexny subor legislativnych opatreni proti rasizmu a diskriminacii
v jednotlivych oblastiach Zivota, vratane byvania, vzdelania, pristupu k verejnym
sluzbam, atd.
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25.

26.

27.

28.

Novy Zakonnik prace zakazuje s ucinnostou od 1. aprila 2002 diskriminaciu
prostrednictvom paragrafu 13, ktory upravuje dolezité otazky, ako je napr.
priama a nepriama diskriminacia, zdielanie dékazného bremena a diskriminacia
vo vsetkych fazach pracovného pomeru, vratane politiky pri nabore
pracovnikov.

Uz nejaky Cas sa pracuje na priprave navrhu antidiskriminaného zakona, ktory
vSak v Case pisania tejto spravy parlament eSte neprijal kvoli nesuhlasu jednej
zo stran vladnej koalicie so zaclenenim sexualnej orientacie medzi dévody
diskriminacie podla tohto z&kona. PocCas pripravy zdkona sa vyjadrovali
rozdielne nazory aj pokial ide o potrebu prijat jediny novy zakon alebo
jednoducho novelizovat existujuce zakony ustanovujuce ochranu pred
diskriminaciou v réznych oblastiach.

Odporucania:

ECRI  opatovne  zd6razriuje  dblezitost  vytvorenia  komplexného
a jednoznacného pravneho ramca proti diskriminacii a konStatuje, Ze
najdostupnejSou cestou na dosiahnutie napravy pre obete diskriminacie ¢asto
byva obclianske a spravne pravo. Z tohto dévodu vyzyva slovenské organy,
aby bez dalSich odkladov zabezpedili prijatie navrhu antidiskriminacného
zakona.

ECRI vyjadruje nadej, ze Statne organy budu starostlivo monitorovat
uplatiiovanie antidiskriminaéného ustanovenia Zakonnika prace a prijmu
dalSie opatrenia na zvySenie informovanosti zamestnavatelov a pracovnikov
o tejto dodato¢nej ochrane.

Specializované organy a d'alsie institicie

29.

30.

31.

Vo svojej druhej sprave ECRI odporucila, aby Slovensko zriadilo Specializovany
organ na boj proti rasizmu a intolerancii. Vyzvala tiez slovenské organy, aby pre
urad splnomocnenca viady SR pre romske komunity zriadeny v marci 1999
zabezpecili potrebné pravomoci a zdroje umozfiujuce plnenie jeho ulohy.

Statne organy informovali ECRI, ?e organom zodpovednym za dohlad nad
vykonavanim prerokuvaného navrhu antidiskriminaéného zakona by sa po
nadobudnuti jeho Uc&innosti (pozri odsek 26) malo stat existujice Narodné
stredisko pre ludské prava, a Ze Cinnost tohto strediska sa prehodnoti
a zreStrukturalizuje tak, aby vznikol Uplne nezavisly organ v sulade s Parizskymi
principmi’.

V marci 2002 bol zriadeny urad ombudsmana. Tento organ ma pravomoci
tykajuce sa Cinnosti organov Statnej spravy a miestnej samospravy.
Ombudsman moze prijimat staznosti od jednotlivcov, ale mdze konat aj
z vlastnej iniciativy. Predstavitelia uradu ombudsmana uviedli, Ze urad doteraz
nedostal Ziadne staznosti tykajuce sa rasizmu a diskriminacie, hoci pokial by
tieto pripady suviseli s konanim organov Statnej spravy alebo samospravy,

1

LParizske principy” su principy upravujuce Statut narodnych institacii, ustanovené rezoluciou

Valného zhromazdenia OSN ¢&. 48/134 z roku 1993.
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32.

33.

34.

35"

36.

spadali by do jeho kompetencie. Ako sa konstatuje v inych Castiach tejto
spravy, ECRI sa domnieva, zZe sa vyskytuju pripady, ked organy Statnej spravy
alebo samospravy postupuju diskriminaéne voci prisluSsnikom niektorych
mensinovych skupin.

Urad splnomocnenkyne viady SR pre rémske komunity (dalej len
»Splnomocnenkyna“) zafal zohravat délezitu ulohu pri koordinacii vladnej
politiky a iniciativ na rieSenie problémov romskej komunity na Slovensku a pri
urCovani priorit v tejto oblasti. Splnomocnenkyna pripravila najma novy pozi¢ny
dokument (,Zakladné tézy koncepcie politiky viady SR pri integracii romskych
komunit®), ktory vladny kabinet schvalil v aprili 2003. Dokument podrobne
popisuje konkrétne opatrenia, ktoré by sa mali prijat ako prioritné s cielom
premietnut’ deklarovanu politicku vélu zlepSit postavenie Rémov do praxe (pozri
nizSie, odsek 114).

Ulohu splnomocnenkyne vsak v stdasnosti stazuje nedostatok primeranych
finanénych prostriedkov pre jej urad: ECRI vyjadruje polutovanie nad tym, ze
financie, ktoré do konca roku 2002 poskytovala Svetova banka na
zamestnavanie istého poctu pracovnikov, nenahradili financie zo S$tatneho
rozpoCtu; znamena to, Ze splnomocnenkyna musi dnes fungovat s mimoriadne
limitovanym stavom pracovnikov. Okrem toho sa vola po posilneni pravneho
postavenia a pravomoci uradu splnomocnenca, najma zabezpecenim kontinuity
tohto dradu jeho ustanovenim na zaklade zakona. ECRI v tejto suvislosti
s poteSenim prijala informaciu o existencii planu na zvySenie poctu
zamestnancov Uradu splnomocnenca a o praci na prijati navrhu na posilnenie
pravneho postavenia a pravomoci tohto organu.

Odporucania:

V sulade s navrhom antidiskriminaéného zakona ECRI odporuéa €o najrychlejSie
vytvorit' Specializovany organ na boj proti rasizmu a diskriminacii a v tejto suvislosti
upriamuje pozornost na svoje VSeobecné odporucanie politiky €. 7 o vnutrostatnej
legislative na boj proti rasizmu a rasovej diskriminacii, ktoré odporu¢a vytvorenie
podobnych organov, ako aj vSeobecné odporucanie politiky €. 2 o Specializovanych
organoch na boj proti rasizmu, xenofdbii, antisemitizmu a intolerancii na narodnej
urovni, ktoré obsahuje zasady tykajuce sa organizacie, uloh a fungovania tychto
organov.

ECRI odporu¢a, aby urad ombudsmana venoval osobitni pozornost moznym
rasovym alebo diskriminaénym aspektom staznosti a pripadov, o ktorych sa dozvie.
Podla nazoru ECRI takéto rasové a diskriminaéné aspekty nemusia byt vzdy zrejmé
na prvy pohfad, ato ani pre samotnu obet, a preto by bolo nanajvyS vhodné
zabezpe it osobitné vzdelavanie pre pracovnikov Uradu ombudsmana tykajuce sa
réznych foriem, akymi sa méze prejavovat rasizmus a diskriminacia.

ECRI dalej vyzyva $tatne organy, aby zabezpecili potrebné rozpoctové zdroje pre
urad splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity umoznujlice jeho efektivne
fungovanie, a aby posilnili a spresnili pravomoci a funkcie tohto organu.
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Vzdelavanie a zvySovanie informovanosti

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Vo svojej druhej sprave ECRI odporucila, aby slovenské organy zaviedli do
Skolskych osnov vyulbu o otazkach rasizmu a diskriminacie, a aby sa pritom
pripadne inSpirovali vzdelavacimi aktivitami réznych mimovladnych organizacii.
Odporucila tiez zaviest osobitnu pripravu ucitefov tykajucu sa pristupu k tejto
téme a jej prezentacie.

ECRI odporucila, aby slovenské organy zabezpecili splnenie prikazu na
stiahnutie kontroverznej ucebnice dejepisu ,Dejiny Slovenska a Slovakov* zo
véetkych $kol%.

Podla informacii od &tatnych organov su ludské prava sucastou Skolskych
osnov od urovne zakladnych $kol vySSie. Na prvom stupni zakladnej Skoly
neexistuje konkrétny predmet, vramci ktorého by sa zabezpelovala vyucba
v tejto oblasti, avSak podla $tatnych organov su jednotlivé aspekty ludskych
prav prierezovo zaclenené do vSetkych ostatnych predmetov, pricom na
vy§Som stupni zakladnej Skoly ana strednych Skolach su zahrnuté
v konkrétnych predmetoch (ako je ,obcianska vychova a etika“). Sucastou tejto
vyucCby je aj multikulturalizmus a antidiskriminacia, pricom informacie tykajuce
sa historie a kultury mensinovych skupin su zaclenené do inych predmetov, ako
je napriklad dejepis, zemepis, hudobna a vytvarna vychova. Aj vzdelavanie
ucCitelov — zakladna priprava aj odborné kurzy dalSieho vzdelavania — zahffia
[udské prava a otazky rasizmu a diskriminacie.

KedZe tieto predmety sa postupne zavadzali v priebehu poslednych desiatich
rokov, doteraz sa neuskutocCnilo ziadne konkrétne vyhodnotenie ich vysledkov,
hoci podla hodnotenia situacie niektorymi medzindrodnymi organizaciami
vyucba k ludskym pravam na Slovensku eSte nedosiahla uspokojiva uroven.
Niektoré mimovladne organizacie konstatuju, ze vyucba o otazkach rasizmu
a diskriminacie — ktorej rozsah u€ebné osnovy stanovuju len v trvani jednej
vyuC€ovacej hodiny v Skolskom roku — nie je dostato¢na. Konstatuje sa tiez, ze
s ciefom potlacat predsudky proti romskej mensine by sa mala zabezpecit' SirSia
Specificka vyucba o kulture a dejinach romskej mensiny.

Zda sa, ze hoci kniha ,Dejiny Slovenska a Slovakov“ sa nenachadza na
zozname ucCebnych materidlov odporu€anych ministerstvom Skolstva,
v 8kolskych knizniciach mbézu este stale existovat’ vytlacky tejto knihy a ucitelia
sa mbzu rozhodnut pouzit’ ich ako dopinkoviu u¢ebnud pomécku.

Odporucania:

ECRI odporu¢a priebezne prehodnocovat vyucbu o fudskych pravach
v 8kolach, a najma spobsob, akym sa vyu€uju otazky spojené s rasizmom
a diskriminaciou, s ciefom zabezpecit zavedenie €o najvhodnejSej metodiky
a potrebnu uroven vyucby v tejto oblasti. Zdéraziiuje aj vyznam prepojenia
vyucby o rasizme a intolerancii s postavenim mensinovych skupin Zzijucich na
Slovensku.

2

Tato kniha bola predmetom mnohych kritickych vyhrad naboZenskych skupin, pretoze

skreslenym spbsobom ospravediriuje zaobchadzanie s prislusnikmi zZidovskych a romskych komunit na
Slovensku pocas vojny a ich deportaciu.
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43.

ECRI sa okrem toho nazdava, Ze treba venovat pozornost prevereniu vSetkych
knih a dalSich pombécok pouzivanych v Skolach, najma ucebniciam dejepisu,
a zabezpedit' ich sulad s najlepSou praxou v oblasti predchadzania vytvaraniu
stereotypov a predsudkov.

Policia

44.

45.

46.

47.

48.

Vo svojej druhej sprave o Slovensku ECRI odporucila, aby sa urobili kroky na
preSetrenie vSetkych udajnych pripadov nepatricného konania a zlého
zaobchadzania policie s mensinovymi skupinami, najma Rémami, a aby sa
zabezpecilo potrestanie pachatelov. Odporucila, aby toto vySetrovanie viedol
nezavisly vySetrovaci organ.

ECRI odporucila prijat opatrenia s cielom povzbudit obete zlého zaobchadzania
policiou k podavaniu staznosti a poskytnut im pomoc. ECRI odporucila, aby sa
vramci opatreni na zvySenie dbévery menSinovych skupin v policiu urcili
sprostredkovatelia spomedzi prisluSnikov mensin aaby sa zvySil nabor
policajtov z tychto skupin.

ECRI odporucila, aby Statne organy preskumali a podnikli opatrenia proti
policajnym praktikam, ktoré by mohli diskriminovat' viditelné mensiny, akymi je
napriklad CastejSia kontrola preukazov totoZnosti Rémov v porovnani s
ostatnymi.

Podnikli sa niektoré kroky na rieSenie problému policajného nasilia a zlého
zaobchadzania s prislusnikmi menSinovych skupin, najma Romami. Medzi tieto
kroky patri zriadenie Komisie pre rasovo motivovanu trestna &innost v ramci
Prezidia Policajného zboru SR (pozri vysSie, odsek 13), ktora preskimava aj
pripady policajného nasilia a hfada cesty na zlepSenie postojov policie k
mensinovym skupindm, najma Romom. UskutoCnili sa aj niektoré iniciativy s
cielom pokusit’ sa zvysit zastupenie romskej mensiny v policajnom zbore, hoci,
ako sme uviedli vySSie, tieto iniciativy narazili na isté tazkosti. Jednym zo
zaujimavych projektov je zriadovanie ,obcianskych hliadok® v niektorych
lokalitach, kde bolo vdaka grantom mozné zamestnat Rémov a poverit ich
réznymi komunitnymi Ulohami a udrziavanim verejného poriadku; tieto projekty
podla vSetkého predstavuju aj ,most medzi policiou a miestnymi komunitami
a zlep8uju ich vzajomné vztahy.

ECRI vsak s polutovanim konStatuje, Ze aj nadalej dochadza k incidentom
zlého zaobchadzania a nasilia voCi prisluSnikom rémskej mensiny zo strany
policie — vratane incidentov konciacich smrtou pocas policajného zaistenia. Aj
napriek niekolkym vyS$etrovaniam a minimalne jednému trestnému konaniu®
pachatelia zrejme neboli odsudeni. V suCasnosti neexistuje taky nezavisly
vySetrovaci mechanizmus, aky predpoklada ECRI, na preSetrovanie tvrdeni
0 Udajnom zlom zaobchadzani zo strany policie.

3

Sedem policajtov bolo zatknutych a obvinenych v suvislosti so smrtou Karola Sendreia, ktory bol

vjali 2001 udajne priputany k radiatoru na policajnej stanici a zbity; doteraz vSak neboli vynesené Ziadne
rozsudky.

14
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49.

Odporucania:

ECRI odporu¢a prijat dalSie opatrenia s ciefom zabranit pripadom
nepatricného konania a zlého zaobchadzania policie s prisluSnikmi menSin,
najma romskej. Zdoérazfiuje najmad vyznam zavedenia nezavislého
vySetrovacieho mechanizmu, pomocou ktorého by bolo mozné preSetrovat
tvrdenia o nepatricnom konani policie av pripade potreby zabezpedit
postavenie pachatelov pred sud. ECRI zdéraznuje, ze sudy by mali ¢o
najrychlejSie rozhodovat o pripadoch policajného nasilia, ktoré sa pred ne
dostanu, aby sa spolo€nosti vyslal signal, Zze takéto konanie policie sa
netoleruje a bude potrestané.

Pristup k vzdelaniu

50.

51.

52.

Vo svojej druhej sprave o Slovensku ECRI odporucila slovenskym organom
pokracovat v Usili zabezpedit' v praxi pravo narodnostnych mensin na vzdelanie
v ich materinskom jazyku.

ECRI nie je informovana o tom, Ze by v suvislosti s pravom narodnostnych
mensSin na vzdelavanie v materinskom jazyku existovali zavaznejSie problémy.
Vyskytuju sa vSak problémy s uplatiovanim tohto prava pre romske deti. Ako
sme uviedli vySSie (pozri odsek 8), jednym znich je skutoCnost, Zze na
Slovensku sa hovori réznymi romskymi dialektmi a Ze tento jazyk este nie je
plne kodifikovany; existuje aj nedostatok ucitelov a u€ebnic. Nie je jasné ani to,
do akej miery miestne Skoly poskytli romskym rodinam informacie o prave
pozadovat vyuCovanie vromskom jazyku. Pozitivnym krokom je priprava
niektorych romskych u€ebnic a pdsobenie rémskych asistentov v Skolach; tymto
asistentom sa az do roku 2010 udelila vynimka z poziadavky vysokoSkolského
vzdelania pre zaradenie medzi pedagogickych pracovnikov

Odporucania:

ECRI odporuca prijat dalSie opatrenia na podporu prava rémskych deti na
vzdelavanie v materinskom jazyku. Domnieva sa najma, ze by sa mal dalej
rozsirit a rozvijat systém romskych asistentov v triedach, ktory sa osvedcil,
a ze Rémovia by mali byt povzbudzovani k ziskavaniu ucitel'skej kvalifikacie.

Roémskal/ciganska komunita

53.

- Zamestnanost’

Vo svojej druhej sprave o Slovensku ECRI odporucila vyvijat sustredenejSie
a dlhodobejsie usilie na zlepSenie situacie v oblasti zamestnavania Romov,
vratane ucinného uplatiiovania prislusnych pravnych noriem proti diskriminacii
v zamestnani a celej Skaly politickych opatreni, napr. zvySenia pristupu Romov
k vzdelaniu a k Specifickym vzdelavacim programom s ciefom umoznit im
ziskat kvalifikaciu pre rézne oblasti.
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

Podporu rovnakych prilezitosti v zamestnavani zabezpeluje Narodny plan
zamestnanosti. Zaviedli sa aj niektoré programy na podporu zamestnanosti
romskej komunity, ako je napriklad vytvaranie ,verejnoprospeSnych prac”,
snahy o zlepSenie celkovej ekonomickej klimy v znevyhodnenych regiénoch
a konkrétne projekty, napr. vysSkolenie prislusnikov rémskej komunity za
,socialnych terénnych pracovnikov‘. Napriek tomu je pre Romov stéle
mimoriadne tazké najst si pracu a nezamestnanost romskeho obyvatelstva
v krajine dosahuje okolo 80% a v niektorych osadach az 100%. Zvlast velké
tazkosti s hladanim zamestnania maju rémske zeny, ktoré su postihnuté
dvojitou diskriminaciou — z dévodu svojho pohlavia ako aj etnického pdvodu.
Podla vyjadreni mimovladnych organizacii sa nevykonalo dost pre rieSenie
dlhodobej nezamestnanosti ani pre rieSenie problému diskriminacie na trhu
prace.

Odporucania:

ECRI odporu¢a urobit dalSie kroky na zvySenie zamestnanosti rémskej
komunity. Nazdava sa, ze vzhlfadom na dlhodobu a endemicki povahu
znevyhodnenia Rémov na trhu prace treba prijat’ osobitné opatrenia, ktoré by
im zabezpedili rovnocennu poziciu vsutazi na trhu zamestnanosti s
prislusnikmi vacsinovej spolo¢nosti.

ECRI zdéraziiuje aj nutnost zabezpecit uplatfiovanie novych ustanoveni
Zakonnika prace zakazujucich diskriminaciu v zamestnani a realizovat
opatrenia na zvySovanie informovanosti zamestnavatelov a obyvatelstva
o tychto ustanoveniach.

- Byvanie

Vo svojej druhej sprave ECRI odporucila Stathym organom podniknut okamzité
kroky na zastavenie praktik, ktorych ciefom je segregovat a izolovat Romov
v miestnych €astiach pripominajucich geta.

ECRI je hlboko znepokojena tym, ze situacia mnohych romskych komunit
v oblasti byvania je aj nadalej zla a ze velmi vela Romov Zije v osadach, kde
chyba dokonca aj zakladna obclianska vybavenost, ako je vodovod, kanalizacia
a elektrina. V niektorych osadach su podmienky natolko kritické, ze existuje
realne riziko epidémii, pricom je jasné, ze rodiny — anajma deti — Zijuce
v takychto podmienkach nemézu dufat, ze sa budi méct rovnocenne zapojit do
spolocnosti v ostatnych oblastiach zivota, ako je vzdelavanie a zamestnanie.

Stale existuju signaly o nevrazivom postoji miestnych komunit k usadeniu sa
Rémov vich obciach a mimovladny sektor udava, ze aktivha opozicia voci
iniciativam vystavby byvania je vaznou prekazkou efektivneho vyuzivania
projektov v tejto oblasti financovanych z medzinarodnych aj vnutrostatnych
zdrojov. Vacsina konkrétnych projektov zameranych na realizaciu opatreni
definovanych v najnovSej Stratégii na rieSenie problémov rémskej narodnostnej
menSiny (dalej len ,stratégia“) sa nachadza len v pilotnej faze; tyka sa to aj
naliehavych opatreni na socialnu bytovu vystavbu a budovania infrastruktury v
osadach. Mimovladny sektor okrem toho udava, ze vacsie Usilie by sa malo
venovat zaclefovaniu romskych komunit do vacSinovych komunit namiesto
snahy o zlepSenie podmienok v osadach a vystavby socialnych bytov, ktora
mdze v skuto€nosti viest k pretrvavaniu a prehlbovaniu segregacie.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Odporucania:

ECRI odporuc¢a urychlene prijat opatrenia na zlepSenie situacie v oblasti
byvania Roémov a najma zabezpecit sluSné byvanie a infrastruktdru pre tie
réomske rodiny, ktoré dnes nemaju pristup ani k zékladnej vybavenosti.

ECRI zdbéraznuje aj potrebu zamerat sa na problém segregacie romskych
komunit od vacésinového obyvatelstva a na postoje vacsinového obyvatelstva,
ktoré k tejto segregacii prispievaju, a domnieva sa, ze hlavnym ciefom bytovej
politiky by malo byt umozZnit rémskym komunitam Zit medzi vacSinovym
obyvatelstvom.

- Pristup k socidlnym, zdravotnickym a d'alSim sluzbam

Vo svojej druhej sprave ECRI slovenskym organom odporucila presSetrit’ situaciu
v slvislosti s tazkostami, ktoré Romom spésobuje nutnost vlastnit' obc¢iansky
preukaz, aby ziskali pristup k niektorym obcianskym, politickym, socialnym
a ekonomickym pravam, a napravit' zistené nedostatky.

ECRI dalej odporucila, aby sa narok na jednotlivé formy davok socialnej pomoci
priznaval na individualnom zaklade a nediskriminaénym spdsobom.

Nie je jasné, aké percento romskeho obyvatelstva nevlastni obciansky preukaz.
Podla tatnych organov mézu problémy niekedy nastat’ v pripade, Ze osoby sa
prestahuju do inych obci a nasledne maju tazkosti so ziskanim potvrdenia
o trvalom pobyte od obce, do ktorej sa prestahovali. Problémy so ziskanim
potvrdenia o trvalom pobyte maju aj osoby zijuce na pozemkoch, ku ktorym
nemaju vlastnicke prava alebo najomné zmluvy. Osoby, ktoré nemaju trvaly
pobyt v obci, méZu mat tazkosti so ziskanim davok socidlneho zabezpecenia
a socialnej podpory as pristupom kdalSim sluzbam. Vroku 1998 bol
vypracovany navrh zakona, ktory mal riedit' problém obcianskych preukazov;
hoci parlament tento zakon prijal, termin jeho ucinnosti bol uz trikrat odlozeny,
kedZe ho udajne treba novelizovat’ v slvislosti s reformami v oblasti verejnej
spravy.

Udava sa, Ze nedavne zmeny v systéme prizndvania naroku na socialne davky
maju negativny dopad najma na prislusnikov romskej komunity. Nové definicie
hmotnej nudze zo ,subjektivnych® alebo ,objektivnych* dévodov, podfa ktorych
sa v pripade ,subjektivnych* dévodov priznavaju nizSie davky, znamenaju, ze
mnohi Romovia poberaju nizSie sumy; mimovladny sektor navySe udava, ze
definicie tychto kategorii ponechavaju velky priestor na volnu uvahu socialnych
pracovnikov a dalSich dradnikov amézu tak umoznit diskriminacné
uplatiiovanie platného pravneho predpisu. Mimovladny sektor taktiez udava, Zze
niektoré urady poskytujuce socialnu pomoc sa Rémom vyhrazaju, ze im
zastavia vyplacanie vSetkych davok, aby ich tak odradili od domahania sa
svojich prav sudnou cestou.

Pristup réomskych komunit k zdravotnickej starostlivosti je aj nadalej
problematicky. Mnohé osady sa nachadzaju pomerne daleko od zdravotnickych
zariadeni, pricom zlé podmienky v tychto osadach ohrozuju zdravotny stav
rémskych komunit. Problémom je aj diskriminacia pri poskytovani zdravotnickej
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starostlivosti, vratane praktik ako je oddefovanie Rémov od inych pacientov v
nemochniciach.

Odporucania:

ECRI odporuca prijat legislativne alebo iné opatrenia s ciefom zabezpedit
rieSenie problémov spojenych zo ziskanim potvrdeni o trvalom pobyte
a osobnych dokladov. Odporu¢a urychlene najst rieSenie v suvislosti s
prekazkou, ktord predstavuje neistota spojena s vlastnickym pravom k
pozemkom, na ktorych sa usadili Romovia, napriklad tak, Ze sa ich rodinam
udelia tieto prava.

ECRI odporuc¢a preverit novy systém priznavania naroku na davky socialnej
pomoci s ciefom vyhodnotit jeho dopad na jednotlivé skupiny spolo€nosti
a zabezpedit jeho spravodlivé, objektivne a nediskriminacné uplatfiovanie.

ECRI odporuca prijat opatrenia zabezpecujuce romskym komunitam rovnaky
pristup k zdravotnickej starostlivosti, vratane preventivnej zdravotnickej
starostlivosti, napriklad k programom ockovania. ECRI taktiez odporu¢a zvysit
informovanost’ a vyskolit zdravotnickych pracovnikov s ciefom bojovat proti
stereotypom  a predsudkom, ktoré mobézu viest k diskriminaénému
zaobchadzaniu s romskymi pacientmi.

- Uschopnenie

Vo svojej druhej sprave o Slovensku ECRI odporucila slovenskym organom
zamerat’ sa na nutnost uschopnit rémsku komunitu, aby mohla hrat aktivnu
ulohu v iniciativach zameranych na zlepSenie jej postavenia v spolo¢nosti.

Vznikli niektoré projekty na posilnenie u€asti Romov na iniciativach, ktoré sa
tykaju ich komunity. Zvlast treba ocenit pOsobenie romskych asistentov v
triedach, vytvaranie rémskych ,obcianskych hliadok® v niektorych lokalitach,
a zamer vyskolit romskych ,terénnych socialnych pracovnikov® pre pracu
v rémskych komunitach. DalSie projekty, ako je pdsobenie ,rémskych poradcov*
v krajskych organoch S$tatnej spravy, ktoré predpoklada stratégia, sa eSte
nezrealizovali na urovni celej krajiny. Cely rad iniciativ zorganizovali samotné
romske komunity; prikladom tychto iniciativ je zriadovanie ,nezavislych
socialnych sluzieb“ vykonavajucich sluzby v prospech komunity, ako je
napriklad hladanie podpornych rodin pre rémske deti alebo poskytovanie
poradenskych sluzieb v pripade =zavislosti. Iniciativy vychadzaju aj z
mimovladneho sektoru, ktory napriklad povzbudzuje Rémov k uchadzaniu sa
o funkcie starostov.

Ugast Rémov na verejnom Zivote na celo$tatnej trovni je viak stale prili$ nizka.
Napriek vysokému podielu romskeho obyvatelstva sa ani jednej romskej
politickej strane nepodarilo ziskat zastupenie v parlamente a okrem niekolkych
vyznamnych vynimiek, ako je napriklad funkcia splnomocnenkyne, len malo
Rémov zastava funkcie vo vladnych Struktdrach. Mimoriadne nizke je aj ich
zastupenie medzi ostatnymi dolezitymi spoloCenskymi elitami, napriklad medzi
pravnikmi a sudcami, hoci mieru tohto zastupenia mozno len tazko monitorovat
vzhfadom na z&kaz zberu udajov zaloZzenych na etnickom pdvode.
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V suvislosti s iniciativami $pecificky zameranymi na zlepSenie postavenia
Rémov, ako je napriklad stratégia, mimovladny sektor uvadza aj nutnost v SirSej
miere konzultovat’ a zapajat Romov do iniciativ a projektov, ktoré sa ich tykaju.

Odporucania:

ECRI odporuca klast vacsi doraz na zabezpecenie ucasti romskej komunity vo
vSetkych fazach planovania aimplementacie opatreni, ktoré sa ich tykaja,
podla moznosti na bezprostrednej miestnej urovni. Velmi uzitoéné by mohlo
byt vySkolenie a pdsobenie osdb schopnych vystupovat ako sprostredkovatelia
medzi romskymi komunitami a uradmi. ECRI zdoéraziuje, ze je dblezité
podporovat projekty a iniciativy vychadzajuce zo samotnej romskej komunity
tym, Zze sa zabezpeCi ich priebezné financovanie a ze UspesSné projekty sa
rozSiria aj na dalSie oblasti.

Pristahovalectvo

75.

76.

77.

78.

- Ziadatelia o azyl a uteéenci

Od uverejnenia druhej spravy ECRI o Slovensku doslo v suvislosti so ziadatelmi
0 azyl a ute€encami k urCitému vyvoju. Pocet Ziadatelov o azyl na Slovensku
vzrastol; asi dve tretiny z nich odchadzaju do inych krajin, priom ro¢ne dostane
status ute€enca len asi dvadsat oséb, ktoré zostanu v krajine.

V poslednom Case sa zdokonalil ramec na spracovanie ziadosti o udelenie
azylu — pravomoc vybavovat azylovu agendu v druhom stupni sa preniesla
z ministerstva vnutra na okresné sudy, ¢im sa odvolacia procedura stala
nezavislejSou. Vzdelavanie sudcov poverenych azylovou agendou zabezpecuje
UNHCR a vnutrostatne mimovladne organizacie.

Neexistuje Ziadna ucelena politika integracie os6b, ktorym bolo priznané
postavenie uteCenca, aj ked niektoré mimovladne organizacie v tomto smere
vyvijaju isté Usilie. Ziadatelia o azyl a utegenci sa viackrat stali obetami rasovo
motivovanych utokov.

- Pristahovalci v ilegdlnej situacii

Pristahovalci vilegalnej situacii su zadrziavani vdvoch zachytnych
uteCeneckych taboroch zriadenych na tento ucCel. Maximalna doba pobytu
v tychto zariadeniach sa prediZila z30 na 180 dni. Ak osoby v zachytnych
tdboroch dnes poziadaju o azyl, zostanu vtychto taboroch anie su
premiestiiované do pobytovych uteCeneckych taborov, ako tomu bolo predtym.
Migraény urad vykonava uvodné pohovory stymito osobami v zachytnom
uteCeneckom tabore a méze pouzit aj zrychlené konanie. Podla informacii
z mimovladneho sektoru pracovnici zachytnych uteCeneckych taborov niekedy
prejavuju pomerne negativny postoj k zadrZziavanym osobam a negativny postoj
obcas zaujimaju aj pracovnici Migracného uradu.
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- Obchodovanie s F'ud’mi

Zaznamenal sa narast obchodu so Zenami a detmi vo vnutri krajiny aj smerom
navonok, najma vo vztahu k romskej komunite. Podla niektorych znepokojivych
predavania ¢lenov rodiny vymenou za odpustenie dlhu, ktora dalej posilnila
obchod s romskymi zenami. Trestny zakonnik obsahuje ustanovenia o obchode
s ludmi, napriklad na sexualne ucely, av poslednych rokoch bol za
obchodovanie s ludmi odsudeny cely rad oséb.

Odporucania:

ECRI odporuc¢a zabezpecit dalSie vzdelavanie a zvySovanie informovanosti
Statnych dradnikov, ktori prichadzaju do kontaktu so Ziadatelmi o azyl
a ostatnymi pristahovalcami, vratane pracovnikov zachytnych uteCeneckych
taborov a Migracného Uradu. Zvlast zdoérazriuje potrebu pokraCovat vo
vzdelavani sudcov okresnych sudov, ktori rozhoduju o odvolaniach.

ECRI tiez odporu¢a Statnym organom vypracovat stratégiu integracie oséb,
ktorym bol priznany Statut ute€enca, vratane jazykovej pripravy a pomoci pri
hladani ubytovania a zamestnania.

ECRI odporuc¢a prijat dalSie opatrenia na boj proti obchodovaniu so zenami
a detmi, najma opatrenia na boj proti UzZernictvu postihujicemu rémske
komunity, a preventivne a informacné opatrenia pre rémsku/cigansku komunitu
v tejto oblasti.

Monitorovanie situacie

83.

84.

85.

20

Vo svojej druhej sprave ECRI odporucila slovenskym organom zvazit sposoby
monitorovania situacie réznych menSinovych skupin na Slovensku
s primeranym ohladom na zasady ochrany Udajov a sukromia a vychadzajuc zo
systému dobrovolného prihlasenia sa k mensSine. ECRI takisto odporucila
slovenskym organom zriadit' systém zberu udajov na uc€ely evidencie pripadov
nasilia a diskriminacie voci prislusnikom mensinovych skupin.

Ako hlavny dévod nedostatku konkrétnych informacii, ktoré by Statnym organom
umoznili monitorovat’ situaciu réznych mensinovych skupin, sa udava existencia
legislativy zakazujucej zber udajov v €leneni podla etnického pbévodu. Na druhej
strane sa aj napriek tejto legislative objavuju tvrdenia, ze niektoré institucie —
napriklad niektoré nemocnice, policia a urady prace — udajne zaznamenavaju
etnicky pbévod osbb, sktorymi maju do Cinenia, zrejme vychadzajuc
z predpokladov pracovnikov, ktori su v kontakte s verejnostou, hoci $tatne
organy tieto tvrdenia popieraju.

Dal§im problémom v suvislosti so zberom udajov je, Ze pocet Rémov, ktori sa
prihlasili k romskej narodnosti pri s€itani obyvatelov, ani zdaleka nezodpoveda
skuto€nému poctu tejto populacie — napriklad pri poslednom séitani v roku 2001
sa kromskej narodnosti prihlasilo menej ako 90.000 osbb, priom skutocna
velkost tejto populacie sa odhaduje minimalne na 500.000 osbéb. Toto
podhodnotenie ma negativny dopad na vysku finanénych prostriedkov
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vyClenenych pre tuto skupinu, kedZe viaceré mensinové prava sa viazu na pocet
prislusnikov danej mensiny.

Odporucania:

ECRI odporu€a hladat metody umoznujuce hodnotit’ situaciu mensinovych
skupin v jednotlivych oblastiach Zivota a zdérazriuje, Ze takéto monitorovanie
ma zasadny vyznam pre hodnotenie dopadu a Uspesnosti politik prijimanych
na zlepSenie tejto situacie. Monitorovanie by malo prihliadat aj na dimenziu
pohlavia, najma z hladiska mozZnej dvojitej alebo viacnasobnej diskriminacie.
Malo by sa vykonavat s primeranym ohladom na zasady zberu udajov
a ochrany sukromia a vychadzat zo systému dobrovofného prihlasenia sa
k mensine, pricom by sa mali jednoznacne vysvetlit dovody na zber tychto
Udajov. Zaroven by sa mali prestat pouzivat akékolvek ,neformalne“ systémy
v réznych oblastiach Statnej spravy, prostrednictvom ktorych sa osoby
nedobrovolne identifikuju a vedu v zaznamoch ako osoby patriace k ur€itym
mensinovym skupinam.

ECRI odporuca prijat kroky na systematickejSie monitorovanie pripadov
rasovych trestnych Cinov a ich vysledkov.

VSeobecna nazorova klima

88.

89.

90.

Vo svojej druhej sprave o Slovensku ECRI odporucila zaviest Specifické
vzdelavanie pre Statnych uradnikov zodpovednych za vykonavanie politiky na
vSetkych urovniach avo vSetkych oblastiach s ciefom zvySovat povedomie
o problematike rasizmu a diskriminacie a vytyCit zasady pre pristup k tymto
otazkam. Odporucila tiez, aby sa zvysila informovanost slovenskej populacie
o existencii rasizmu a diskriminacie v slovenskej spolo¢nosti.

Slovenské organy prijali AkEny plan predchadzania vSetkym formam
diskriminacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie na obdobie rokov 2000-2001, ktory predizili aj na obdobie 2002-
2003, a prepojili ho s opatreniami vyplyvajucimi zo svetovej konferencie proti
rasizmu, ktora sa vroku 2001 konala v juhoafrickom Durbane. Délezitym
aspektom akéného planu je zvySovanie informovanosti spolo¢nosti
a vyznamnych profesijnych skupin vratane policie, sudcov, prokuratorov,
pracovnikov Skolstva, vazenskych pracovnikov a socialnych pracovnikov. V
sprave o priebeznom plneni akéného planu z februara 2003 sa vsak
konstatovalo, Ze Skolenia dotknutych pracovnikov mali vacSinou formu
seminarov a diskusii, ktorych sa z finanénych aj inych dévodov zucastnilo len
relativne malo pracovnikov. Statne organy su pritom kritizované aj za tendenciu
prili§ sa spoliehat na mimovladny sektor pokial ide o realizaciu projektov
zameranych na zvySovanie informovanosti a boj proti rasizmu.

Splnomocnenkyfia vlady SR pre romske komunity zorganizovala niekolko
verejnych informacnych kampani a iniciovala aj kontakty s médiami s ciefom
zlepsit' prezentaciu romskej populacie v povedomi verejnosti. Vo verejnosti viak
aj nadalej vo velkej miere pretrvavaju stereotypy a predsudky o romskom
obyvatelstve. Rézne verejné prejavy nevrazivého postoja k tejto skupine este
stale davaju ECRI dévody k obavam. Medzi tieto prejavy patria napriklad snahy
niektorych miestnych komunit pod vedenim miestnych politickych predstavitelov
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zabranit Rémom usadit’ sa v katastroch ich obci, alebo protiromske vyhlasenia
niektorych politikov. Stereotypné predstavy Statnych uradnikov o Romoch ako o
osobach neschopnych alebo neochotnych UspeSne si riadit svoje vlastné
zdalezitosti, vratane starostlivosti o deti, hospodarenia s peniazmi alebo hygieny,
umoznuju pretrvavanie paternalistickych pristupov k rieSeniu problémov
romskych komunit. Aj pri prezentacii Romov v médiach sa skor zdéraziiuju
negativne aspekty.

Odporucania:

91. ECRI odporu¢a organizovat systematickejSie a SirSie zamerané informacné
a vzdelavacie akcie pre odbornu verejnost o otazkach rasizmu a diskriminacie.
Mali by sa prijat najma opatrenia na boj proti stereotypom a predsudkom
tykajacich sa romskej komunity, ktoré sa negativne odrazaju tak vo filozofii a v
zamerani opatreni na zlepSenie jej situacie, ako aj v spésobe zaobchadzania
s touto komunitou zo strany Statnych dradnikov.

92. ECRI Statnym organom odporuc€a aj zintenzivnenie informaénych aktivit pre
verejnost, najma pokial ide o pouzivanie novych pristupov k posilneniu
integrovanej spolo¢nosti (pozri nizsie, Specifické otazky).

Il. NAJNOVSI VYVOJ

Tvrdenia o udajnych sterilizaciach rémskych zien bez ich plIného
a informovaného suhlasu

93. ECRI je velmi znepokojena spravami, ktoré zadiatkom roka 2003* vyvolali
pozornost domacej aj medzinarodnej verejnosti, a podla ktorych sa v niektorych
nemocniciach na vychodnom Slovensku v poslednych rokoch priebezne
vykonavala sterilizacia romskych Zien bez ich plného a informovaného suhlasu.
Pocas obdobia komunizmu existovala oficialna politika, v ramci ktorej boli
romske Zeny finan¢ne stimulované k sterilizacii. Po pade komunizmu v roku
1989 sa tato politika prestala uplatiiovat, ale podfa spravy v niektorych
nemocniciach aj nadalej existuje prax sterilizacie romskych Zien bez potrebnych
zaruk zabezpecujucich, Ze si Zeny plne uvedomuju désledky tohto zakroku a Ze
s nim suhlasia. Sprava uvadza, ze niektoré zeny boli poziadané o podpisanie
tlaCiva o suhlase polCas anestézie pri pbérode cisarskym rezom, inym sa
povedalo, ze sterilizacia je nevyhnutna, pretoze dalSie tehotenstva by mohli byt
osudné pre ne alebo ich deti, a niektorym sa predlozilo na podpis tlaCivo
0 suhlase az po vykonani operacie. Viaceré z pripadov uvedenych v sprave sa
tykali sterilizacie mladistvych. V sprave sa tiez tvrdi, Ze niektoré nemocnice
praktizuju segregaciu romskych Zien na poérodnickych oddeleniach, napriklad
tym, Ze ich umiestfiuju do osobitnych izieb alebo ze pre ne konaju oddelené
tehotenské poradne.

94, Po wuverejneni spravy =zacali Statne organy viest vréznych smeroch
vySetrovania, ktoré v Case pisania tejto spravy eSte neboli ukonené. Poclas

4 ,Body and Soul: Forced sterilisations and other assaults on Roma reproductive freedom in

Slovakia“ (Telo a duSa: nasilné sterilizacie a dalSie utoky proti reprodukcnej slobode Roémov na
Slovensku), uverejnilo Centre for Reproductive Rights, New York, a Poradria, mimovladna organizacia so
sidlom na vychodnom Slovensku.
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vySetrovania sa urobili niektoré kroky na zlep3enie pouzivanych metdd — zber
dbkazov bol napriklad zvereny Zzenam-policajtkam, ktoré vystriedali v tejto ulohe
miestnych policajtov-muzov. VySetrovanie, ktoré ministerstvo zdravotnictva
vykonavalo len v jednej nemocnici, sa zrejme rozSiruje aj na dalSie nemocnice.
Statne organy uverejnili aj vyzvu, aby vSetky Zeny, ktorych sa to tyka, podali
oznamenie na prislusnych miestnych policajnych staniciach. Preveruju sa
existujuce metody regulacie sterilizacii s ciefom posilnit zaruky napriklad
ustanovenim 72-hodinovej lehoty ,na rozmyslenie“ medzi poskytnutim suhlasu a
operaciou.

Autori spravy v8ak vyjadrili znepokojenie v suvislosti s niektorymi aspektmi
doterajSieho vedenia vySetrovania. Konstatuju napriklad, Ze jediny trestny ¢in,
proti ktorému sa v suCasnosti vedie vySetrovanie, je trestny €in genocidy, pri
ktorej nie je velka pravdepodobnost nariadenia trestného stihania, aze
pozornost sa sustreduje predovdetkym na to, &i nemocnice mdzu predlozit
podpisané tlaCiva o suhlase so sterilizaciou, hoci sporna otazka sa tyka toho, i
ich Zeny podpisovali s plnym vedomim a &i suhlasili s tymto zakrokom. Dalej sa
v nej hovori, Ze postoje niektorych policajtov pri vypo€uvani udajnych obeti su
mimoriadne nekooperativne a nie je pravdepodobné, ze by povzbudili aj dalSie
Zeny ktomu, aby podali oznamenie. Na druhej strane rieSenie viacerych
oznamenych pripadov brzdi snaha znemoznit advokatom tychto zien pristup
k nemocniénym zéznamom. Statne organy verejne hovorili aj o moznosti
podania navrhu na trestné konanie proti autorkam spravy — bud’ z toho dévodu,
ze Siria paniku v spolocnosti v pripade, ze tvrdenia su nepravdivé, alebo z toho
dovodu, Ze neinformovali Statne organy uz skor a neposkytli podrobnejSie
informacie v pripade, Ze su pravdivé. ECRI vSak poznamenava, Ze podla
vyjadrenia predstavitelov Uradu generalneho prokuratora z maja 2003 sa proti
autorkam spravy nepodalo Ziadne trestné oznamenie a autorky len vyuZili svoje
pravo na slobodu prejavu.

Odporucania:

ECRI je toho nazoru, ze moznost pripadnej sterilizacie romskych Zien bez ich plného
a informovaného suhlasu si vyZaduje okamzité, rozsiahle a dékladné vySetrenie.
Podla ECRI je jasné, ze pozornost by sa mala zamerat nie na to, ¢i je mozné
predlozit podpisané tlacivo, ale na to, ¢i dotknuté Zeny boli plne informované o tom,
o podpisuju a o realnych dosledkoch sterilizacie. Rovnako by sa mala dokladne
preskimat miera, do akej sa pri pouceni zien a pri uplatfiovanych postupoch
reSpektovali najnovSie medicinske poznatky, prax a etika. Bolo by potrebné zistit” aj
mieru, do akej pripadne existuje rozdielne zaobchadzanie medzi romskymi zenami
a zenami z vacSinovej spolocnosti, tak pokial ide o otdzku sterilizacie, ako ajo
celkovy pristup k zdravotnickej starostlivosti po¢as tehotenstva a pérodu.

Vzhfadom na verejnu a zavaznu povahu sprav tykajucich sa sterilizacie rémskych
zien bez ich plného ainformovaného suhlasu je potrebné zabezpeclit co
najnestrannejSie a najtransparentnejSie vySetrovanie; v tejto suvislosti by mohlo byt
uzitocné zapoijit don aj medzinarodnych expertov. Osobitne treba zabezpecit, aby sa
so Zenami, ktoré by chceli podat oznamenie alebo ktoré tak uz urobili, zaobchadzalo
s maximalnou citlivostou aaby neboli vystavené Ziadnemu obtazovaniu a
vyhrazkam. V tejto suvislosti sa ECRI domnieva, Zze Statnymi organmi uvedena
moznost trestného stihania proti autorkdm spravy méze mat’ vefmi negativny dopad
na déveru pripadnych obeti v systém justicie a mala by sa preto verejne vylucit. Mal
by sa zabezpedit' pristup zien aj ich pravnych zastupcov k zdravotnej dokumentacii
a k dalSim relevantnym informaciam. ECRI sa takisto nazdava, ze pripadné poplatky
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98.

suvisiace s vySetrovanim by sa mali ponechat otvorené dovtedy, kym sa neziska
jasnejsi obraz o situacii.

ECRI tiez odporuca, aby sa pred vySetrovanim bez ohladu na jeho vysledok
zabezpedili primeranejSie zaruky s ciefom predist akymkolvek dalSim problémom
alebo nedostatoénej istote v tejto oblasti. Statne organy pripustili, Ze v si&asnosti
existujl na pravnej urovni isté anomalie medzi platnymi pravnymi predpismi
a Specifickymi vyhlaskami predchadzajucimi ich prijatiu. Mali by sa teda okamzite
vydat’ jednoznaéné, podrobné a jednotné vyhlasky a pokyny, aby sa zabezpecilo, ze
vSetky sterilizacie sa budu vykonavat v sulade s najnovSimi medicinskymi
poznatkami, praxou a postupmi, azZe pacientkam sa poskytnd kompletné a
zrozumitelné informacie o navrhovanych zakrokoch.

SPECIFICKE OTAZKY

Vzdelavanie romskych deti

99.

100.

101.

102.

103.
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Vo svojej druhej sprave ECRI odporucila, aby sa okamzite venovala pozornost
vzdelavaniu romskych/ciganskych deti. Odporucila dokladne preskimat prax
zaradovania réomskych/ciganskych deti do ,0sobitnych $kol“ a zabezpecdit, aby
postupy pri testovani deti pouzivané pri zaradeni do tychto 8kél boli spravodlivé
a plne vyhodnotili skutoc¢né schopnosti kazdého jednotlivého dietata. ECRI
odporucila slovenskym organom dérazne bojovat proti vSetkym formam
Skolskej segregacie romskych deti. Mali by sa prijat aj kroky na zvySenie
informovanosti romskych rodi¢ov 0 moznostiach vzdelavania otvorenych pre ich
deti, a orelevantnosti vzdelavania pre uschopnenie, aby sa povzbudila ich
aktivna uUloha pri zabezpec€ovani vzdelania pre svoje deti od najutlejSieho veku.

ECRI dalej odporucila rozSirit moznost rémskych deti ucit sa romskemu jazyku
v prvych ro¢nikoch Skolskej dochadzky.

ECRI odporucila prijat kroky na zabezpecenie toho, aby romske/ciganske deti
dostali rovnaku prilezitost ukoncit stredné a dalSie vzdelanie ako deti
z vacsinovej spolocnosti.

Ako pozitivne kroky sa vSeobecne vnima pdsobenie rémskych asistentov
v niektorych triedach a existencia ,nultych ro¢nikov“, ktorych cielom je pripravit
romske deti na Skolsku dochadzku.

ECRI v3ak mimoriadne znepokojuje informacia, Ze vysoké percento rémskych
deti sa eSte stale zaraduje do osobitnych 3kdl, a Ze v niektorych osadach
vlastne ziadna ina S$kola ani nie je k dispozicii. V niektorych oblastiach
navstevuje osobitné Skoly az 80% romskych deti. Navy3e, kedZze romski rodiCia
nie su vzdy plne informovani o r6znych vzdelavacich moznostiach pre svoje
deti, rozhodnutie o zaradeni ich dietata do osobitnej $koly mozno akceptuju vo
viere, Ze je v jeho najlepSom zaujme. Statne organy uznavaju, Ze testy a kritéria
pouzivané na rozhodovanie o zaradeni deti do osobitnych $kél nie su
uspokojivé, a Zze sa mbéze stat, Ze individualni indpektori prijimaju rozhodnutia,
ktoré nie su odbévodnené. Ztohto dbévodu sa v suCasnosti pracuje na
vypracuvani novych technik hodnotenia, ktoré prihliadajd na kulturne
charakteristiky deti.
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104.

105.

106.

107.

108.

Pretrvavajucim problémom su predsudky a diskriminacia zo strany rodiCov
a ucitelov, ktoré moézu viest k tomu, ze romske deti sa vyuCuju v oddelenych
triedach. Decentralizacia Skolského systému stazila vykon kontroly nad
organizaciou $kél v jednotlivych regionoch, ktora by sa vykonavala z Ustrednej
urovne.

Podiel romskych deti na 3Skolach vySSieho nez zakladného stupna je
mimoriadne nizky alen velmi malo Romov ukonéi stredoSkolské vzdelanie
alebo nastupi na vysoku Skolu. Ako sa uvadza v inej Casti tejto spravy, takmer
vo vSetkych Skolach absentuje moznost pouzivat rémcinu ako vyucovaci jazyk.

Odporucania:

ECRI odporuca prijat okamzité kroky na zastavenie neumerne vysokého
zastupenia romskych deti v osobitnych Skolach, vratane vypracovania
a pouzivania hodnotiacich kritérii prihliadajucich na kulturne charakteristiky, na
vzdelavanie ucitelov a dalSich o0sbb vykonavajucich hodnotenie s ciefom
zabezpe it spravne rozhodovanie, na zaclenenie romskych deti v sucasnosti
navstevujucich osobitné Skoly do hlavného prudu Skolského systému, a na
otvorenie inych Skél v osadach, kde existuju len osobitné Skoly.

ECRI odporuca prijat dalSie kroky na boj proti predsudkom a diskriminacii
v Skolskom prostredi, vratane osobitného vzdelavania riaditelov a ucitelov,
ktori by mali byt zodpovedni za potlacanie nevraZivosti alebo predsudkov
medzi rodi¢mi z vacsinovej populacie.

ECRI odporuca prijat dalSie opatrenia na povzbudenie ucasti romskych deti na
vzdelavani na urovni strednych a vysokych §kol. Medzi tieto opatrenia by malo
patrit aj finanéné zabezpecfenie umoziujuce detom z chudobnejSich rodin
pokracovat v Studiu a zvySovanie informovanosti romskych komunit o
vyzname vzdelania pre ich deti; tieto opatrenia by mali podporit pozitivhe
vzory, ako su napriklad romski asistenti v triedach na réznych stuprioch
Skolského systému.

Pouzivanie novych pristupov k budovaniu integrovanej spolo¢nosti

109.

110.

Hoci v poslednych rokoch sa prijali rézne opatrenia a stratégie v snahe zlepsit
postavenie romskej menSiny na Slovensku, ECRI s pofutovanim kons$tatuje, ze
vysoké percento prisluSnikov romskej komunity je vo vacsine klu€ovych oblasti
zivota aj nadalej znevyhodnené. Ako sa hovori vinej Casti tejto spravy,
Rdémovia su Casto odkazani na Zivot v segregovanych osadéach, v ktorych chyba
zakladna vybavenost pre slusny zivot, o ma vazne dosledky na ich zdravie
a na schopnost’ zlepSit' si svoju situaciu v inych oblastiach. Romske deti aj
nadalej trpia obrovskym znevyhodnenim v oblasti vzdelania a va¢sina Romov
nie je schopna zaclenit sa do trhu prace. Postoje vacSinového obyvatelstva
k Romom su stéle negativne a €asto nachadzaju vyraz v aktoch diskriminacie a
nasilia.

Nie je jasné, do akej miery rézne stratégie a opatrenia, ktoré Statne organy
prijimali v poslednych rokoch, v skuto€nosti zmenili postavenie romskej menSiny
z hladiska dlhodobych, celoploSnych a udrzatelnych zlepSeni. ECRI
znepokojuje najma skutoCnost, Zze dosiahnutie vSeobecného ciela, ktorym je
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112.

113.

114.

115.

116.
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vytvorit moznosti pre rovnocennu u€ast Rédmov na integrovanej spolo¢nosti, sa
este stale zda byt velmi daleko.

Doteraz pouzivané pristupy k odstrafiovaniu znevyhodneného postavenia
Romov v spoloCnosti sa javia byt prili§ rozkiuskované a rozptylené, pricom
chyba ucelena vizia a koordinovany pristup jednotlivych sektorov Statnej spravy
zodpovednych za implementaciu politiky. Hoci Statne organy tuto oblast uz
niekolko rokov vyhlasuju za prioritnu a boli pre fiu vypracované rézne podrobné
stratégie, tato deklarovana politicka vola sa nepremietla do urCenia
zodpovednosti a pridelenia primeranych rozpoctovych prostriedkov. Nie vSetky
dotknuté sektory Statnej spravy prejavuju rovnaké odhodlanie realizovat' prijaté
opatrenia; podla niektorych nazorov zaujem o zlepSenie postavenia Romov na
politickej urovni aj v kazdodennej Cinnosti jednotlivych ministerstiev nepatri
medzi popularne kroky.

Relevantné kruhy zacinaju otvorene uznavat, Ze existuje realna potreba prijat
Specialne opatrenia, ktoré su nevyhnutné na to, aby sa pre Romov zabezpedili
rovnaké prileZitosti v kazdodennom Zivote. Takéto Speciadlne opatrenia vSak
doteraz neboli prijaté: podla Statnych organov to suvisi s nazorom, ze takéto
opatrenia by mohli predstavovat diskriminaciu vo vztahu k vacsinovému
obyvatelstvu a Ze spolo¢nost ako celok by ich neprijala.

ECRI zastava nazor, Ze uloha zabezpecit meratelné a rychle zlepSenie
postavenia romskej menSiny je nanajvys naliehava. Za neprijatelnt povazuje
najma hrozbu, Ze vyrastie nova generacia rémskych deti vylu¢enych zo
spolo¢nosti v désledku ich vazneho znevyhodnenia od utleho veku v oblasti
byvania, zdravotnictva a Skolstva.

ECRI s poteSenim prijala informaciu, ze nedavno prijaty dokument ,Zakladné
tézy koncepcie politiky vlady SR v integracii romskych komunit* by mal politicku
vblu vyjadrenu v stratégii rozpracovat do podoby kratkodobych, strednodobych
a dlhodobych opatreni. Ciefom tohto dokumentu je okrem iného zlepSit
medzirezortnu koordinaciu a zabezpe it spristupnenie adekvatnych fudskych aj
financnych zdrojov na implementaciu predpokladanych opatreni. Délezité je, ze
sa to tyka aj potreby zaviest osobitné ,vyrovnavacie“ opatrenia v réznych
oblastiach s cielom povzniest rdmsku komunitu na uroven, ktora by jej umoznila
pristup k skuto€ne rovnakym prileZitostiam, aké ma zvySok spolo¢nosti.

Odporucania:

ECRI vita novy pristup sformulovany v Zakladnych tézach koncepcie politiky
vlady SR v integracii romskych komunit ako pozitivny krok vpred a nabada
Statne organy k urychlenej realizacii v nich obsiahnutych podrobnych navrhov
a k vytvoreniu  dostatoénych  a priebezne zabezpeCovanych [ludskych
a finanénych zdrojov. Treba zabezpecit, aby vsSetky Statne institicie — na
celostatnej, regionalnej a miestnej urovni — zodpovedné za jednotlivé dotknuté
sektory, boli plne odhodlané implementovat’ prislusné navrhy; v tejto suvislosti
by sa mala dalej rozvijat a posilfiovat’ koordinacna uloha, ktora v sucasnosti
pIni splnomocnenkyna viady SR pre romske komunity, aby splnomocnenkyra
dostala realne pravomoci umozfiujice usmerfiovat a ovplyviiovat aktivity
jednotlivych ministerstiev.

ECRI zdéraziuje potrebu prakticky uplatfiovat' novy pristup, ktorého sucastou
je rad Specialnych opatreni v rozlicnych oblastiach zameranych na to, aby
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Rémovia dostali skutoCne rovnaké prileZitosti, aké ma zvySok spolo€nosti.
ECRI zdb6razrnuje vyznam zvySovania informovanosti os6b zodpovednych za
implementaciu politik a celej spoloc¢nosti o filozofii jednotlivych prijimanych
opatreni a o potrebe zadclenit romsku mensinu Slovenska do spolo¢nosti ako
jej rovnopravnu aintegrovanu sucast. ECRI zdbéraziiuje aj vyznam
pravidelného vyhodnocovania skuto¢nych vysledkov nového pristupu a tzkeho
zapajania samotnych romskych komunit do jeho dalSieho rozvijania,
spresfiovania a implementacie.
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PRILOHA

Nasledovna priloha nie je sucastou analyzy aniavrhov ECRI
tykajucich sa situacie na Slovensku

ECRI poukazuje na to, ze analyza obsiahnuta v jej tretej sprave o Slovensku je datovana k 27.
junu 2003 a ze ziadne d’alSie okolnosti sa nebrali do uvahy.

V sulade s metddou individualneho pristupu ECRI k jednotlivym krajindm vychadza navrh spravy
ECRI o Slovensku z doverného dialogu so slovenskymi organmi. ECRI zohl'adnila mnohé z ich

pripomienok a zaclenila ich do spravy.

Po tomto dialogu vsak slovenské organy poziadali, aby sa ich dalej uvadzané nazory
reprodukovali ako priloha k sprave ECRI.
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Stanovisko

k navrhu ,, Tretej periodickej spravy o Slovensku*
Europskej komisie proti rasizmu a intolerancii (ECRI)

Slovenskd republika oceriuje konstruktivny dialég s ECRI, ako aj skusenosti
a profesiondlne vedomosti jej expertov, ktori navstivili Slovensko v aprili 2003.
Navsteva expertov ECRI bola mimoriadnym prinosom v procese uplatriovania opatreni
zameranych na potldcanie s rasizmu, rasovej diskrimindcie a intolerancie na
Slovensku. Slovenskd republika venuje problémom prezentovanym v tretej sprdve
ECRI o Slovensku (dalej len ,,Sprdva“) velku pozornost’ a dbkladne ich posudzuje.
Slovenskd republika je pripravend dosiahnut’ vsetky ciele, ktorym Rady Eurdpy
venuje dlhodobl pozornost’ v rdmci boja s rasizmom a intoleranciou. Zdujmom
Slovenskej republiky a predpokladdme, Ze rovnako i zdujmom ECRI je, aby Sprdva
odrdzala redlne fakty a bola objektivnym obrazom sucasnej situdcie v boji proti
rasizmu a intolerancii.

Pripomienky orgdnov stdtnej sprdvy Slovenskej republiky k niektorym Castiam Sprdvy
ECRI:

Ustanovenia tykajuce sa trestného prdva (novy Trestny poriadok)

Jednym z hlavnych cielov novej koncepcie trestného poriadku (rekodifikovany
ndvrh Trestného poriadku) je posilnenie postavenia obete v prdvnom systéme
(odporucanie ECRI ¢. 10). Podla v sucasnosti platného Trestného poriadku md obet’
pravo, za urcitych okolnosti, na ndhradu trov v siudnom konani. Obet sa méZe v
rdmci sudneho konania domdhat’ aj ndhrady Skody. Ndvrh na ndhradu skody musi byt
podany na zaciatku hlavného pojedndvania. Proti rozhodnutiu o ndhrade skody sa
obet’ mbzZe odvolat. Zdkon ¢&. 255/1998 Z.z. umozZriuje financné odskodnenie oso6b,
ktoré utrpeli ubliZenie na zdravi, ako do6sledok ndsilného trestného Cinu.
(odporucanie ECRI ¢. 21).

Ustanovenia tykajuce sa obcianskeho a spravneho prdva (antidiskriminacny
zakon)

Slovenskd republika vita zdujem ECRI podporovat zavedenie komplexného a
jasného prdvneho rdmca na zabrdnenie diskrimindcii na Slovensku a dufa, Ze sa tento
ciel podari skoro dosiahnut. Avsak, nepovaZujeme za potrebné, striktne urcovat’
spbsob (odporucanie ECRI ¢. 27), akym by mala byt antidiskriminacnd legislativa
zabezpelend. (napr. proces schvalovania nového ndvrhu antidiskriminacného zdkona
v slovenskom parlamente).

Romovia/Cigani

Vldda Slovenskej republiky si plne uvedomuje vdzZnost vsetkych problémov,
ktorym cCelia prislusnici romskej ndrodnostnej mensiny Zijuci na Slovensku. RieSenie
tychto problémov sa stalo jednou z priorit vlddy Slovenskej republiky a jeho potreba
bola vyjadrend v Programovom vyhldseni vlddy vydanom po volbdch v roku 1998 a
rovnako ipo volbdch vroku 2002. Politika ndsilnej asimildcie Rémov v obdobi
komunizmu ovplyvnila toto spoloCenstvo velmi negativne a spbsobila rozpad jeho
socidlnej Struktary, ako aj ndsledné zhorsenie vztahu medzi vicsinovou
a mensinovou populdciou. ZlepsSovanie situdcie aboj s hlboko zakorenenymi
predsudkami nie je jednoduchou ulohou. VyZaduje si citlivy a komplexny pristup
v dlhodobom horizonte, ktory je casto limitovany nedostatkom financnych
prostriedkov v krajine prechddzajtcej procesom ekonomickej transformdcie.
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Vldda Slovenskej republiky prizndva, Ze vysoké percento prislusnikov romskej
ndrodnostnej mensiny sa v sucasnosti nenachddza na rovnakej urovni ako vdcsinovd
populdcia. Vldda preto povaZuje za potrebné prijat’ opatrenia v réznych oblastiach,
s cielom dosiahnutia rovnosti prileZitosti. Dokument Zdkladné tézy koncepcie
politiky vldady v integrdcii romskych komunit prijaty v aprili 2003, predstavuje stubor
konkrétnych krokov odrdZajucich deklarovanu politicki vélu. Princip docasnych
vyrovndvacich opatreni sa stal nevyhnutnou zdkladrniou pre zlepsSenie postavenia
Romov v najcitlivejsich oblastiach: vzdeldvanie; zamestnanost’ a socidlne otdzky;
byvanie, zdravotnd starostlivost; ludské prdva; kulturny rozvoj. Naviac, Zadkladné
tézy zavddzaju konceptudlny pristup veduci krovnej participdcii Rémov na
politickom, socidlnom a ekonomickom Zivote v krajine. Dlhodobym cielom tejto
koncepcie by mala byt radikdlna zmena v negativnom vnimani rémskej mensiny
vdcsinovou populdciou.

Monitorovanie situdcie

Pri poslednom scitani obyvatelstva v roku 2001 sa k Rbmom prihldsilo 89 920
os6b. Odhaduje sa vsak, Ze ich skutocny pocet sa pohybuje od 350 000 do 380 000. Po
neddvno vykonanom demografickom odhade potvrdil toto Cislo nezdvisly Institut pre
verejné otdzky.

V zmysle Ustavy Slovenskej republiky md kazdy prdvo slobodne sa rozhodnut
o svojej ndrodnostnej prislusnosti. Napriek tomuto faktu si je vldda Slovenskej
republiky vedomd, Ze vdcsina Romov nevyuZiva tuto prileZitost', pretoZze ma strach
z diskrimindcie a tieZ z dévodu nedostatolného ndrodnostného povedomia , (i
povedomia o romskej kulturnej identite. Vzhladom na tento stav nevychddzaju
statistik, ale skor z odhadovanych udajov alebo z presného poltu rémskych osdd na
Slovensku.

Pristup k socialnej , zdravotnej starostlivosti a k inym sluzbam

Slovenskd vldda si je vedomd existujtcich nedostatkov v slovenskej legislative
vrdtane tych zdkonov, ktoré upravuju socidlne ddvky. Na Slovensku prebieha
extenzivna socidlna reforma, ktord sa dotkla aj rozdelovania socidlnych ddvok.
Slovensky parlament neddvno schvdlil novy zdkon o materidlnej nudzi, ktory
nadobudne ucinnost’ 1. janudra 2004. Nahrddza definiciu hmotnej nudze zo
»Ssubjektivnych® a ,,objektivnych“ dbévodov a meni systém socidlnych ddvok na
zdklade ,trestania“ na systém na zdklade ,,motivdcie® (uprednostriuje tych, ktori
hladaju aktivne prdcu, zvysuju si svoju profesiondlnu kvalifikdciu a zrucnosti atd'.).

Novy vyvoj

Slovensko je demokratickou krajinou, ktord désledne podporuje a ochrariuje
ludské prdva, vrdtane prdv oséb patriacich k ndrodnostnym mensindm. KaZdd sprdva
o poruseni tychto prdv je dévodom znepokojenia. Po uverejneni sprdvy ,,Telo i dusa“
zacala slovenskd vldda okamZite dokladné a nezdvislé vysSetrovanie za pouZitia
vSetkych  zdkonnych mechanizmov. Na vysetrovanie, ktoré viedol starostlivo
zostaveny tym vysetrovatelov, dohliadal nezdvisly krajsky prokurdtor. Generdlna
prokuratura SR bola taktieZ zaangaZovand. Kvoli spoloCenskej vdzZnosti obvineni,
ktoré obsahovala sprdva, bolo vysetrovanie vedené vo veci genocidy. Pod dohladom
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky sa uskutocnilo paralelné Setrenie vo
forme expertnej kontroly v nemocniciach. Ziadne zo Setreni nepotvrdilo oprdvnenost’
obvineni uverejnenych v sprdve ,,Telo i dusa“. Trestné vySetrovanie bolo ukoncené
dna 24. oktobra 2003. Potvrdilo, Ze na Slovensku nebol spdchany Ziaden zlocin
genocidy. Obe Setrenia vsak odhalili viacero nedostatkov v slovenskej zdravotnickej
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legislative a v niekolkych pripadoch aj procedurdlne chyby niektorych lekdrov
a zdravotnickych zariadeni vo veci informovaného sthlasu.

Slovenskd vldda uzndva potrebu odstrdnenia zistenych nedostatkov. Dna 29.
oktébra 2003 vzala na vedomie sprdavu o vyvoji v kauze nutenych sterilizdcii
a o prijatych opatreniach. Vldda d'alej schvalila stanovisko tykajuce sa problematiky
sterilizdcii a prislusnu rezoluciu, na zdklade ktorej Splnomocnenkyra vlddy pre
romske komunity a prislusné ministerstvda maju prijat’ specifické opatrenia. Tieto
opatrenia sa tykaju zmien a doplnkov réznych zdkonov a vyvodenia dbésledkov
v pripade procedurdlnych chyb. Zdbéraznuju tieZz prehodnotenie pristupu
marginalizovanych skupin k zdravotnej starostlivosti a vztahuji sa aj na niektoré
aspekty vychovy k ludskym prdvam a uvedomovania si ludskych prdv. Vyznamnym
faktom je, Ze Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky dostalo prikaz vykonat’
hibkovti inspekciu a analyzu vo vsetkych zdravotnickych zariadeniach, ktord by
nebola zamerand iba na skimanie obvinenia z ndsilnych sterilizdcii, ale aj na
identifikdciu diskriminacnych praktik voci ¢lenom rémskej mensiny. Mala by sa tieZ
koncentrovat’ na sledovanie postupov pri ziskavani dobrovolného a informovaného
suhlasu pacientov.

Ustavné a iné zdkladné ustanovenia

Pokial’ ide o implementdciu Europskej charty regiondlnych alebo mensinovych
jazykov, Slovenskd republika nepovazZuje sucasny stav implementdcie charty na
Slovensku za konelny stav. Na zdklade zdverov vyboru expertov a rozhodnutia
Vyboru ministrov Rady Eurdpy, ktoré budu k dispozicii po vyhodnoteni prvej spravy
o implementdcii charty na Slovensku, je Slovenskd vldda pripravend, v pripade
potreby, prijat adekvdtne opatrenia.

Ratifikdciou Eurdpskej charty regiondlnych alebo mensSinovych jazykov
Slovenskd republika prijala 49 ustanoveni pre romsky jazyk. Prdvo vzdeldvat sa
v materinskom jazyku pre osoby patriace k ndrodnostnym mensindm je tieZ
garantované v Ustave Slovenskej republiky. Napriek tomu je tazké zabezpecit
uplatiiovanie tohto prdva pre rémsku mensinu v krdatkom ¢asovom horizonte, najmd
kvéli nedostatku kvalifikovanych ucitelov a tieZ faktu, Ze romsky jazyk nebol doteraz
kodifikovany. V horizonte rokov 2004 - 2010 Ministerstvo skolstva Slovenskej republiky
dostalo za ulohu zabezpecit’ dostatocny pocet kvalifikovanych ucitelov a vypracovat’ na
zdklade principu ,,doCasnych vyrovndvacich opatreni“ koncepciu integrovaného
vzdeldvania romskych deti a mldadeZe.

V Bratislave 14. novembra 2003
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