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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE DHE REKOMANDIME

Ekziston njé formulé e thjeshté por efektive pér té
siguruar page né shogérité multietnike. Ajo
pérbéhet nga njé kontraté civile: geveriai njeh dhei
pérkrahé drejtat e vegcanta pé minorite, ndérsa
minoritet pranojné autoritetin e geverise. Né
Kosové nuk ekziston asnjé element i njé kontrate té
tillé. Shqiptarét vazhdojné t& mos pérkrahin drejta
shtesé pér minoritetin serb, ndérsa komuniteti serb
nuk pranon autoritetin e institucioneve té Kosoveés.
Poashtu, Kosova nuk éshté shtet dhe status i
ardhshém i provincés mbetet i pazgjedhur. Pas
katér viteve té autoritetit té Kombeve té Bashkuara
né Kosové, bazat pér krijimin e késg kontrate
civile dhe té pagés té géndrueshme nuk jané
shtruar.

Né té kundértén, dilema e statusit éshté shndérruar
né lojé té shumés zero.” Shqjiptarét nuk do pranojné
asgjé mé pak se pavarési, dhe serbé&t me
kémbéngulési déshirojné té mbesin pjesé e Serbisé.
Serbét argumentojné se té drejtat e tyre nuk do té
mbrohen né njé Kosové té pavarur. Shgiptarét
besojné se siguria e tyre mund té garantohet vetém
me pavarési, dhe né qofté se aspiratat e tyre pér
pavarési nuk arrihen ekziston rreziku i njé konflikti
téri.

Ky raport ofron njé zgjidhje té késg dileme, gé e
ménjanon opcionin e rrezikshém té ndarjes por
gjithashtu e njeh nevojén gé té mbrohet minoriteti
serb. Misioni i Administratés s& Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), me
pérkrahje té bashkésisé ndérkombétare, duhet té
filloj té ndértoj bazat e njé kontrate civile. Programi
i thaté dhe joredist i UNMIK-ut pé& multietnicitet

" Ang. Zero-sum game: raporti né mes té dy paléve ku té dy
palét nuk mund té dalin fitues, por né gofté se njéra palé
fiton, tjetra duhet t& humb.

dhe intergrim, si dhe proces jo i garté “standardet
para statusit”, nuk mund t'a ndértojné kété bazé.
Serbéve dhe minoriteteve té tjera duhet t'iu ipen
garancione kredibile gé ata do té kené vend
institucional né Kosové — gé nénkupton mundésiné
e tyre pér t'i mbrojtur dhe promovuar té drejtat e
tyre né indtitucionet e Kosovés. Eshté e
réndésishme qé té fillohet menjéhere me krijimin i
késg hapésire ingtitucionale, me gélim qgé té
mbrohet minoriteti serb dhe té krijohet njé ambient
mé stabil né Kosové,. Njé gjé e tillé do té
lehtésonte negociatat e nevojshme pér statusin
final, por as shqiptarét e as serbét nuk duhet ta
shohin kété hap si paragjykim ose paracaktim i
rezultatit pérfundimtar.

ICG-ja propozon krijimin e njé strukture reale gé
tragjton minoritetet s qytetaré té ploté dhe té
barabarté, me ndéshkime té garta pé& gellje té
papranueshme dhe me shpérblime pér gellje té
miré. Po ashtu duhet té krijohet njé komision pér
shérbime publike pér minoritete, duke cekur se
cfaré duhet béré pé& té pérmisuar shérbimet
publike, dhe duhet formuliuar njé plan gradual pér
té shpérbéré strukturat paralele. Sistemi elektoral
duhet té ripunohet ashtu gé politikanét né nivelin
gendror (nga té gjitha etnicitetet) té& jené mé té
pérgjegjshém. Duhet té krijohet njé Karté e té
Drejtave gé paraget drejtat individuale dhe grupore
duhet té krijohet, e pércjellur me njé strukturé té
forté gjygésore gé siguron zbatimin e kétyre
drejtave. Dhe pérdersia iniciativa decentralizuese
duhet t'i kushtoj vémendje té posagcme nevojave té
komuniteteve minoritare, UNMIK-u dhe Ké&shilli i
Evropés duhet té ushtrojné kujdes té madh para se
té caktojné kufi né baza etnike, s edhe pér njési
nén-komunale. Duhet pérgéndruar né pérmirésimin
e geveriges lokale, dhe né sigurimin gé organet
bashkiake kané kapacitet dhe resurse pér té kryer
punén e tyre.



Dilema etnike e Kosovés: nevoja pér kontraté civile
| CG Balkans Report N°143, 28 Maj 2003

Pageii

Themelimi i késg hapésire institucionale pér
minoritete varet nga wvullneti i serbéve dhe
shqiptaréve pér té bashképunuar, ndérkaq qgé té dy
paét kané nevojé pé& ndihmé dhe inkurgiim nga
UNMIK-u dhe bashkésia ndérkombétare mé e
gieré. Politikanét shqiptar duhet té shkojné pérteg
retorikés sé tanishme dhe té pranojné gé drejtat pér
komunitete minoritare nuk jané koncesione gé e
nénvlerésojné pavarésing potenciale té ardhshme té
Kosovés, por jané njé parakusht esencia. Gjaté
negociatave pé status, liderét shgiptar dhe
Institucionet e Pérkohshme té Vetégeveriges
(IPVQ) do té gjykohen nga gjo se si atai trajtojné
serbét dhe minoritetet e tjera. Liderét shaiptar — nga
té gjitha partité politike — duhet té jené mé
proaktivé pér t'i respektuar té drejtat e minoriteteve
né ményré konkrete, dhe té stimulojné njé mjedis
meé tolerant.

Shumica e popullatés serbe hezitojné gé madje
edhe gé té lidnen me UNMIK-un. Marréveshjet e
méparshme kané prodhuar pak pérfitime gé liderét
pragmatik serb t’ia tregojné komunitetit té tyre. Njé
pérkushtim i ri dhe i prekshém nga UNMIK-u dhe
bashkésia ndérkombétare pér té krijuar njé hapésiré
institucionale pé& minoritete, mund té rienergjizoj
marrédhéniet me komunitetin serb. Né vend qé
gjithnjé t'i drejtohen Beogradit, liderét serb duhet
té shrytézojné kété rast gé té luftojné pér té drejtat e
tyre brenda institucioneve té K osovés.

Beogradi kooperativ poashtu do té jeté esencid.
Népérmjet pérkrahjes s€ vazhdueshme pér strukturat

pardee té geveris® dhe deklaratave provokuese pér
ndarje té Kosovés, Beogradi luan rolin e prishésit té njé
kontrate civile ndérmjet serbéve té Kosovés dhe
shaiptaréve. Pas vrages s kryeministrit serb Zoran
Gjingjig, s duket bashkésia ndérkombétare heziton pér
té vendosur preson mbi Serbiné pér té luajtur rol
konstruktiv.  né Kosové. Péderisa reformave
demokratike né Serbi i nevojitet pérkrahje e forté, &shté
né interesn afatgjaté té Beogradit gé té bashképunoj

me UNMIK-un pér té krijuar njé ambient stabil politik
né Kosové Nacionaistét serb, né Beograd dhe
Kosové, padyshim do té jené té prirur té rezistojné ¢do
gé gé aa e vleréxojné 9 paragjykim té géshjtes
sovranitetit serb né negociatat e statusit final, por atyre
mund t'ju thuhet se raporti kongtruktiv i tyre me
ingtitucionet geverisése té Kosovés né kété respekt nuk
do té pérfshin né vete asnjé modifikim té pozités &
tyre rreth sovranitetit, por do té rris pozitén e tyre tek

ndérkombétarét né ato negociata, dhe né té njgtén
kohé do té rezulton né pérfitime té menjéhershme dhe
té prekshme pé minoritetin serb.

Raporti avokon njé gasie né faza pér té krijuar njé
kontraté civile gé geverisé marrédheniet etnike né
Kosové. Baza e kontratés — pra, masat e cekura mé
lart pér té krijuar njé hapésiré institucionale pér
minoritete — duhet té implementohet menjéheré.
Gjaté diskutimeve pér status kontrata civile do té
finalizohet vetvetiu. Kjo kérkon @€ bashkésia
ndérkombétare té dérgoj njé porosi té garté lideréve
shqiptar se géllimi i tyre pér pavarési pérbrenda
kufijve ekzistues, mund té jeté real vetém né
goftése komuniteti shumicé siguron komunitetet
minoritare gé ata mund té jetojné né Kosové si
gytetar té liré dhe té barabarté.

REKOMANDIMET
Pér UNMIK-un:

1. Teégartésoj dhe refokusoj pérpjekjet ekzistuese
pér té themeluar njé hapésiré institucionale me
garancé té besueshme pér minoritetet e
Kosovés. Té punoj me liderét shqiptar dhe
serb né Kosové pér té themeluar elementet e
késa) hapésire, duke pérfshiré:

(@ Themelimin e sistemit pér shpérblime dhe
denime — bonuse financiare, njohje pér
komunat dhe institucionet g€ krygné
detyrat miré, ndéshkime dhe gjoba pér
individ dhe institucione, humbje pune dhe
ndérshkim pé aa Q& ushtrojné
diskriminim — té siguroj gé institucionet né
nivel gendror dhe loka kané nxitje pér t'u
sillur miré ndgj komuniteteve minoritare;

(b) Krijimin e komitetit mbi shérbimet e
komuniteteve minoritare & do té
vlerésonte nivelin e tanishém té
shérbimeve, té ekzaminoj se s duhet
pérmisuar até, dhe té planifikoj zhbérjen
graduale té strukturave paralele;

(c) Krijimin e Kartés pér té Drejta gé do té
caktoj té dretat e individit s dhe té
minoriteteve, qé pérfshijné té gjitha masat
ekzistuese té Kornizés Kushtetuese, dhe t'i
zgjeroj té drejtat e minoriteteve né qofté se
éshté e nevojshme;

(d Vendosen e njé mekanizmi té forté
giygésor pér té implementuar Kartén, né
fillim duke shfrytézuar gjykatésit dhe
prokurorét ndérkombétar; dhe

(e) Ripunimim e sistemit elektoral pér té

siguruar pérgjegjéss mé té madhe té
pérfagésuesve né nivelin gendror.
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Té ushtroj kujdes gjaté zvoglimit té personelit
ndérkombétar, duke siguruar gé mekanizma té
duhur pér té mbrojtur té drejtat e minoritetve
jané té vendosw para se té térhigen
ndérkombétarét.

Angazhohet  aktivisht me liderét dhe
komunitetin serb pér té rindértuar besimin e
duhur pér krijimin e themelit té kontratés.

Pér Shtetet e Bashkuara té Amerikés dhe
Bashkimin Evropian:

4.

Té inkurgjoj UNMIK-un pér té gartésuar dhe
refokusuar pérpjekjet e deritanishme — si¢
éshté procesi “standardet para statusit” — té
ndértoj njé hapésiré institucionale té vérteté
me garanci té besueshme pér minoritetet e
K osovés, posagérisht minoritetin serb.

Té pékrah UNMIK-un né krijimin e késg
hapésire  institucionale  pé  minoritete
népérmjet demarsheve drejt IPVQ-sg, si dhe
lideréve té komunitetit shqiptaré dhe serb,
duke i inkurgjuar fugishém @& té
bashké&punojné mes veti.

Té pérkushtojné burimet e nevojshme -
posacérisht né sektorin vendimtar ligjor — gé té
ndérmarrin  aktivitete té shogéruara me
themelimin e garancioneve institucionale pér
minoritete.

Té inkurgojné Beogradin, me nxitje dhe
denime financiare, pér té bashképunuar me
UNMIK-un né pérpjekjet e sg pér té zhbéré
gradualisht strukturat paralele.

Té fillojné pregaditjet pér diskutimet rreth
statusit final, duke pérfshiré hulumtimin e
lidhjeve institucionale té duhura ndérmjet
Serbisé dhe komunitetit serb té Kosovés.

Komunitetit té Gjéré té Donator éve:

0.

10.

Té pérkrah pérpjekjet e Shteteve té Bashkuara
dhe Bashkimit Evropian népérm)j et
demarsheve pé& UNMIK-un, IPVQ-én,
lideréve politikané shgiptar dhe serb, s dhe
Beogradit.

Té ofrojé burime humanitare dhe financiare
shtes2 té nevojshme pé té pérkrahur
pérpjekjet e UNMIK-ut gé té themeloj njé
hapésiré institucionale pér minoritete.

Misioni té Decentralizimit té K éshillit té
Evropés:

11

Té ushtroj kujdes té madh né c¢do strategji
decentralizimi dhe té fokusoj pérkjekjet pér té
pérmisuar geverigen lokale né kapacitet,
themelimin e lidhjes sé qarté té autoritetit
ndérmjet gendrés dhe komunave, s dhe
resurseve.

Autoriteteve té Beogradit:

12.

13.

14.

T'i ndérprejé deklaratat provokative mbi
ndarjen e Kosovés.

Té pérkrahé themelimin e njé hapésire
institucionale pé& serbét dhe té punoj me
UNMIK-un pér té zhbéré strukturat paralele né
Kosoveé.

Té ndaloj pérpjekjet pér té lidhur statusin final

e Kosovés me statusin e Republika Srpska né
Bosnje.

Lideréve Shqgiptaré té Kosoveés:

15.

16.

Té  pérkrahin  krijimin e  hapésirés
institucionale pér komunitetin serb dhe
minoritetet tjera, duke pérfshiré elementet e
cekura mé lart, dhe té ushtrojné lidership né
céshtje té té drgitave té minoriteteve duke
ndérmaré masa konkrete Si:

(@ Implementimin e drejtés s€ minoriteteve
pér té pérdorur lirshém gjuhén e tyre dhe
arsimin, duke pérfshiré arsimim té larté né
giuhén e tyre;

(b) Redlizimin e strategjisé sé kryeministrit
Rexhepi pér té ofruar mundési té barabarta
pune pér minoritete né sektorin; dhe

(c) Administrimin té barabarté dhe té rregullt
té shérbimeve publike pé komunitetet
minoritare.

Té disciplinojné anétarét e partive politike dhe
zyrtarét publik g€ nuk i respektojné drejtat e
minoriteteve.

Lideréve Serb té K osoveés:

17.

18.

Té shfrytézojné c¢do rast pé té pérdorur
instrumente ligjore dhe institucionale pér té
avancuar drejtat e tyre.

Té ndalojné bojkotimet dhe largimet nga

Kuvendi dhe té marrin pjesé aktive né
komitetet e Kuvendit dhe né Keéshillin
Tranzitor.

Pristiné/Bruksel, 28 Maj 2003
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Marréveshja fundamentale gé ndérton page
né shogeérité heterogjene éshté ajo né té cilén
geverité i njohin dhe pérkrahin drejtat e
popujve nacional vartés dhe té minoriteteve,
né shkémbim pér page civile dhe pranimin e
tyre s autoritetit politik té shtetit...Disa
shogéri mbesin té tendosura prej gjeneratés
né gjeneraté pér shkak té konflikteve
ndérmjet komuniteteve té tyre sepse asnjé
marréveshje e dyanshme dhe e mjaftueshme
nuk éshté kérkuar apo e arritshme.*

Edhe pas katér viteve té ndérhyrjes sé komunitetit
ndérkombétar né Kosové, elementet e njé kontrate
civile té tillé nuk ekzistojné. Edhe pse dhuna
direkte ndaj minoriteteve é&shté zvogluar prej
niveleve tmerruese té periudhés s& menjéhershme
té pas luftés, serbét dhe minoretetet tjera vazhdojné
té ballafagohen me frikésim dhe diskriminim té
pérditshém. Qeveria e pérkohshme rrallé shkon
pértg retorikés pé& té ndauar dhunén dhe
diskriminimin dhe té pranoj térésisht té drejtat e
minoreteteve. Minoritetet — vécanérisht serbé —
nuk e njohin autoritetin e geverisé sé pérkohshme.
Ndérsa, sovraniteti i Kosovés mbetet i pavendosur.
Né pérvjetorin e fillimit t& bombardimeve té
NATO-s&, Veton Surroi, analist i respektuar dhe
redaktor, pérkujtoi lexuesit e tij, “Lufta e armatosur
ka pérfunduar, por jo lufta politike’.? Kjo “lufté
politike” é&shté pér statusin e ardhshém té
provinces.

1 Ted Robert Gurr, People Versus States: Minorities at
Risk in the New Century (Uashington, SH.B.A, Instituti pér
g)aqe, 2000), p.151.

Veton Surroi, “Kosova: Lufté e Papérfunduar Politike,”
Koha Ditore 24 mars 2003.

Né munges€ té vullnetit ndérkombétar pér t'u marré
me dilemat e véshtira té statusit, UNMIK-u — misioni
i KB-s2 né Kosové gé ka fugi ekzekutive né provincé
ndér Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té KB-
8 — ka zhvilluar strategjiné “ standardet para statusit”.
UNMIK-u vendos standarde gé duhet té realizohen
nga inditucionet e Kosovés para se té fillojné
negociatat pér status® Objektivi i UNMIK-ut éshté té
ndértoj konsensus pér normat e geveriseé té njohura
ndérkombétarisht dhe funksionim ingtitucional, dhe
t'i fokusoj liderét politik né ndértimin e insitucioneve
demokratike para hapjes s céshtjes pércarése té
dsatusit, me shpres2 se me kaimin e kohés dhe
pérvojés me ‘“céshtje té vérteta’ té administrimit, do
té freskoj pasionet dhe gjeneroj njé gage mé
realistike.

Kjo strategji vuan nga disa té€ meta. Rezultati, dhe
proces gé mund té dérgoj deri tek a rezultat nése
institucionet e Kosovés i pérmbushin standardet e
kérkuara, mbetet i pagarté. Asnjé vlerésim nuk
éshté béré se sa larg éshté Kosova pér t'i arritur
kéto standarde, dhe asnjé plan pér fonde nuk éshté
pérpiluar pér kété strategji. Pér mé tepér, gé nga
viti gé jané shpallur, “ Standardet para Statusit” nuk
kané arritur ggllimin e tyre gé t'i detyrojné liderét
politikané té pérgéndrohen né geverise dhe
ndértiminim e institucioneve.

Pavarésisht nga pérpjekjet mé té mira té
komunitetit ndérkombétar pér t'a ménjanuar
céshtjen, lufta pér té caktuar statusin fina té
Kosovés éshté duke vazhduar. Pér shqiptarét,
fushébetgja e tanishme &shté qeveria, ku ata

3 ICG-ja rekomandoi né mars té vitit 2002 gé arritja e
standardeve dhe pregaditjeve pér zgjidhjen e statusit final
té Kosovés duhen té zgjidhen paralelisht e jo né sekuencé.
Shiko ICG Balkans Report No. 124, A Kosovo Roadmap I:
Addressing Final Status, 28 shkurt 2002.
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pérpigen té realizojné rezoluta pér integritet
territorial dhe pavarési té Kosovés. Me vazhdimin
e strukturave paralele té sponzoruara dhe té lidhura
me geveriné serbe dhe té sapo themeluarin Unionin
e Komunave serbe né veri dhe jugpéréndim té
Kosovés, politikanét nga Beogradi dhe ata serb té
Kosovés punojné té krijojné realitete né baza gé do
té paragjykonin statusin.

Pérderisa éshté fatkege gé politikanét nuk po
mirren me mé shumeé ¢éshtje serioze gé ndikojné né
jetén e pérditshme té elektoratit — si¢c jané
ekonomia, kujdesi shéndetésor, edukimi, dhe
shérbime té tjera publike — fokusimi i tyre né status
nuk éshté pér t'u cuditur. Duke marré parasysh
natyrén e tendosur té c¢éshtjes, liderét e Kosovés
nga té dy anét e ndarjes etnike, natyrisht pérdorin
kété periudhé té pérkohshme pér té forcuar pozitén

e tyre — fatkegésisht né baza té lojés sé& shumés zero.

|. CESHTJAESTATUSIT: LOJAE
SHUMES ZERO

ICG-ja heré pas here ka argumentuar se zgjidhja e
statusit té Kosovés — edhepse jo pa rrezige — éshté
kritike pér stabilitetin e rgjonit. Raportet tona kané
treguar se mungesa rreth gartésinsg sé statusit
krijon njé hije né procesin e kthimit té refugjatéve,
démton zhvillimin ekonomik, dhe aftésiné e
UNMIK-ut té stabilizoj qytetin shgetésues té
Mitrovicés.*

UNMIK-u argumenton se c¢éshtja e sovranitetit
éshté mé shumé simbolike se sa substanciae, pasi
gé nuk ndikon né céshtjet e pérditshme té
geverises né Kosové® Pérderisa intergrimi
Evropian e bén sovranitetin naciona individual mé
pak té réndésishem, zyrtarét shpresojné se aspiratat
pér njé Kosové té pavarur do té largohen. Kjo
éshté jorede. Céshtja e statusit éshté shumé
domethénése pér shqiptarét dhe serbét. Shqiptarét,
té cilé& vugné nga shfugizimi i autonomisé,
diskriminimi sistematik dhe dhuna né duart e
autoriteteve Jugosllave, besojné se vetém pavarésia
garanton njé té ardhme té sigurt. Dhe serbét, té cilét
u balafaguan me krime hakmarrjgje dhe dhuné
sistematike pass UNMIK-u hyri né Kosové, dhe
ende pérjetojné diskriminim té  pérhapur,
argumentojné se vetém kthimi i autoriteteve serbe
do t'i mbrojné té drejtat dhe siguriné e tyre.

Shumica e zyrtaréve nga SHBA-ja dhe Evropa
besojné se fillimi i diskutimeve pér status éshté i
parakohshém dhe se rgjoni i gjeré duhet té jeté mé
stabil para se t&é mund té hapet céshtja e statusit.
Diplomatét theksojné se hapja e negociatave pér
statusin final do té destabilizojné pagen e brishté né
Magedoni, sfidojné reformat demokratike né Serbi,
dhe ndikojné né jetézgjatjen e Unionit Serbi dhe
Mal i Zi. Pér mé tepér, ata cekin se institucionet e
Kosovés duhen té jené mé té forta para se té€ mund
té fillojné diskutimet pé status — gé éshté né
pérputhje me strategjiné e UNMIK-ut “standardet
para statusit’. Sipas tyre, mbajta e vendimit té
statusit éshté njé levé efikase pér té siguruar gé

4 Shiko ICG Report, A Kosovo Roadmap |, op. cit; ICG
Balkans Report No. 131, UNMIK’s Kosovo Albatross:
Tackling Division in Mitrovica, 3 gershor 2002; dhe ICG
Balkans Report No. 134, Finding the Balance: The Scales
of Justice in Kosovo, 12 shtator 2002.

® |etérshkémbimi i 1CG-sé me zyrtarin senior t&¢ UNMIK-
ut. 22 prill 2003.
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shqiptarét arrijné standarde té caktuara pér
geverige. Me kohé Kosova do té zhvillojé
institucione autonome té vetgeveriges, pagja né
Magedoni do té konsolidohet, dhe Serbia do té
stabilizohet né rrugén demokratike drejt reformeés.
Sipas argumentit, vetém kur kéto parakushte jané
né vend, negociatat pér statusin final té Kosovés do
té jené mé pak kércénuese pér stabilitetin rgjonal.

Ky vlerésim éshté me té meta. Shumé njeréz, nga
té dy komunitetet jané duke humbur durimin, dhe
éshté pércarése té vazhdohet té injorohet ¢éshtja e
statusit.® Pérderisa hapja e diskutimeve pér statusin
e Kosovés nuk éshté pa rrezige,” déshtimi pér té
zgjedhur céshtjen kércénon pagen delikate né
Kosové dhe, rrijedhimisht, né rgon. Né vitin e
kaluar, retorika nga té gjitha anét éshté shkallézuar,
dhe status quo-ja duket e véshtiré té mbahet.

Edhe pse disa politikané serb ankohen se ngritja e
vazhdueshme e céshtjes sé statusit, radikalizon té
giitha palét, éshté véshtiré té parashikohet
ménjanimi i sg.® UNMIK-u ka déshtuar t'i bind
politikanét shqgiptar té fokusohen né standarde. Né
mungesé té njé procesi formal gé mirret me kété
céshtje, anétarét e Kuvendit do té vazhdojné té
humbin kohé rreth statusit, ndérsa po ngecé procesi
i ndértimit té& institucioneve dhe arritjes sé
rezultateve konkrete brenda pérgjegjésisé sé tyre.®
Pér mé tepér, si¢ thuhet mé poshté, mungesa e
gartésisé né céshtjen e statusit poashtu ndikon né
vullnetin e tyre pér té& dhéné garanci pér serbét.

Politikanét nga Serbia pérdorin retorikén né
Kosové pér té ndértuar pérkrahje vendore, por
poashtu ka arsye serioze se pse Beogradi déshiron
gé céshtja e statusit té shqyrtohet. Do té jeté e
véshtire pér Serbiné té futet né procesin e integrimit
té BE-sé me ardhmériné e Kosovés té pazgjedhur.
Gjingjigi e ka vendosur statusin e Kosovés me
vendoshméri né tryezé herét né vitin 2003.° S
pozité fillestare, a ka propozuar njé zgjidhje
federale pér Kosovén, né té cilén komunitetet serbe
té provincés do té njihen si “popull shtet-formues’

® Intervisté e ICGs¢ me Kryetarin e Komunés sé

Shtérpcés, 24 mars 2003.

7 Zyrtarét gé punojné me komunitetet serbe besojné gé gé
nisma e bisedimeve pér status mund té shkaktoj eksodus té
métutjeshém nga komuniteti serb.

8 Intervisté e ICG-s& me Dragisa Krstovic, 27 mars 2003.

® UNMIK Regulation No. 2001/9, “The Constitutional
Frameéork for Self-Government in Kosovo”, 15 maj 2001.
19'1cG Balkans Report No. 141, Serbia After Djindjic, 18
mars 2003.

dhe do té kené njé marrédhénie mé té afért me
Serbing, pérderisa komunitetit shqiptar do t'i ipet
mé shumé autonomi. Né qofté se opcioni federal
nuk pranohet, ai argumentoi se provinca duhet té
ndahet, ku do té béhg njé “transferim pagésor i
njerézve” né mes té dy entiteteve. Ai pohoi se
shqiptarét kané treguar se jané té paafté t'i mbrojné
té drejtat e serbéve dhe pranda nuk duhet té
besohen me geverigje té zonave serbe né Kosove.

Neé sipérfage, ndarja e Kosovés duket si njé zgjidhje
e arsyeshme. Minoriteti serb i Kosovés nuk
déshiron té jetoj né njé shtet té pavarur ku
shqiptarét jané shumicé. Shqgiptarve nuk i’u pélgen
gé t'i kené serbét pér fqginj. Tri komunat veriore
jané té dominuara me serb dhe té ngjitura me
Serbiné. Disa poashtu e shohin potencialin pér
shkémbin territorial: Lugina e Preshevés né Serbiné
jugore e dominuar me shqiptaré, pér territorin né
veri té Lumit Ibér i dominuar me serb. Ndryshimi i
kufijve né ményré pagésore éshté e lejueshme né
parim, dhe shprehimisht e miratuar nga akti Final
Helsinki.**

Megjithaté, ndarja rrallé ka gené zgjidhje gé gon
drejt pagés, posacérisht né shtete té pasiuftés ku
céshtjet bazike gé shkaktojné dhuné mbesin té
pazgjidhura'® Ndarja e Kosovés ka potencia té
provokojé jostabilitet né provincé si dhe né zonat e
dominuara me shqiptaré né Serbi. Pé mé tepér,
ndarja nuk do té zgjidhte problemin etnik —
shumica e serbéve né Kosové jetojné poshté lumit
Ibér né komunitete né jug té Kosovés. Késhtu @
ndarja do t'i linte shumé serb edhe mé shumé té
pambrojtur; duke jetuar s njé minoritet i vogél
pérbrenda njé shteti té& dominuar me shqiptar gé do
té keté mé pak nxitje pér t'i mbrojtur té drejtat e
tyre. Politikanét serb té Kosovés pranojné gé
ndarja do t'i gonte drejt eksodit té zmadhuar té
serbéve nga jugu.*® Pérdersia Gjingjigi e ka shtruar
kété dyndje si transferim pagésor, njé eksodusii tillé
do té crrénjos jetesen dhe dobésoj qéllimet e
komunitetit ndérkombétar né Kosové.

M “The Helsinki Final Act of the Conference on Security
and Cooperation in Europe”, Pyetje té lidhura me ¢éshtjen
e Sigurisé né Evropé (Deklarimi i Parimeve): “...frontiers
can be changed, in accordance with international law, by
peaceful means and by agreement.”

12 Nicholas Sambanis, “Partition as a Solution to Ethnic
War: An Empirical Critique of the Theoretical Literature”,
World Politics 52, (korrik 2000) 437-483.

13| ntervisté e ICG-s& me Oliver lvanovic. 27 mars 2003.
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Rrémuja e provokimit té ndarjes do té rrezikonte
pérpjekjet e Kombeve té Bashkuara pér té
themeluar institucione dhe do rrezikonte 2 miliardé
dollaré té ndihmés ndérkombétare té dedikuara pér
kété géllim. Jostabiliteti i tillé do té ngadal sonte
reformat né Serbi dhe do té vonoj procesin e sg té
integrimit né BE. Pé& mé shumé, pérdersia domino
argumentet té njérit 1loj apo tjetrit jané shpesh té
ekzagjeruara né Ballkan** vetém njé heré kur
mundésia e ndryshimit té kufijve parashtrohet,
éshté njé rrezik serioz pér hapjen e kutisé sé
Pandorés; vetém tashmé jané shumé politikané té
papérgjegjshém gati pé té dyshuar integritetin
territorial né Bosnje, Magedoni dhe fginjét e tjeré té
Kosovés. Né Kkéto rrethana, i téré rgoni
ballafagohet me njé tranzicion té véshtiré té pas
luftés, i bazuar né pérforcimin e strukturave
efektive té geverisé pérbrenda shteteve ekzistuese.
Tani, edhe njé ndérrim pagésor i kufijve do té hutoj
dhe vonoj téré procesin.

Pérfagésuesit nga UNMIK-u dhé& shumé zyrtaré
ndérkombétar cekin se ata nuk do té mbéshtesin
ndarjen e Kosovés. Mirépo realitetet ekzistuese e
b&né mé té véshtiré té mbéshtesin até pozité.
Pérdersa UNMIK-u argumenton se ushtron
autoritet né Mitrovicén veriore, Beogradi mban
shumé nga shérbimet e sgj paralele, komuniteti serb
ka themeluar Unionin e komunave né veri, dhe
shumé zyrtar né Beograd haptazi pérmendin

ndarjen si rezultatitin e tyre té preferuar pér status.

Né qofté se éshté serioze pér té parandaluar njé
ndarje de facto, té imponuar nga dhuna dhe
kércénimi i dhunés, bashkésia ndérkombétare duhet
té balafagohet me dilemén e shumés zero me té
cilén ballafagohet Kosova. Shqiptarét si shumicé
mbesin té pasigurt rreth statusit final, dhe né
pérgjithési jané kundér dhénies s& té drejtave té
shtuara pér serbét. Minoriteti serb vazhdon té besoj
gé Kosova do t'i kthehet Serbisg, nuk pranon
statusin e sg s minoritet, dhe kércénohet se né
gofté se Kosova béhet e pavarur ata do té largohen.
Dhe disa elemente né Beograd gabimisht mendojné
gé ndarja mund té jeté né interesin e tyre.

Kéta tre faktoré — shqiptarét, serbét, dhe Beogradi —
jané pjesémarrésit e nevojshém né njé kontraté
civile, dhe duhet té binden gé ardhméria e tyre
shtrihet né bashké&punim, jo né konfrontim.

14 pgr shembull, me reskpekt ndaj marrédhénies ndérmijet
Serbis dhe Malit té Zi.

| 1l. PJESEMARRESIT

A. BEOGRADI

Me rrénien e Milloshevigit né Tetor té vitit 2000,
Beogradi shpesh ka lugjtur njé rol té démshém né
provincg, duke refuzuar té bashképunojé me
UNMIK-un dhe duke pérkrahur destabilizimin e
zonave té caktuara, posagérisht Mitrovicés.
Pérdersia éshté e natyrshme qé geveria e Beogradit
té pérkrah té drejtat e komunitetit serb, gjo duhet ta
bg né até ményré gé té mbéshteté stabilitetin. Kjo
do té kérkoj nga liderét e sgj té kuptojné rrezikun e
ndarjes dhe rrezikun e jostabilitetit né Serbi dhe
minoritetit serb né Kosové.

1. Ngalzolimi deri te Koordinimi

Prg ardhjés s&¢ KFOR-it dhe UNMIK-ut, deri te
rrénia e Milloshevigit, Beogradi ka béré gjithcka gé
éshté e mundshme t'i inkuaroj serbét té géndrojné
né provincé dhe té mbajné institucionet e geverisé
serbe — si¢ éshté shérbimi shéndetésor, edukimi,
giyget dhe policiné. Qeveria e Millosheviqit ka
pasur pak kontakte me zyrtarét e KB-sé dhe u ka
dhéné udhézime specifike lideréve serb té Kosovés
gé mos té bashképunojné me UNMIK-un. Né gofté
se punétorét civil nga Jugosllavia ose Serbia
nénshkruanin  kontrata me UNMIK-un, ata
rrezikonin humbjen e pensioneve té tyre dhe
statusit profesional né Serbi. (Megjithaté, ata mund
té merrnin pagé nga UNMIK-u pérderisa nuk kishin
ndonjé kontraté formale.)

Me ndérimin e geverisé né tetor té vitit 2000,
pérceptimi i SHBA-ve dhe BE-s& pé Beogradin
ndryshoi dramatikisht. Komuniteti ndérkombétar
shikoi autoritetet e rega s opozité nda
Millosheviqit, jo si ata gé shtypen dhe kryen krime
kundér shqiptaréve té Kosovés. Késhtu qé
diplomatét gjykuan Jugosllaviné Federadle dhe
geveriné e Republikés té Serbisg, duke paré njé
Serbi demokratike dhe té begatshme s kyce pér
stabilitet né Ballkan.*

Niveli i bashképunimit mes Beogradit dhe
UNMIK-ut poashtu ndryshoi. Qeverité e Serbisé
dhe Jugosllavisé sébashku themeluan njé Qendér
Koordinimi pé Kosové né gusht té vitit 2001,

15 Shiko 1CG Balkans Report No. 126, Belgrade’s Lagging
Reform: Cause for International Concern, 7 Mars 2002;
dhe ICG Report, Serbia After Djindjic, op. cit.
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pérgjegjése pé& ndérlidhje me UNMIK-un, duke
mbikqgyrur punén e dy geverive né provincé dhe
duke ndikuar pér té siguruar gé té drejtat e serbéve
pérfillen. Zyrtari né krye — Dr. Nebojsha Qoviq,
lider i Alternativés Demokratike, njé nga partité e
vogla gé udhéheq koalicion DOS — kishte fituar
lavdérim pér rolin e tij pé zgjedhjen e krizave né
Luginén e Preshevés né fund té vitit 2000 dhe
fillimit te vitit 2001, dhe komuniteti ndérkombétar
shpresonte gé ai do té krijonte njé¢ marrédhénie
konstruktive me UNMIK-un. Kéto shpresa nuk u
realizuan térésisht.

Dr. Qoviq dhe Pérfagésuesi Special i atéhershém i
Sekretarit-Gjeneral, Hans Hakerup, negociuan
dokumentin e pérbashkét gé ndikoi né pjesémarrjen
e popullatés serbe né zgjedhjet e Kuvendit té
Kosovés né néntor té vitit 2001. S pérgjigje,
UNMIK-u pranoi gé té ndérmarr njé seri detyrash
pér té rritur besimin e serbéve né Kosové, duke
pérfshire punén pér té rritur liriné e lévizjes
népérmjet sigurimit té liré té tabelave té regjistrimit
té veturave té Kosovés pér popullatén serbe;
garanci qé shérbimi qytetar do té jeté multietnik
dhe shumégjuhésh; themelimi i njé Zyreje pér
Kthime; dhe puné intensive pér personat e zhdukur;
duke krijuar njé process mé té shpejté pér té
zgjidhur deklarimin e pronés; duke punuar pér té
rritur numrin e personelit serb né sistemin gjyqgésor;
dhe duke i’u siguruar serbéve edukim né gjuhén e
tyre.r

Marréveshja themeloi njé Grup Punues té Rangut té
Larté né mes té Pérfagésuesit Special té Sekretarit
Gjeneral (PSSP) dhe Dr. Qoviq pér té zgjedhur kéto
céshtje. Ajo rezultoj né disa pérparime kritike té
réndésishme — si¢ éshté transferimi né Kosové i té
burgosurve shgiptarg, takimi i gjyqtaréve serb,
mbyllja e gjygeve paralele né veri, kontrolli i
administratés s&¢ UNMIK-ut né Mitrovicén Veriore,
dhe bashképunimi ditor i policisé né zonat kufitare.

Mirépo, marrédhénia nuk ishte gjithnjé e mire, dhe
bashképunimi arritg vetém pas negociaave té hidhura
dhe té ashpéra. Né shumé raste, Qendra e Koordinimit
angazohe] plotéssht né ngacmim pér té dekurguar
bashképunimin me UNMIK-un” Mosmaréveshjet
politike né Beograd rezultuan né konflikte té luftuara
né dhe pégjaté Kosovés. Duke gjykuar ligishém

16 «Agreement on Cooperation Betéeen Yugoslavia and
UNMIK”, 5 néntor 2001.

7 Intervisté e ICG-s& me Jay Carter, Kryesuesi i Zyrés pér
Puné té Komuniteteve, 8 maj 2003.

interesin e minoritetit serb, Qendra pé& Koordinim
poashtu ka penguar disa gelime té UNMIK-ut
Céshtjet kyce mbesin té pazgjedhura. Tabea e
regjistrimit té& Kosovés ende nuk pranohen né Serbi,
duke penguar liriné e lévizjes pér popullatén serbe té
Kosovés. Shénimet kadastrore té Kosovés nuk jané
kthyer né té gjitha komunat. Dhe ingtitucionet nga
Beogradi ende operojné né Kosové.

Ké&o druktura pardde — duke péfshiré edukimin,
shendetin, dhe polidné® — jané t& sponzuruara me
péraférssht €75 million prg buxhetit té Serbisa™ Edhepse
KB-ja e ka lgméuar mbylljen zyrtare t€& komunés
“pardde’ né Mitrovicén veriore né néntor té vitit 2002,

shumé zyre pardde mbesin té hgpura anembané Kosovés
Pérderisa aa ofrojné disa shérbime komuniteteve serbe,

poadtu pengginé pérpjekje pér té zgieruar inditucionet e
Oeverise pér té gjitha komunitetet.

Ingtitucionet paralele jané burim kritik i té ardhurave dhe
punésimit pé komunitetet serbe.  Né kontekstin ku
papunésia e minoritetit &shté diku rreth 90 dhe 95 pér
gind, shumé politikané nuk déshirginé gé kjo té
zhduket® Kryesues i komunés parade paguhet €800,
pérderisa nénkryetari i njé komune serbe ka rrogé prej
€300 nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés. Doktorét ne
borderon e Beogradit poashtu kané rrogé dukshém mété
madhe se saMinigtriae Shéndetis2 té Kosovés. Dhe pér
mé tepér, shumé doktoré dhe persond té tjeré té
shéndetit né komunitetet serbe marrin rrogé té dyfishté
pas gé ende paguhen nga Beogradi dhe UNMIK-u?
Kjo éshté poashtu njé nxitje financiare shtesg pér té
mirémbgjtur dhe pékrahur krahun inditucional té
Beogradit né Kosové.

P& mé tepér, komunitetet serbe kané pak
aternativé nga kéto shérbime. UNMIK-u dhe
IPVQ-ja nuk e kané kapacitetin pér té mbushur
Zbrastirén gé mund té lihgl nga mungesa e sg. Ata
jané nén shumé presion pér t'i ofruar kéto shérbime
— sic éshté kujdesa shéndetésore kualitative,
edukimi, dhe shérbime publike — pér komunitetin
shumicé, si dhe té minoriteteve. Pérderisa gaga né
institucionet dhe shébimet e Kosovés éshté
problem, komunitetet serbe nuk kérkojné kété té
drejté. Derisa kané shérbime paralele nga

181CG Report, Serbia After Djindjic, op. cit.

19id.

2 Intervisté e ICG-sé me nénkryetarin e komunés sé
Lipjanit, 25 shkurt 2003.

“bid.
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Beogradi, nuk kané nevojé t& madhe té mbéshtetén
né institucionet e Kosovés.

Deklaratat pér Kosovén nga politikanét e Beogradit
poashtu kané rezultuar né tensionim né mes té
UNMIK-ut dhe komunitetit shgiptar. Deri voné,
Beogradi ka ménjanuar pyetjen e statusit final,
duke u fokusuar né retorikén pér sovranitetin e
Serbisé. Megjithaté, pér t'u habitur, kohén e fundit
ka marr njé iniciativeé.

2. Gjingjig: Vendosja e Statusit né Tryezé

Viti 2003 filloi me njé kérkim nga kryeministri serb
Zoran Gjingjig pér té rishikuar té dhénat e
UNMIK-ut né Kosové dhe pér té hapur dialogun
me politikanét e Kosovés pér té zgjedhur ¢éshtjen e
statusit final.

Né janar, Gjingjig kékoi @& komuniteti
ndérkombétar té shqyrtoj statusin e Kosovés, dhe
kampanja e tij agresive pér té vendosur kété céshtje
né agjendén ndérkombétare vazhdoi deri né vragen
e tij. Ai propozoi gé dialogu direkt Beograd
Prishtiné té filloj menjéheré dhe té fokusohet né tri
¢éshtje: problemet e pérditshme mes Prishtinés dhe
Beogradit si¢ jané energjia, transporti, dhe tregtia;
kthimi 1 té zhvendosurve né Kosové dhe liria e
lévizjes, dhe statusi i Kosovés. Ai argumentoi gé
status “nuk mund té menjanohet. Ne do té
insistojmé pér té diskutuar se cilat do té jené
marrédhéniet né mes Serbisé dhe Kosovés né pesg,
dhjeté vjet dhe pérgjithmoné. Koha ka ardhur gé
kjo céshjte té jeté né agjendé té paktén
paraprakisht”.?

Gjingjiqi ishte provokues rreth rezultatit té statusit.
Ai propozoi njé zgjidhje asimetrike federale, ose
krijimin e dy njésive pérbrenda provincés. Njésia
serbe do té kishte lidhje mé té forta me Serbiné, dhe
njésia shqiptare do té kishte vetem lidhje té dobéta.
Pérbrenda strukturés federale, serbét do té ishin
“popull shtet-formues’ né Kosové, jo minoritet.

Ai argumentoi se né qofté se ky opcion “pér ndonjé
demarkacion té brendshém” * nuk realizohet — me
fjalé té tjera, do té keté ndarje. Ai pranoi se kjo do
té shkaktonte lévizje thelbésore té popullatés serbe
té Kosovés né zonat e kontrulluara nga Serbia: “...
né qofté se serbét né Kosové nuk mund té ushtrojné

22 7oran Djindjic, intervisté pér Novosti e cituar né V.1.P. 7
mars 2003.
2% |bid.

té drejtat e tyre si banoré té njé njésie ku shqjiptarét
jané shumicé, ata do té transferohen aty ku ata jané
etnikisht shumicg”.**

Thénia e Gjingjiqit nuk ofroi atmosferé té duhur
pér serbét gé té angazhohen né institucionet e
Kosovés dhe gé politikanét shgiptaré t'u besojné
synimeve té Serbisé:

S njé person ge mendon pér té ardhmen e
fémijéve dhe nipave t&é mi, brengosem pér
situatén demografike, jobarazpeshése né mes
té shtimit té popullatés shgiptare dhe serbe.
Me seriozitet interesohem pér té ardhmén e
njé shteti serb né té cilin njé milion e gjysmé
shgiptar do té jetonin dhe do té kishin té
drejté té blgjné prona né Terazije [lagje e
Beogradit], té blgg kompani né nisma
privatizimi me para té fituara népérmjet
tregtisé me drogé — gé kalon vlerén e dhjeté
miliardé dollaréve. Pér shkak té késgj situate,
uné seriozisht brengosem pér Serbiné gé po i
|gjmé fémijéve dhe nipave tané.®

Komente té tilla vendosin njé hije pérkjekjeve té
UNMIK-ut pér té krijuar dialogun teknik té
nevojshém né mes té |PV Q-sé dhe Beogradit.

Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém té
KB-s2 né Kosové, Mihagl Shtajner, organizoi njé
darké pér té festuar datélindjen e paré té geverisé sé
Kosovés me 28 shkurt 2003. Pjesémarrésit —
Presidenti Rugova, Kryeministri Bajram Rexhepi,
lideri i Partis2 Demokratike té Kosovés (PDK)
Hashim Thagi, and kryetari i Kuvendit t& Kosovés
Nexhat Daci — kané léshuar njé deklaraté té
pérbashkét  duke ripohuar  pérkushtimin e
marréveshjes sé koalicionit, si dhe pérkrahje pér
kthime, standarde demokratike dhe sundimit té
ligjit. Ata poashtu u pajtuan té angazhohen né
“didlog direkt me té gjitha shtetet .. pér té
shgyrtuar céshtje praktike té intereseve té
dyanshme’.?*® Anétarét e minoriteteve té geverisé
nuk ishin ftuar né darkeé.

Vetém tri dité mé voné me 3 mars, PSSP Steiner
pérdori kété deklaraté s bazé té njé letre pér

2% |bid.

2% |bid.

%6 presidenti Ibrahim Rugova, KryeMinistri Bajram
Rexhepi, Hashim Thagi, dhe Nexhat Daci, “ Declaration for
the First Anniversary of the Coalition Agreement”, 28
shkurt 2003.
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kryeministrin Gjingjiq dhe Dr. Qoviq duke apeluar
pér bisedime direkte té menjéhershme né mes
UNMIK-ut, Beogradit dhe IPVQ-s& né shtaté
céshtje: bashképunim né sektorin e energjisé,
marrédhénie té tregtisé, bashképunim né sektorin e
transportit, njohje e tabelave té regjistrimit té
automjeteve dhe té dokumenteve, dokumente té
idnetifikimit personal, dokumente udhétimi dhe lgje
té veturés, si dhe kthimi i té dhénave kadastrore.

Fakti gé Shtajneri nuk i kishte konsultuar liderét
politik t& Kosoveés rreth kohés dhe pérmbajtjes sé
letrés, krijoi gjendje shumé té véshtiré brenda
partive politike. Shumé politikané mé té vjetér ishin
té frustruar gé liderét e tyre me sa duket kishin
pranuar dialog me Beogradin pa konsultime té
brendshme, dhe zyrtarét mé té vjetér u ballafaguan
me opozité serioze ndaj parashikimit té bisedimeve
té tilla. Disa zyrtar té rangut té larté té PDK-s8, s
ministri Jakup Krasniqi, ka dhéné deklaraté té
fugishme publike kundér nismés sé diskutimeve.
Edita Tahiri, zyrtare e rangut té larté né Lidhjen
Demokratike té Kosovés té Presidentit Rugova,
vérgjti gé “sikurse standardet, ¢éshtja e dialogut jep
pérshtypjen gé ishte improvizuar [nga UNMIK-u].
Diadlogu éshté térésisht i papregaditur, dhe nuk
duhet t& mbahet pa praniné e SHBA-ve’ .’

Iniciativa po ashtu u prit me dyshim nga
komentatorét shqiptaré. Shumé argumentuan gé
sipas pikéniges “pavarési por vetém me ndarje’ té
Gjingjigit, a qgartésisht synonte té pérdorte
bisedimet né ¢éshtje teknike pér té nisur procesin e
ndarjes té Kosovés. Ata frikésoheshin se nisma e
dialogut me Beogradin nuk ishte né interes té
shqiptaréve. Pasi jané dhéné kompentenca té
pérbashkéta né mes UNMIK-ut dhe IPVQ-sé né
shumé fusha, dhe autoriteti gjithpérfshirés i
UNMIK-ut né puné té jashtme, pérfagésuesit e
IPVQ-sé do té kishin pozité té dobét né diskutime
tétilla

Negociatat do té fillojné né mes té dy paléve
té pabarabarta, bazuar né apelimin e misionit
té KB-s& Ana kosovare do té futet né kéto
negociata me dy mangési themelore. E para,
go do té futet pa status té€ palés, me
paaftésing themelore pér té negociuar dhe pa
kompetenca pér té vendosur né ¢éshtjet gé do
té trajtohen né kéto bisedime. Ana kosovare
nuk vendos né asnjé prg pikave té ofruara

27 Intervisté e |CG-sé me Edita Tahiri, Anétare e Kyresisé

sé LDK-s&, 28 mars 2003.

pér negociata...né negociata, njeriu kurré nuk
jep dicka pér asgje.?®

Heshtja e lideréve politik té shqiptaréve té Kosovés
pér t'u angazhuar né dialog ishte mé shumé se
taktiké. Liderét politik ndegehen thellé té pasigurté,
nuk i besojné mé térésisht UNMIK-ut, dhe
frikésohen se né diskutime té tilla ata mund té
manovrohennga Beogradi.

3. PasGjingjiqit: E Ardhmja e Marrédhénieve
me Serbiné

Té dy, politikanét shqiptaré dhe serbé, reaguan me
tronditje dhe pikéllim ndaj vrases s& Gjingjiqit.
Edhepse vérgtjet e tij té fundit nuk i kishin fituar
atij mig ndér shgiptarét, ai gjérésisht shikohe s
pragmatist gé negocionte pér té ardhmen e
Kosovés. Serbét e provincés u ndjen nén méshirén
e fatit, duke besuar se kané humbur njé kampion.
Por, ndikimi konkret i vdekjes s& tij né Kosové
éshté i pasigurt. Pérderisa pasardhési i tij, Zoran
Zivkoviq, éshté betuar té vazhdoj gasen e
Gjingjiqit, gartésisht ai é&shté i preokupuar me
marrje té masave kundér krimit & organizuar dhe
pérndryshe duke themeluar autoritetin e tij politik.
Né gofté se koalicioni i tij rrézohet, duke kérkuar
zgjedhje elektorale, nuk éshté e garté se a do té
mbajé ai kontrollé né geveri. Késhtu gé, tri ¢éshtjet
pér politikén e Serbisé s& pas-Gjingjiqit pér
Kosovén mbeten té pagarta.

Sé pari, sa pragmatike do té jeté Serbia tani né
bashképunimin teknik? Céshtje té réndésishme si
tabelat e regjistrimit, pranimi i lejeve té njoftimit,
kthimi i té dhénave kadastrore, dhe mbyllja e
strukturave paralele mbesin  té pazgjidhura
Bashképunimi né ké&o céshtje éshté kritik pér té
pérmisuar jetén e serbéve dhe shgiptaréve né
Kosové, dhe pér té krijuar njé themel pér bisedime
eventuale pér status. Pé mé tepér, njé marrédhénie
konstruktive me Beogradin do té jeté kritike
pérderisa UNMIK-u mundohet té zgjeroj ndikimin
e sg né vei, transferoj pérgjégjésité tek
institucionet e pérkohshme té vetgeveriges, dhe
mirret me ¢éshtjen e decentralizimit.

Sé dyti, a do té ndryshoj marrédhénia né mes té
geverisé serbe dhe té komunitetit serb té Kosovés?
A do té pérkrah Zivkoviqi serbét mé pragmatik té
cilét jané duke marr pjesé né kuvendin e Kosovés

28 Veton Surroi, “Negociatat ndérmjet paéve té
pabarabarta’, Koha Ditore, 4 mars 2003.
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dhe né geveri? Kjo marrédhénie do té varet mé
shumé né pérleshjet pér fugi dhe dinamikat politike
né Beograd se sa ré konsiderimet se si mé se miri
té zgjerohen interesat e komunitetit serb né Kosové.
Serbé& g€ punojné né ingtitucionet e Kosovés
ndjehén té izoluar dhe té pambrojtur. Pérderisa
Beogradi duhet t'i tregoj publikut vendor sé& éshté
duke i mbrojtur serbét né Kosové, marrédhéniet
jokonstruktive me UNMIK-un mund té rrezikojné
angazhimin e serbéve pragmatik né ato
instituticione.

Sé treti, a do té vendos komuniteti ndérkombétar
presion mbi Beogradin gé té jeté njé palé e singerté
né Kosové? Duke marr parasysh rrethanat e vrasjes
sé& Gjingjigit, dhe besimi né disa qgarge Qé
komunitetiti ndérkombétar ka béré presion té madh
né té pér té dérguar té dyshuarit kriminel té luftés
né Hagé dhe gé té implementoj reforma, diplomatét
mund té hezitojné té insistojné qé Serbia t'i
ndihmoj UNMIK-ut. Por nése Serbia do té keté
perspektiva reale té integrimit Evropian, ajo duhet
té lug njé rol pozitiv e jo njé rol prishés.

Retorika gé rrethon Kosovén nuk éshté zvogluar
pas vrages s& Gjingjigit. Qoviq poashtu ka ngritur
céshtjen e ndarjes, duke théné: “Uné nuk jam pér
ndarje. Por nése Kosova e Metohija éshté duke u
shtyré drejt pavarésisg, atéheré nuk mund té jeté
térésisht e pavarur’.® Ai poashtu argumentoi qé
nése (qofté se Kosova arbitarisht deklaron
pavarésing, konflikti éshté i paevitueshém. “Té
shikojmé se a mund té bé Prishitna ndonjé gjé pa
Beogradin. Le té shpallin pavarésiné. Kushdo gé e
bén kété merr pérgjegjésiné pér konflikt, sepse ne
pastgj do té reagojme té mbrojmé territorin dhe
popullin toné. Ne duhet tia bg§mé té garté
komunitetit ndérkombétar se ne do ta mbrojmé até
[Kosovén]. Ne nuk e déshirojmé kété por mos na e
merrni té térén.” * Zivkovigi poashtu ka théné se
nuk ekziston ndonjé “dokument ligjor Q& e
legjitimon pavarésing pér Kosovén” 3

29 Intervisté me Nebojsa Covic, “Never &ill Kosovo be
independent”, Vreme 15 mars 2003.

0 1hid.

31 Intervisté e Zivkovic me Der Spiegel 17 maj 2001, p.
128: “Zeigen Sie mir das volkerrechtliche Dokument, das
eine Unabhangigkeit des Kosovo rechtfertigt!”

B. SERBET E KOSOVES

Pas ardhjes s& KFOR-it dhe UNMIK-ut,
ekstremistét shgiptar kané kryer krime pér
hakmarrje dhe ndéshkime kundér minoriteteve té
provincés. Péraférsisht 200,000 serb etnik u
arratisén nga provinca me hyrjen e forcave té
udhéhequra nga NATO (KFOR)* pé shkak té
frikés, trembjes dhe dhunés direkte fizike.*® Kéto
sulme u pércollén me mosndéshkim relativ: sistemi
ligjor nuk arriti t& gjej dhe té ndéshkoj kryesuesit.

Ka pasur rrénie dramaike té nivdit té dhunés
interetenike gé nga ditét e para té misonit té KB-&.
Deri diku, kjo mund t'i atribohet krijimi t& enklavave té
rrugjtura dhe eksodit substancial té minoriteteve, por
kushtet e pérditshme té sigurimit pér té gjitha minoritetet
jané pérmisuar nga viti 2000 — edhepse kjo éshité piké e
pakénagshme pé& krahasm. Posagérisht né vendet s

Gjilani dnhe Prizreni, liria e 1&vizjes &shté shumé mé e
madhe, dhe nuk éshté e pazakonshme té dégjohet flitjae
guhés serbe né rrugé.  Bashkéveprimi  ndérmjet
komuniteteve né disa zona é&hté pérmisuar dukshém
gjaté vitit té fundit. Shogéimi policor dhe ushtarak

éhté zvogluar, dhe né disa vende téhequr, pa
kegésimin e kushteve té sigurimit.>

Sidoqgofté, komuniteti serb ndihet kuptueshém mé i
pambrojtur. Pérderisa marrédhéniet individuale né
mes té serbéve dhe té shgiptaréve mund té jeté
migésore (né forume ku ata mund té ndérveprojné),
ata mbesin té brishté dhe té pambrojtur nga presioni
politik. Né njé anketé té realizuar nga UNDP né
mars té vitit 2003, 73 pér gind té serbéve (dhe 41.6
pé& qgind shgiptar) kané théné gé marrédhéniet
ndérmejt komuniteteve jané té tensionuara dhe do
té vazhdojné té jené té tilla. Kjo éshté rritje pér 4
pér gind né té dy komunitetet nga néntori i vitit
2002.*°* Mé shumé se 80 pé& qind e serbéve té
anketuar né fund té vitit 2002 kané théné qé

%2 T& dhéna té marruranga UNHCR.

% Human Rights Eatch, “Under Orders. Ear Crimes in
Kosovo” ,tetor 2001.

34 Keshilli i Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, “Report of
the Secretary General on the United Nations Interim
Administrative Mission in Kosovo”, 14 prill 2003.
35 UNDP/Riinvest, “Early Earning Report Kosovo: Report
3", janar- prill 2003, p. 17.

® UNDP/Riinvest, “Early Earning Report Kosovo: Report
2", shtator- dhjetor 2002, p. 20.
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tensionet interetnike jané faktori mé kércénues pér
stabilitet né K osove.*

Né kété kontekst, komuniteti i serbéve né Kosové
shpreson gé Serbia do ta ruajé sovranitetin dhe i
drejtohet Beogradit pér udhézim dhe udhéhegje.
Megjithaté, éshté dukshém e frustruar pre
déshtimit té Beogradit, pérfagésueseve serb té
Kosovés, dhe UNMIK-ut. Liderét e shogérisé
civile té intervistuar nga ICG-ja shprehén frustrim
me pérfagésuesit e tyre té zgjedhur, duke
argumentuar gé ata ishin mé té fokusuar pér té
kénagur pérkrahésit e tyre politik né Beograd se sa
pér t'i arritur nevojat e votuesve té tyre3’ Njé
anketé e béré né mars té vitit 2003 cek nivelin e
pakénagésisé: mé shumeé se 92 pér qgind té serbéve
té anketuar ishin té pakénaqur ose shumé té
pakénaqur me UNMIK-un, 95 pér gind me PSSP-
né, dhe pothuajse 99 pér qind me Kuvendin dhe
Qevering, pérderisa 85 pér qind ishin shumé té
pakénagur ose té pakénaqur me trendet politike né
Kosove.®®

Shumica e serbéve né Kosové mbesin konservator
té thellé. Né raundin e paré dhe té treté té
zgjedhjeve presindenciale té Serbisé (shtator dhe
dhjetor té vitit 2002), mé shumé se 57 pé qind
votuan pér liderin e Partisé Radikale té Serbisg,
Vojislav Sheshel, i cili éshté kérkuar nga Tribunali
i Hagés pér krime lufte.®® (emri i Sheshelit nuk ishte
né kuti votimi pé& raundin e dyté té kétyre
zgjedhjeve). Né qofté se gjendja e tyre nuk
pérmisohet, pérkrahja prej elementeve reaksionare
mund té rritet. Si¢ éshté cekur mé poshté,
udhéhegja politike éshté shumé e ndaré né mes té
atyre g€ kundérshtojné plotésisht bashképunimin
me UNMIK-un dhe pragmatistéve gé punojné me
UNMIK-un.

1. Udhéhegja Politike: Pragmatistét dhe
Nacionalistét Ekstrem

Deri mé vragen e Gjingjigit, ndarjet ndérmjet
udhéhegjes politike té serbéve né Kosové
reflektonin  dramén politike né Beograd -—
vecanérisht  rivalitetin - ndérmjet  ish-kryetarit

3 Intervisté e 1CG-s& me anétarét t& OJQ-ve aktive né
Shtérpce, 10 mars 2003.

%8 UNDP/Riinvest, “Early Earning Report Kosovo: Report
3", janar-prill 2003.

39 Informacione nga CESID. Qendra pér Zgjedhje té Lira
dhe Demokraci, gjinden né ééé.cesid.org.

Jugosllav Koshtunicés, dhe té ndjerit kryeministér
serb.*® Qeveria e pas Gjingjigit éshté e ndaré thellé
pér shumé céshtje dhe éshté duke luftuar qgé té
mban unitetin publik. Né té njejtén kohé, Nebojsha
Qovig — i cili ndihet i kufizuar né geveriné e re —
éshté duke e pérdorur c¢éshtjen e Kosovés pér té
rritur réndésiné e tij. Mosmarrveshjet brenda
geverisé sé Serbisé me siguri gé do té vazhdojné té
ndikojné negativisht né politikanét serb té Kosovés,
pérderisa liderét e Beogradit tentojné té pérdorin
céshtjen e Kosovés pér t a rritur pérkahjen publike.
Pérderisa kéto theksime té politikés kané tendasur
unitetin e udhéhegjes serbe né Kosové, njé tension
tjetér poashtu ekziston: ndérmjet pragmatistéve dhe
nacionalistéve.

Nationalistét tentojné té refuzojné bashkéveprimin
me UNMIK-un, té pérkrahin strukturat paraele,
dhe té avokojné kthimin e institucioneve serbe té
sigurimit dhe udhéhegjen serbe né téré Kosovén.

Formimi 1 “Unionit té Komunés Serbe” gjerésisht
éshté interpretuar s njé hap drejt njé ndarjeje de
facto. Kampi nacionalist pérfshin politikané kyc¢
nga veriu, si Millan lvanoviq dhe Marko Jakshiq, si
dhe moderatoré té méparshém sic jané Rada
Trajkovig dhe Rangjel Nojkiq. Aftésia e geverisé
serbe pér té kontrolluar kété grup éshté e dobét, si¢
éshté e garté nga pjesémarrja e ulé né zgjedhje e
fundit komunale kur Beogradi béri thirrje gé serbét
té votojné né Mitrovicén e Veriut, dhe vetém rreth
50 njeréz votuan.

Pragmatistét avokojné bashképunim me UNMIK-
un né nivelin gendror s dhe lokal. Por
besueshméria e tyre géndron né kapacitetin e
UNMIK-ut pér t'i realizuar premtimet e veta dhe
suksesi i angazhimit té tyre me institucionet e
Kosovés. Si¢ thuhet mé poshté, kjo besueshméri
éshté testuar nga déshtimi i UNMIK-ut pér té
krijuar njé strategji konsistente pé komunitetin e
serbéve dhe sipas trashégimisé sé premtimeve té
parealizuara béri maréveshje té shpeshta ndérmjet
lideréve politik serb dhe UNMIK-ut. Pér mé tepér,
veprimet e pérfagésuesve té shqiptaréve té IPVQ-sé
i kané dhéné serbéve pak shkak té besojné gé njé
Kosové e pavarur do t'i mbronte interesat e tyre.
Si¢ argumentoi njé pérfagésues, pragmatistéve u
nevojitet ndihma e komunitetit ndérkombétar pér té
izoluar nacionalistét ekstrem, dhe mé shumé

40 shiko ICG Reports, UNMIK's Kosovo Albatross and
Serbia After Djindjic, both op. cit.
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hapésiré dhe dashamirési né qofté se do té punojné
drejté njé zgjidhjeje lokale.**

Natyrisht gé serbét nacionalist do té ngurrojné pér té
pranuar ndonjé koncesion rreth hepésirés ingtitucionae
nga UNMIK-u ose nga shgiptarét e Kosoveés, gjé té
cilén ata shohin g rrezikim té mbagjtjes té sovranitetit né
marrveshjen e statusit find. Sidogofté, duke u bazuar
né vet gjendjen, njé angazhim konstruktiv nga serbét
me ingtitucionet e geverise té Kosovés nuk do té
pérfshinte asnjé modifikim té pozités 2 tyre té
preferuar pér sovranitet, do té rriste poztén e tyre
ndérkombétarisht, dhe gjaté kohés ata do té arrinin njé
status mé té miré pér komunitetin e tyre.

2. Angazhimi Politik né Nivelin Qendror

Né nivelin gendror, né pérgjithési serbét kané
déshtuar gé té angazhohen plotésisht dhe gé té
shfrytézojné instrumentet né dispozicion pér té
mbrojtur interesat e tyre, por si¢ thuhet mé poshté
njé grup mé pragmatiké éshté paragitur kohéve té
fundit né mesin e anétaréve té zgjedhur té
Kuvendit.

Korniza Kushtetuese e krijuar nga KB-ja né vitin
2000, gé éshté gjéja mé e afért njé kushtetute né
Kosové, gé cek té drgjtat e té gjitha komuniteteve
gé té ruané mbrojng, dhe shprehin etnicitetin,
giuhén, dhe indentitetin fetar té tyre. Mbrojtja e
tillé pérfshin té drejtén té pérdorin gjuhén e tyre, té
drejtén e shkollimit né gjuhén e tyre, mundési té
barabarta pér punésim né shérbime publike,
pérfagésim né transferimet e mediave publike, dhe
e drgita gé té mbané dhe pérdorin institucione
fetare.®

Poashtu krijon garanci pé& komunitetin serb té rrité
pérfagésimin dhe fuginé né nivelin gendror. Dhjeté
vende té Kuvendit jané té rezervuara pér
pérfagésues té minoritetit serb. Pé& mé shumé, ata
kané njé pozité ministrore té garantuar dhe
pérfagésim né té gjitha komitetet e Kuvendit.
Korniza poashtu mundéson gé njé komitet gé mund
té propozoj ligje, ose té rekomandoj pér ligje pér té
siguruar gé té dregjat e komuniteteve mirren né
konsiderim. Métutje, ¢do anétar i Kuvendit mund té
kérkoj gé njé ligj té rishikohet pér té siguruar gé go
nuk diskriminon apo ndikon né té drejtat e
komunitetit si¢ jané paraparé né Kornizén

41 |ntervisté e ICG-sé me Sladjan llic, Kryetar i Komunés
sé Shtérpcés, 24 mars 2003.
42 K orniza Kushtetuese, Sekcioni 3.2,.

Kushtetuese. Duke u bazuar né kété, Kryesia e
Kuvendit ka pér detyré t'ia parashtroj Kuvendit njé
propozim pé konsenzus pér té tekaluar kété
shkdje. Pastagj Kuvendi vendos a té pranoj apo
refuzoj propozimin. PSSP-ja éshté arbitér i fundit,
dhe ka autoritet gé té ndérhyj pér té mbrojtur té
drejtat e komuniteteve dhe té anétaréve té tyre.*®

Pas vendimit pér té marré pjesé né zgjedhjet e vitit
2001 pér Kuvendin gendror, koalicioni Kthimi fitoi
12 nga 100 vendet té zgjedhura né ményré
propocionale. Sé bashku me 10 vendet e
rezervuara, 8o ka 22 anétaré né Kuvend. Dy
anétaré té Koalicionit Kthimi jané né Kryesiné e
Kuvendit, njé éshté Minisiter i Bujgésisé. Dhe
anétarét e Koalicionit Kthimi marrin pjesé né té
gjitha komitetet. Megjithaté, pérvoja e tyre né
Kuvend nuk kaloj pa probleme. Koalicioni Kthimi
ka léshuar Kuvendin né raste té shumta dhe
plotésisht bojkotuan Kuvendin nga 7 néntori i vitit
2002 deri me 30 janar té vitit 2003. Cdo dalje e
tyre éshté ballafaguar me pérpjekje té
menjéhershme pé té konsideruar céshtje qé
géndrojné jashté kompetencave té Kuvendit — si¢
éshté pavarésia dhe refuzimi i marréveshjes té
kufijve té demarkacionit 2001 ndérmejt Beogradit
dhe Shkupit ge i transferoj Magedonisé 1.5 kn.

Lideri nismétar i Koalicionit Kthimi ishte Dr. Rada
Trajkoviq, ishanétare e Partisg Radikale té Serbisé
té Vojislav Sheshelit. Pas ardhjés s8¢ UNMIK-ut né
gershor té vitit 1999, gjo u bé bashkébiseduese kyce
me vend né Késhillin i Pérkohshém Administrativ.
Si pérfagésuese e Koalicionit Kthimi né Kuvend,
ajo udhéhogi Iéshimet dhe bojkotimet e shpeshta.

Megjithaté, anétarét e Koalicionit Kthimi u treguan
té pakénagur me rreptésiné e sa té rritur ndg
komunitetit ndérkombétar dhe me reagimet e sgj té
pavend. Né fillimin e vitit 2003, go u zévendésua
nga Dragisha Krstovig, anétar 1 Partisé
Demokratike té Gjingjiqit nga Leposaviqi.

Nén udhéhegjen e Krstovigit, Koalicioni Kthimi ka
marrur njé gage mé pragmatike ndaj Kuvendit. Né
njé intervisté té dhéné kohén e fundit, Krstoviq
ceku gagen etij:

Sé pari, ne do té jemi té angazhuar mé
aktivisht né komitetet e Kuvendit. Do té
mundohemi té sigurojmé ca marréveshje né
gofté se mendojmé se jané té miradhe gei'a
vien...Sé dyti, pérbrenda Koalicionit Kthimi

43 |bid.
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do té mundohemi té themelojmé dhe té
propozojmé amandamente. Duke mos gené e
sigut gé gé do té kemi shumicén e
sygierimeve tona menjéheré, ne do té
mundohemi t'i pércjellim ato me argumente
té garta, té pregaditura mé herét, ashtu gé
propozimet e tona jané té sakta dhe mé té
mirat....nuk éshté miré gé grupet e geverisé
gé skicojné ligie nuk pérfshijné pérfagésues
serb...kudo Qg€ gigmé Q& interesat e
komunitetit toné jané né rrezik, ne do té
pérdorin mjetet dhe mekanizat e paraparé nga
Korniza Kushtetuese.*

Koalicioni Kthimi késhtu filloi té angazhohet né
¢éshtje praktike né Kuvend. Duke propozuar
amandamente pér disa projektligje, njéra prg té
cilave éshté pranuar kohéve té fundit.*> Sidogofté,
kjo gasie pragmatike, do té tendoset nga iniciativat
e zyrtaréve shqiptar pér té rritur kompetencat e tyre
dhe pér té shtyré interpretimin e Kornizés
Kushtetuese deri né kufijté e sg. Krstovic ka
dérguar njé porosi anétaréve shqiptar té Kuvendit:
“T’i |§fmé anash gjérat g8 nuk jané pér t'u debatuar
né Kuvend, dhe gé sipas Kornizés Kushtetuese nuk
mund té shkruhen né rend té dités. Té fillojmé té
b&mé gjéra si¢ jané adoptimi i ligjeve dhe krijimi i
kornizés ligjore pér té punuar drejt njé té ardhme
mé té miré. Duhet té béjmé dicka sa i pérket
kthimit té IDP-s& (personat e zhdukur), té punojné
pér njé jeté mé té sigurté pér té gjithé qytetarét e
Kosovés™.*® Ai paralgiméroi se déshtimi pér té
vepruar késhtu do té rezultonte né mé shumé
bojkotime.

Megjithaté, anétarét shqiptaré té Kuvendit jané té
bindur se pasi gé votuesit e tyre kané zgjedhur
pérfagésues né té vetmin forum publik né
dispozicion, ata duhet té vendosin pér té gjitha
géshtjet, duke pérfshire ato jashté kompetencés
formale té institucionit. Sipas mendimit té tyre,
politikanét serb jané shumé té ndjeshém pér cdo
iniciative gé ata e shohin si 1évizje drejt pavarésisé.
Pérpjekja e PSSP Shtajner dhe kryeministirit
Rexhepi pér té qartésuar shpérndarjen e fuqisé
ndérmjet UNMIK-ut dhe IPVQ-s& dhe té filloj
proces i bartjes té kompetencave te kjo e fundit,
éshté ballafaguar me rezistencé té ngurté nga

“* I ntervisté me Dragisa Krstovic, “ Ee are going to be more
actively engaged in the Assembly”, OSCE Assembly
Support Initiative Neésletter, mars 2003.

“5 | ntervsté e ICG-s& me Franklin de Vrieze, 21 mars 2003.
“8 | ntervisté me Dragisa K rstovic, OSBE, op. cit.

politikanét serb té cilé& e interpretojné kété s njé
hap tjetér drejt themelimit té instituioneve té njé
Kosove té pavarur. S rezultat i opozités serbe,
diskutime ose konsultime me IPVQ-né né fushat e
kompetencave té rezervuara jané ndaluar.

Anétarét e Koalicionit Kthimi kané ankesa ligjore
gé shkojné pértgy ngurrimit té tyre pér té
shfrytézuar plotésisht instrumentet né dispozicionin
e tyre. Pérfagésuesit me té cilét bisedoi 1CG-ja,
shprehén frustrim gé sygjerimet e tyre né mbledhje
té komiteteve nuk mirren seriozisht. Dhe ata
argumentojné qé Komitetet e Kuvendit shpesh
déshtojné pér té aplikuar rregulla gé thoné qé té
gjitha dokumentet duhen té jené né dispozicion né
gjuhén serbe.

Marrédhéniet individude ndérmjet pérfagésuesve té
Kodicionit Kthimi dhe anétaréve té partive politike
shaiptare jané relativisht normale dhe shpesh migésore.
Ekzistojne shumé fusha té shgetésmeve té pérbashkéta
Edhepse anétarét shaiptar dhe serb té Kuvendit kané
shumeé géllime té pérbashkéta, né fund té fundit arsygjae
tyre e vérteté pér angazhim né politiké éshité e ndryshme
— serbét déshirgjné té mbesin pjesf e Serbist, dhe
shgiptarét po punojné pé& pavarés. S¢ ka théné
Dragisha Krstovig “zbrazétira ndérmejt dy popujve té
Kosovés éshité duke u rritur edhe mé shumé”. ¥

3. Angazhimi né Nivelin Komunal

Angazhimi i komunitetit serb né nivelin lokal
ndryshon varésisht pre rgonit. Kur nuk morri
pjesé né zgjedhjet komunale té tetorit té vitit 2000,
UNMIK-u u detyrua té eméroj serb né pozita né
komunat ku ata ishin me numér mé té madh. Mbi
181 zévéndés morrén pjesé né kuvendet komunale
pas zgjedhjeve té vitit 2000.

Festmarrja e serbéve né zgjedhjet komunae té vitit
2002 ishte piképytje. Kur Beogradi mé & fundi pranoi
e do té idhte né interesin e serbeve té votonin, shkala e
pjestmarjes ishte e miré vetem né ato pesé komuna ku
sarbé pérbénin shumicén: Zubin Potoku, Zvegani,
Leposavigi, Novo Berdé, dhe Shtérpcé. NE regjionet e
tjera, votimi ishte i U, shenjé e Snjdeve té p&ziera gé
morrén serbet dhe ngurrimi i tyre i rritur pér té marré
direkcione politike nga Beogradi.

Serbét e Kosovés gé kishin votuar zgjodhén prg njé
numri té madh té partive politike. Ndryshe nga zgjedhet

47 Dragisa Krstovic, Deklaraté para Kuvendit t& Kosoveés,
20 mars 2003.



Dilema etnike e Kosovés: nevoja pér kontraté civile
| CG Balkans Report N°143, 28 Maj 2003

Page 12

gendrore té vitit 2001, Kodicioni Kthimi u ballafagua
me konkurencé prg partivete té tjera politike serbe gé
pérhapén voten dhe dobésuan péfagésmin serb. Nga
giithsg 68 parti politike dhe kodicione g¢ OSBE-ja
vértetg] pér zgjedhjet komunde, 31 ishin me origjiné
serbe. Pérderisa 21 pre kétyre fituan 92 vende né 18
komuna, 8 komuna kané vetém njé péfagésues serb.
Votat pé& Kodicionin Kthimi rrané, dhe erdhén né
ményré té papébalueshme prg votuesve té
zhvendosur:  “..pothugse té gjitha vendet pér
pérfacgsuesit serb té Kosovés u fituan nga votat e kryera
pér person né komuna, me vetém disa vota nga personat
e zhvendsur (IDPs) né Serbi dhe né Md té Zi.
..Kodicioni Kthimi fitoi votat e sg kryessht nga
elektorati jashté Kosovés né Serbin dhe Mal t& Zi” @

Pér shkak té pjesémarrjes té ulét dhe votés sé
shpérhapur, serbét kané pérfagésim mé té ulét né
késhillet komunale se sa gé éshté e garantuar prej
pérbéries sé popullatés. Kosova tani  ka
trembédhjeté kuvende mono-etnike (dy jané
komuna serbe né veri).** Ndryshe nga periudhe pas
zgjedhjeve té tetorit té vitit 2000, UNMIK-u nuk ka
eméruar zyrtar né komuna pa pjesemarrje
domethénése té minoriteteve.®® Zévendés té
minoriteteve u zvogéuan nga 181 né 110.

Kjo mungesé e pjesémarrjes ishte njé rast i humbur.
P& shkak té ndarjes sé thellé né elektoratin
shqiptar, vetém katérmbédhjeté komuna kané pasur
njé parti t& vetme me shumicé absolute né késhillé
pas zgjedhjeve. Partité e komuniteteve minoritare
ishin vendimtare né formimin e geverisé né 5
komuna (Pejé, Prizren, Dragash, Rahovec dhe
Kamenicé). Né Pejé dhe Dragash, koalicioni
boshnjak “Vatan” ndihmoi Lidhjen Demokratike té
Kosovés (LDK) té hyj né fugi. Né Prizren, LDK-ja
fitoi komunén me ndihmén e Partisé Demokratike
Turke té Kosovés (KDTP) dhe “Vatan”. Pér shkak
té pérkrahjes sé tyre, partité e minoriteteve morrén
pozita né geverité komunae gé i ofruan atyre rast
pér té punuar népér strukturat komunale gé té
pérmisojné jetén e komuniteteve té tyre. Disa
marréveshje té koalicioneve kané pérfshiré edhe
distribuimin e pozitave teoritikisht jopolitike né
shérbimet civile.®® Né& komunat e Rahovecit dhe

8 OSBE/UNHCR, “Tenth Assessment of Ethnic Minorities
in Kosovo”, mars 2003.
9 Ibid.
%0 |ntervisté e ICG-sé me Jay Carter, Kryesuesi i Zyrés pér
géshtje Lokale, UNMIK, 13 janar 2003.

1 Shiko marréveshjen ndérmjet LDK -sé dhe PSHDK -sé té
marrur pas zgjedhjeve té tétorit té vitit 2002 ku PSHDK-sé

Kamenicés, LDK-ja morri kontroll né komuné me
ndihmén e pérfagésuesve t& Koalicionit Kthimi.

Né Fushé Kosové, Koalicioni Kthimi fitoi vetém
né vend né 21 vendet e kuvendit. OSBE-ja
vleréson gé péraférsisht 3,000 serb ende jetojné né
Fushé Kosové, dhe rreth 4,000 dhe 5,000 jané té
zhvendosur. Por megjithaté partité politike serbe
kané morrén vetém 827 vota. Sikur pjesémarrja
serbe té ishte mé e larté, ata me siguri do te kishin
fituar mé shumé vende dhe késhtu do té kishin
ndikim mé té madh. LDK-ja ka shumicé prej vetém
dy vendeve né kété komuné, dhe anétarét serb do ta
kishin mbajtur balancén e fuqisé. Gjilani dhe
Lipjani jané té ngjajshem.>?

Sidogofté, njéherit né zyre, serbét kané mangési né
garanci gé u mundésohen atyre né nivelin gendror.
Komunat jané té autorizuara té kené dy pérfagésues
gé shqyrtojné céshtjet e minoriteteve, Komitetet e
Komuniteteve dhe Komitetitin e Ndérjmjetésimit,
por disa ende kané pér té implementuar kété kusht
té domosdoshém. UNMIK-u ka themeluar Zyre
Lokale té Komuniteteve pér té ofruar praniné dhe
pikén e kontaktit né kéto komunitete, si dhe pér té
siguruar gé té drejtat e komuniteteve mbrohen.
Megjithaté, efikasiteti i tyre varet shumé né
pranimin e autoriteteve lokale dhe ndérkombétare
té céshtjeve té minoriteteve. Njé pérpjekje éshté
duke u zhvilluar pér té bartur autoritetin e kétyre
zyrave lokae té komuniteteve né komuné, gé do té
jeté e réndésishme né qofté se pérpjekjet e
UNMIK-ut do té jené té géndrueshme.

UNMIK-u filloi njé iniciativé pér té siguruar gé
minoritetet marrin “njé pjesé té ndershme” té
financimit té komunés. Vetém gjashté nga 24
komuna té reformuara né fund té vitit 2002, dhané
njé pjesé té ndershme té buxhetit pér pérkrahje té
popullatés sé minoriteteve. Gjithashtu, déshira gé
komunitetet té& kené punésim né shérbime publike
péraférsisht té barabarté me pjesén e tyre té
popullatés poashtu nuk éshté realizuar. Pérte
rasteve té punésimit né Zyrén e Komunés sé
Komunitetit, asnjé komuné nuk ka ofruar punésim
né meényreé té ndershme.>® Njé problem gé komunat
ballafagojné éshté véshtirésia pér té gjetur personel

iu premtua vendi zévéndésit CEO adhe tri department
komunale po gese ndihmon né krijimin e njé geverije té
udhéhequr nga L DK-ja né komunén e Klinés.

%2 |nformacione té marruranga | CG-japrej OSBE-s&.

%3 |ntervisté e ICG-sé me Jay Carter, Kryesuesi i Zyrés pér
Céshtje Lokale, UNMIK, 13 janar 2003.



Dilema etnike e Kosovés: nevoja pér kontraté civile
| CG Balkans Report N°143, 28 Maj 2003

Page 13

té afté nga minoritetet. Shumé serb té shkolluar
kané ikur, dhe pagat jané mjaft té uléta.>*

Administratorét  komunal té UNMIK-ut, duke
vepruar nén udhéhegjen e PSSP-s&, kané autoritet
té ndérhyjné né vendimet e komunave dhe té 1éné
anash ¢dokend gé “nuk merr parasysh né ményre té
mjaftueshme té drejtat dhe interesat e komuniteteve
gé nuk jané shumicé né territorin e komunés”.>®
Megjithaté, disa pérfagésues té komunave serbe i
kané treguar ICG-s2 g¢ UNMIK-u nuk i kushton
shumé réndesi atyre rrethanave kur té drejtat e tyre
shkelen, posagérisht né céshtje té gjuhés.>® Pér mé
tepér, pérderisa UNMIK-u po zvogélohet, aftésia e
tij pé té vézhguar zhvillimet, s dhe pér té
intervenuar, do té limitohet.

C. SHQIPTARET E KOSOVES

Shqiptarét mbesin thelbésisht té frikésuar nga
shtypja dhjetévjecare dhe nga viti i luftés ndérmjet
ushtris2 Jugosllave dhe Ushtris2 Clirimtare té
Kosovés. Shumica mé e madhe ishin zhvendosur
gjaté konfliktit. Shumicés i’u shkatérruan shtépité
dhe ményra e jetesés. Ata nuk kané besim né
autoritetet post-Milloshevigiane né Beograd dhe
fugimisht besojné & siguria e tyre mund té
garantohet vetém me pavarési.

Megjithaté, pérvoja e shqiptaréve gjaté luftés né
asnjé meényré nuk arsyeton kegpérdorimin e
dhimbshém té té drgtave té njeriut té
dokumentuara kundér minoritetit serb, pas qgé
KFOR-i dhe UNMIK-u morrén kontroll né
Kosové.®” Pérderisa liria e |évizjes dhe situata e
siguris2  éshté pérmisuar, serbé né Kosové
kuptueshém ndjehen té pambrojtur. Aktet direkte

> Intervisté e ICG-sé me Tony Quinlan, Zyrja lokale e
UNMIK -ut té Komunitetit Lipjan, UNMIK, 5 shkurt 2003.
%5 UNMIK Regulation No. 2000/45, “On Self-Government
of Municipalitiesin Kosovo”, 11 gusht 2000.

*® Intervisté e ICGsé me nénkryetarin e Komunés sé
Lipljanit, 25 shkurt 2003.

" Raportet e kohés sé& fundit pérfshijné Amnesty
International, “Ee Are Prisoners in Our Oén Homes’, prill
2003; US Department of State, “Country Reports on
Human Rights Practices. Federal Republic of Yugoslavia”,
31 mars 2003; and OSCE/UNHCR, “Tenth Assessment of
the Situation of Ethnic Mnorities in Kosovo”. Mars 2003.
Shiko poashtu raportin e Késhillit té Evropés té
Pérfagésuesit pér té Drejtat e Njeriut, “Kosovo: The
Human Rights Situation and the Fate of Persons Displaced
From Their Homes”, 16 tetor 2002.

té dhunés té motivuara etnikisht jané zvogéluar (mé
s& shumti pér shkak té vecimit té rritur né
popullaté), por diskriminimi mbetet njé fakt i
pérditshém i jetés.

Duke vlerésuar se nése zyrtarét né nivelin gendror
dhe lokal trajtojné minoritetet ndershmérisht, éshté
shumé e véshtire té vlierésohet se cilat aktivitet jané
me géllime diskriminuese dhe cilat rezultojné prej
geverisé joefikase dhe lurimeve minimale. Kycja
né shérbime publike — si¢ éshté kujdesi shéndetésor
dhe rryma — éshté e herépashershéme pér té gjithe.>®
Liderét politikan shgiptar té Kosovés mohojné
akuzat per diskriminim ndaj serbéve dhe
minoriteteve té tjera, duke argumentuar se ata nuk
kané kapacitet pér té ofruar shérbime mé té mira.

Megjithaté, éshté evidente se komunitetet serbe
pérjetojné diskriminim, posagérisht né fushat s
sektori publik pér punésim, shérbimi social, kujdesi
shéndetésor dhe edukimi,*® dhe disa shembuj jané
té dukshém. Pérdorimi zyrtar i gjuhés serbe shpesh
nuk respektohet né parlament. Si¢ éshté cekur mé
poshté, vetém gjashté prg 24 komunave té
revizionuara kané shpérndaré pjesé té ndershme té
buxhetit té tyre né komunitete né vitin 2002.
Poashtu ka déshmi @& shkycje té rrymés
padrejtésisht diskriminojné fshatrat serbe — njé
fshat né jug té Prishtinés (Laplje Selo) ka pasur
vetém 45 minuta rrymé gjaté njé fundjave shumé té
fohté né dimér, pérderisa fshatrat fqinje shqiptare
kané pasur shérbim té rregullt. Ligji i tanishém pér
Edukim té Larté ka déshtuar t'i mbrojé té drejtat e
minoriteteve dhe té respektoj procesin specia té
krijuar pér té siguruar reflektimi e legjislacionit né
Kornizén Kushtetuese. Si rezultat, PSSP-ja shpalli
kété legjislacion vettm pasi g¢ UNMIK-u pérdori
fuginé e sg ekzekutive pér té& inkuadruar mbrojten
e nevojshme pér minoritete.

Kuvendi ka shkelur Kornizén Kushtetuese duke
aprovuar rezoluta né ¢éshtje jashté autoritetit ligjor
té sg. Pérdersia akte té tilla reflektojné déshirén
pér té pasur ndikim né ¢éshtje gé ndikojné né té
ardhmen e Kosovés, pérkushtimi i sg pér t'u
mbéshtetur né marréveshjeve ligjore, si¢c éshté
Korniza Kushtetuese, dyshohet.

Késhtu liderét politik shgiptar ende nuk i'u jané
pérkushtuar plotésisht nevojés pér té ofruar té drejta

%8 | ntervisté e ICG-s& me Tony Quinlan.
%9 OSBE and UNHCR, “Tenth Assessment of the Situation
of Ethnic Minorities”.
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specidle popullatés minoritare  té  Kosovés.
Garancionet  speciale pé  minoritete  jané
koncesione té béra ndaj komunitetit ndérkombétar e
jo iniciativa té vullnetit t&€ miré. Liderét politik jané
pajtuar té 1éné vende anash né Kuvendin gendror
dhe té té drejtave té grupit té cekura né Kornizén
Kushtetuese vetém pas bindjes dhe kércénimeve
ndérkombétare. Liderét shgiptar theksojné qé ato
vende dhe forma té tjera pohuese jané vetém masa
té pérkohshme, njé kércinim i fshehur ku me
pavarési ata mund té braktisen.  Minoritetet
frikésohen & me largimin e komunitetit
ndérkombétar, té€ drejtat e tjera poashtu do té
zhduken.

Hezitimi pér té ofruar njé shkallé té larté té
mbrojtjes institucionale pér serbet dhe minoritetet e
tjera nuk éshté asgjé e re. Gjaté negociatave té vitit
1999 né Rambouillet menjéheré pas kampanjés sé
NATO-sg, delegacioni shqjiptar poashtu
kundérshtonte ndaj regjimeve speciale pér
minoritete. Pérderisa ata eventualisht nénshkruan
konceptin e pérfagésimit special pér grupe etnike,
kjo ishte e kufizuar pér periudhén e “pérkohshme”
para se té definohegj statusi.®

Njéherit té ballafaquar me sfida, liderét politik
argumentojné gé respekti i standardit minimal té té
drejtave té njeriut té minoriteteve éshté i
mjaftueshém. Ata frikésohen se duke i shtuar té
drejtat e komuniteteve, bén gé ata té ndahen dhe
démton perspektivat e integrimit.®* Njé lider politik
tha se ¢cka déshirohg ishte njé shogéri e gytetaréve
té barabarté, jo favorizim.®? Megjithaté, Kosova
gartazi nuk éshté rast ku njé minimum i té drejtave
té standardeve ndérkombétare do té jeté té
mjaftueshme pér té rugjtur kulturén dhe identitetin.
Veprim mé i madh nevojitet pér té siguruar gé té
drejtat e atyre qé i pérkasin minoriteteve mbrohen.
Liderét politikan nga shumica duhet aktivisht té
krijojné njé hapésiré pér minoritete pér té ushtruar
ato té drejta  Pérndryshe si¢c e ka cekur njé
vézhguesi c¢éshtjeve té té drejtave té minoriteteve:

%0 Marc Eeller, “Substantial Self-Administration for
Kosovo: From Rambouillet to the Adoption of a
Constitutional Framegork Document”, né Kinga Gal (ed.),
Minority Governance in Europe (Budapest: Open Society
Institute, 2002), p. 306.

®1 Kjo ndjenjé éshté shprehur né intervistén e 1CG-sé me
liderét shqiptar ngaté gjitha partité politike né Kosove.

%2 |ntervisté e ICG-s& me Bujar Dugollin, 26 mars 2003.

E drgita pér liriné e té shprehurit nuk na
tregon se cka éshté njé politiké e duhur e
gjuhés; e drejta pér té votuar nuk na tregon se
si duhet té caktohen kufijt politik, ose se si
duhet té shpérndahen fuqgité ndérmejt
niveleve té geverisg; e drejta pér lévizie nuk
natregon se s duket njé politiké e duhur pér
imigrim dhe naturalizim. Pyetjet u jané 1éné
proceseve té zakonshme té marrjes sé
vendimeve nga shumica pérbrenda ¢do shteti.
Rezultati... ka géné pér té kthyer minoritetet
kulturore té pambrojtura ndaj padrejtésive né
duart e shumicés, dhe pér té kegésuar
konfliktin etnokulturor.®®

Korniza Kushtetuese nuk i ofron gé té dyja -
kornizén ligjore dhe mjetet praktike pér t& mbrojtur
té drejtat e minoriteteve. Pérderisa komuniteti serb
me drejtési éshté kritikuar gé nuk ka shfrytézuar
rastin pér kété mbrojtje, shumé lideré politk
shgiptar poashtu nuk kané mbéshtetur plotésisht té
drejtat e dhuruara minoriteteve e as Qé |
konsiderojné ata si anétaré té elektoratit té tyre. Pak
politikané vizitojné komunitetet minoritare — duke
pérjashtuar kryeministrin Bajram Rexhepi, té
Partise Demokratike té Kosovés (PDK), liderin e
PDK-s&, Hashim Thaqgi, dhe kryetarin e Kuvendit
Nexhat Daci, té Lidhjes Demokratike té Kosovés
(LDK).

Udhéhegje e tillé né céshtje té minoriteteve ka
rezultatete té réndésishme, dhe iniciativat e tyre
duhet té njihen dhe té pérkrahen. Kryeminisitri

Rexhepi avancoj njé program té aksionit afirmativ
pér shérbimet publike, dhe zyra e tij filloi njé
program pér rekrutim té anétaréve té komuniteteve
minoritare. Kéto kané pasur rezultate té prekshme.
Né shérbime publike té nivelit gendror, 13 pér gind
té punétoréve jané minoritete (rritje nga mé pak se
gjashté pér gind nga fillimi i vitit 2003), dhe 19 pér
gind té atyre né pozita drejtuese jané minoritete.

Ky program rezultoj né rritje té nénfishté né
aplikime pér pozita né shérbime publike nga
komunitetet minoritare.®

Megjithaté, punésimi i minoriteteve né shumicén e
ndérmarrjeve publike éshté i ulét — mé pak se 1 pér
gind né Ndérrmarjen Elektrike té Kosovés (KEK)

63 Eill Kymlicka, Multicultural Citizenship: A Liberal
Theory of Minority Rights (Oxford, 1995), p. 5.

64 Keshilli | Sigurisé té Kombeve té Bashkuara, “ Report of
the Secretary General on the United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo”, 14 prill 2003.
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dhe né Post dhe Telekomin e Kosovés (PTK) — si¢
éshté né nivelin komuna me pérjashtim té regjionit
té Gjilanit.®® Né pérgjithési politkanét shqiptaré jané
duke luftuar me idené se ata duhen té jené shumicé
dashamirése. Si¢ éshté argumentuar mé poshté, do
té jeté véshtiré pé& ta té jené besimploté né
identietin e tyre si shumicé derisa té zgjidhet statusi
final, dhe té drejtat e minoriteteve mé nuk shikohen
pérmes prizmés S& Sigurisé. Shqiptarét
konsiderojné pozitén e Beogradit né Kosové té
pandryshueshme gé nga epoka e Millosheviqit dhe
pérceptojné liderét e sg s armik té tyre. Si
pushtetar i Kosovés né térési, UNMIK-u duhet té
gig ményrén té siguroj gé té drejtat e serbéve té
mbrohen pa rritur pasiguring e komunitetit shqiptar.

65 Keshilli | Sigurisé té Kombeve té Bashkuara, “Report of
the Secretary General on the United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo”, 14 prill 2003.

[11.UNMIK: VENDOSIA E THEMELIT

Ndértimi i njé té ardhme pagésore pér Kosovén
kérkon vendosien e themelit té njé kontrate civile
né mes komuniteteve shumicés dhe pakicé. Por,
UNMIK-u ka pasur suksese té ndryshme né
krijimin e hapésirés institucionale pér komunitetet
minoritare, dhe mandati i tij né UNSCR 1244 e
redukton mundésingé pér t'iu adresuar pasigurive té
shqiptaréve mbi ¢éshtejn e statusit.

UNSCR 1244 mandatoi UNMIK -un, me asistencén
e KFOR-it, gé té themelohet siguria, sundimi i
ligjit, dhe ingtitutet e pérkohshme té vetgeveriges,
dhe transferimi i pérgjegjésive administrative te
kéto institucione para lehtésimit té procesit politik i
formuar pér ta determinuar statusin e Kosovés.
Edhepse réndésia e mbrojtijes té s& drejtave té
minoriteteve ishte theksuar, UNMIK-u ka pasur
pak udhézim se s té formohet ura né mes ndarjes
etnike né zemé& té konfliktit politik. Si¢ éshté
argumentuar mé poshté, agjenda e sgj fillestare pér
koekzistencé ka gené njé hap i madh né kahje té
drejté por iniciativat e fundit kané gené té
karakterizuara nga déshtimi pér té zhvilluar
strategji t€ miréfillté pér minoritete dhe nga
mungesa e konsultimit me ndonjérin  prej
komuniteteve. Ky déshtim pér konsultim zvogélon
besimin e nevojshém pér té formuar urén né mes dy
komuniteteve dhe fillimin e procesit final.

A. AGJENDA PER BASHKEJETESE

Periudha pas ardhjes s& menjéhershme té€ UNMIK-
ut dhe KFOR-it né vitin 1999 pa njé vérshim té
krimeve té hakmarrjes dhe ndéshkimit ndaj serbéve
pér té cilat té dyjat ishin kritikuar.®® Kéto krime si
dhe eksodi i mijéra serbéve né muajt e paré vendosi
njé re mbi UNMIK-un. Kombeve té Bashkuara i’u
dha administrimi mbi Kosovén pér t'i mbrojtur
civilét. Mandati i sgj pér té punuar me KFOR-in pér
té krijuar njé mjedis té sigurté ishte i garté,
sidogofté, pér shkak té mungesés sé personelit
kompetent té trgjnuar s dhe mangésise <@
pérgaditjes pér mjedis pas konfliktit, ishte i paafté
té ndalonte pastrimin e métggmé etnik. Serbét e
Kosovés filluan té dyshojné mé shumé né UNMIK-
un, kundérshtuan té angazhohen né institucionet e

% Shiko 1CG Report No. 134, Finding the Balance, The
Scales of Justice in Kosovo, 12 shtator 2002.
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sgj, dhe hezitonin té merrnin pjesé né ndonjé
strukturé politike me shqiptarét e Kosovés.

Né ményré gé ta dllite popullaén serbe brenda
institucioneve & UNMIK-ut, PSSP Bernard Kushner
ofroj njé Agjendé pér Bashkgetesé né dhjetor té vitit
1999. Duke e prezentuar, Kushneri ceku:
“Intervenimi i NATO-s né Kosové né rradhén e
paré u k& pér t'i mbrojtur minoritetet (shqiptarét)
dhe pér ti sSiguruar té dretat njerézore
(respektimin) té té shtypurve s dhe té cenuarve.
Pépjekja yné pé& té b&é té njgtén gjé pér
minoritetet e tanishém, posagérisht pér sérbét, ka
déshtuar”.®” Ai theksoi se misioni né Kosové ishte
pér té ndihmuar “kur ka nevojé dhe mosimponimin
e ndonjé gjge pér té cilén popullata nuk éshté e
gatshme. Pér kété arsye ne nuk bisedojmé mé pér
pajtimin por mé sakté pér hapin e paré drejt
bashkéjetesés’.®® Kjo Agjendé i adresm brengat e
sigurisg, mungesén e gases S8 popullatés né
shérbimet themelore publike, si dhe mosbesimin e
serbéve né misionin e KB-s&. UNMIK-u ka
vendosur njé rrjet té Zyrave Lokale té
Komuniteteve ku pérfagésuesit mbajné lidhje me
bashkésiné lokale.

Sulmet kundér personave serb, si dhe manovrimet
politike, kané nxitur liderét politik serb té anulojné
heré pas here bashképunimin me srtukturat e
pérkohshme té UNMIK-ut. Pé& ta pérkrahur
pjesemarrjen, UNMIK-u vendos marréveshje té
shkruara me liderét serb ku kushtézohej sigurimi
dhe masat administrative me bashképunimin, duke
pérfshiré pérpjekjen pér kthimin, sigurimin dhe
mbrojtjen e vendeve historike.  Sidoqofté,
marréveshjet e tilla shpesh nuk ishin té
mjaftueshme — né tetor té vitit 2000 serbét i
bojkotuan zgjedhjet komunale.

Hans Hakerup, i cili e morri udhéhegjen e UNMIK-
ut né janar té viti 2001, i mirémbajti pjesét kryesore
té Agjendés pér Bashkéjetesé. Megjithaté, ai e kaloi
kohén mé té gjaté té zotérimit duke e pérgaditur
Kornizén Kushtetuese, gé e vendos themelin pér
zgjedhjet né téré krahinén né néntor té viti 2001.
Negociatat e tij ishin shumé kémbéngulése, por
komuniteti shqiptar béri |éshime té shumta pér
minoritetet, duke pérfshiré edhe 20 ulése né kuvend

67 PSSP Kouchner, “Press Briefing, UNMIK Marks Six
Months in Kosovo”, UNMIK Press Briefing 13 dhjetor
1999.

8 UNMIK Press Release, “UN Kosovo head calls for the
healing of éounds of éar”, 4 janar 2000.

(dhjeté pér serbét, dhjeté pér minoritetet e tjera jo-
serbe). Kéto zgjedhje e shtruan rrugén pér
themelimin e Institucioneve té Pérkohshme té
Vetgeveriges si dhe Kuvendin.

Megjithaté komuniteti serb i ankohej UNMIK -ut
rreth mungesés sé progresit né sferat si¢ jané kthimi
i refugjatéve dhe i personave té zhvendosur dhe
liria e lévizies. Komuniteti ndérkombétar u
ballafagua me mundésiné gé edhe njé palé zgjedhje
té kryhen pa pjesmarrjen e serbéve. Q& té
parandalojné kété, UNMIK-u hyri né negociata me
pushtetin federal dhe até té Serbisé né Beograd dhe
nénshkruan dokumentin e pérbashkét qé té
sigurojné pjesémarrjen.

Pérderisa vendosén té marrin pjesé, politikanét
shgiptaré reaguan me zemérim ndaj dokumentit té
pérbashkét. Ata mendonin se mé miré do té ishte
sikur UNMIK-u té bisedonte me serbét e Kosovés,
sesa té inkurgojné, siq thoné ata, pérzierjen e
Beogradit né céshtjet e Prishtinés. Ata gjithashtu
ishin kundér Grupit Punues té Nivelit té& Larté gé
konsiderohet si instrument pér praniné e ndikimit té
Beogradit né Kosové. Sidoqofté, politikanét serb né
Kosové, shfrytézuan kété marréveshje si etapé me
té cilén matgj progresi i UNMIK-ut né ¢céshtjet gé i
pérkasin komunitetit té tyre.

Programi i bashk&etesés ishte njé pérpjekje e
réndésishme né vénien e gurthemelit pér té
ardhmen e serbéve né Kosové, por UNMIK-u
shpesh nuk kishte kapacitete dhe mjete gé té
pérmbush premtimet e veta. Ato gé i pérkasin
kthimit dhe fatit té té zhdukurve ishin joreale duke
marré parasyshé burimet dhe kontekstin e Kosovés.
Déshtimi né pérmbushje shembi besimin.

B. KIMERA E MULTIETNICITETIT

Nén PSSP-né e tanishém, Mihael Shtaner,
UNMIK-u duket gé e ka léné anash “Agjedén e
koekzistencés’ né ményré gé té shtyg géllimin
shumé mé ambicioz: krijimin e “shogérisé
multietnike”. Né adresimin e tij té paré dregjté
Késhillit té Sigurimit né prill té vitit 2002 Shtajner
kathéné:

Ne duhet t&é ndiekim njé ggse té dyanéshme
Multietniciteti dhe integrimi jané kétu dy demente
té pérbashkéta rivendosése. Né njé ané shgiptarét e
Kosovés 5 komunitet né shumicé duhet té
praktikojné aé gé lide& e tyre predikoné
Multietniciteti do té thoté té bgné cfaré ésté e
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mundur pér té inkurguar komunitetet mé té vogla
té rriné né Kosové dhe té béhet i mundshém kthimi.
Né anén tjetér, komunitetet mé té vogla duhet té
marrin pjest né inditucionet té cilat i kemi formuar
nén Rezolutén 1244. Ata duhet té integrohen dhet'i
braktisn srukturat pardele. Ligji duhet té veproj né
t&'é Kosovén. Kjo poashtu vien edhe pér
Mitrovicén.®

Edhepse UNMIK-u nuk ka paragitur strategji té
garté pér ta arritur kété gélim, “multietniciteti dhe
integrimi” éshté béré njé refren i zakonshém né
dokumentet dhe fjalimet politike te sg. Por ¢cka
domethéné multietniciteti i véné né praktiké né
Kosové?

Prej aspektit juridik té drejtat e minoriteteve jané
kodifikuar. Liderét shgiptaré rikonfirmojné
vendosien e tyre ndag principeve. Deklarata e
pérbashkét né fund té shkurtit té vitit 2003 nga ana
e Hashim Thaqgit, Nexhat Dacit, Kryeministrit
Rexhepi dhe Kryetarit Rugova, thoté:

Ne theksojmé réndésiné e ndértimit té
shogérise  multietnike, né patim me
Rezolutén 1244 té KSKB-s& dhe Kornizés
Kushtetuese, né té cilén té drejtat e njerézve
respektohen plotésisht pa marré parasyshé
pérkatésiné etnike, né téré Kosovén. Ne
pérjashtojmé cdo koncept monoetnik. Ne
shprehim vendosmériné toné gé té sigurojmé
gé té gjithé anétarét e té gjitha komuniteteve
té kené mundési té jetojné né siguri, me gasge
té barabarté ndgy mundésisé pér punésim,
sigurim shéndetésoré, arsimim dhe shérbime
publike. Ne do té pérkrahim masat energjike
gé té sigurojmé liriné e lévizjes pér té gjithé
K osovarét kudo né K osové.™

Por si¢ u theksua mé lart kjo mbeti vetém né fjalé.
Shumica shqgiptare vazhdon té reagojé shumé
negativisht ndaj inicijativave té dizeinuara gé té
mbrojné té drejtat e serbéve. Serbét, nga ana tjetér,
nuk e kané pranuar statusin e minoritetit dhe i
konsiderojné shqgiptarét si pakicé né shtetin me
shumicé serbe. Ata besojné se qeveria e tyre
giendet ne Beograd dhe mbané rezerva ndg
intergrimit né institucionet kosovare. Secila ané
mendon se ana tjetér nuk éshté duke béré ag sa
duhet: 45.6 pérgind té wrbéve té pyetur thoné se
pérpjekjet e tanishme té shqiptaréve pér integrim
nuk jané té mjaftueshme, pérderisa 35pérqind té
shqiptaréve thoné se serbét nuk kané vullnet pér t'u
integruar.”

Duke marré parasysh kéto rrethana, shtrohet pyetja
se, a éshté politika e tanishme e UNMIK-ut pér
multietnicitet dhe integrim gagje e drejté? UNMIK-
u dhe bashkésia ndérkombétare kané arsye té mira
gé té kérkojné nga Kosova njé model té tillé.
Shtetet, kushtetutat e té cilave né ményré eksplicite
njohin natyrén multietnike té popullatés sé tyre dhe
né redlitet i japin té dregta mé té médha téré
popullatés jané mé té geta. Céshtjet e identitetit
shgyrtohen pérmes proceseve demokratike e jo me
dhuné. Shtetet me kushtetuté té tillé zakonisht kané
mundési gé té baraspeshojné midis té drejtave té
individit dhe té drejatve té minoriteteve.

Modelet peréndimore konsociacionale, megjithaté,
zhvillohen nga aspekti lokal shumé mé ndryshe se
Kosova. Njé numér i réndésishém i parakushteve
solli deri té zgjedhjet klasike. Grupet e shtypura u
shtuan né numér deri né pikén kur mé nuk mund té
injorohen. Pérderisa kultura e té drejtave té njeriut
vendosi rrénjé né Evropé dhe Ameriké, premisa e
barazisé ndér-grupore u bé e pashmangshme. Mbi
té gjitha, minoritetet zakonisht kishin mundési té
mobilizohen pérmes strukturave tashmé té
themeluara demokratike."

Asnjé preg kétyre kushteve nuk ekzistojné né
Kosové. Minoritetet jané pjesé e vogél e popullatés
— ndoshta 5 deri 10 pérgind.” Kultura e té drejtave
té njeriut nuk éshté e zbatuar nga ana e politikanéve
dhe strukturat politike nuk jané té pjekura sa duhet
gé té rregullojé mobilizimin e grupeve minoritare.
Edhe né shogérité mé divergjente, integrimi éshté i
rrallé dhe shpesh vetém parcial. Pérderisa grupet e
ndryshme etnike, gjuhésore dhe fetare bashké-
ekzistojné mjafté geté, marrédhéniet ndérgrupore
mund té mbesin té larguara; shpesh ekzistojné “dy
vetmi”. Duhet pranuar se pa marré parasysh
tentimet e shteteve gé té rregullojné céshtjen e
minoriteteve, déshira pé ndarje nuk zhduket
giithmoné. Provinca frankofone e Kanadasé
Kvebeku dhe regjioni Bask i Spanjés jané shembuj
ku lévizjet pér pavarési ekzistojné pa marré
parasysh ngritjen e té drejtave té grupeve dhe
privilegjet e tjera té posagme.” Sidogofté, sigurimi

%9 PSSP Steiner, Address to the Security Council, 24 prill
2002.

0 «“Declaration on the First Anniversary of the coalition
Agreement”, 28 shkurt 2003.

"L UNDP/Riinvest, “Early Earning Report Kosovo; Report
2", shtator-dhjetor 2002.
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i hapésirés institucional pér kéto bashkési ka béré
gé mobilizimi i kétyre grupeve mé shpesh do té jeté
pagésor dhe dhuna do té delegjitimizohel si ményré
e kérkimit té ndryshimit politik.

Pengesa mé e madhe né mbrojtjen e té drejtave té
minoriteteve éshté fakti se politikanét i shohin kéto
té drejta pérmes prizmés sé sigururisé:

.. trendi né drgtim t& zgiedhjes £ g&dtjes
divergiencés mund té bllokohet gpo té ngadd sohet
me marjen né konsderaté té problemit € sguris.
Qofté né Lindie apo Peréndim, dtetet nuk do té
pércaktojné mundés gpo burime mé té médha pér
orupet g kongderohen 9 jo-lokde dhe pér k&é
edheté rrezikshme pér Sguriné e shietit. Posagérisht
shteti nuk do té pungjé né zgjidhjen e problemit té
grupit i dli mund té bashképunojé me armikun e
jashtém ... grupet minoritare shpesh shikohen s njé
“kuiding” me mundés té madhe pér bashkéounim
me armikun. Kjo posagéright ekzigon § mundés

ku pakica ndérlidhet me dtetin fainj me pérkatés

etnike gpo rdigjioze, kédhtu gé shteti fginjé sfeq té
drgtén gé té intervenogjé g té mhrojé té drgtat e
minoritetit t& “sg”. Grupet minoritare konsderohen
—me ox pa té drgté- 9 bashképuntoré me fugité e
jashtme @& hidorikisht kané shtypur grupin
shumice™

Né dritén e kétyre konsiderimeve té sigurisg,
polittka e UNMIK-ut pé& multietnicitet dhe
integrim nuk éshté reale né kété fazé. Frika nga
ndarja, e ndihmuar nga deklaratat e politikanéve
serb, ka thelluar hendekun né marrédhéniet etnike.
Késhtu g& nuk éshté e mjaftueshme gé vetém té
vihen pérpara garancionet legale té barazisé dhe
mbrojtjes. Frika dhe té priturat gé rrethojné
marrédhéniet shtet-minoritet duhet té€ ndérrohen
giithashtu gé& ky themel ligjoré té jeté |
géndrueshém.”® Si¢ theksojné disa:

"2 Ejll Kymlicka, “Multiculturalism and Minority Rights;
Eest and East”, Journal on Ethnopolitics and Minority
Isuues in Europe, |ssues 4/2002.

' Né mungesé té regjistrimit té pérgjithshém, éshté
véshtiré té caktohet pérgindja e minoriteteve né popullatén
e Kosoveés.

" Eill Kymlikca, “Multiculturalism and Minority Rights”,

op.cit.
w Ibid.
% Ipid.

UNMIK-u duhet mé paré té vé bast né
ardhmérine civile p& Kosovén, sesa gé té
kérkojné kompromis me struktura politike
kolektiviste (“etniciste’) pér géllime taktike
afatshkurte... éshté e pamundur Qé té
ndértohet njé Kosové multietnike duke
implementuar politika direkte multietnike.
Mé paré gélimi i ndértimit té shogérisé
multietnike mund té arrihet vetém duke u
pérgéndruar né principet e shogérisé civile.”

Mbi té gjitha, politika e UNMIK-ut mbi
multietnicitetin  dhe integrimin u paragit me
shansén e iniciativés sé decentralizimit té disejnuar
gé té bind serbét gé té votojné né tetor 2002,
zgjedhjet lokale.

C. TETORI | UNMIK-UT 2002
INICIATIVA DECENTRALIZUESE

Né pérpjekjet e tij pér té bindur serbét té marrin
pjesé né ingtitucionet e geversisé s& Kasovés dhe té
zgjedhin c¢éshtjen e vazhdueshme té Mitrovicés,
PSSP Shtajner morri njé hap jostabil drejt
institucionalizimit té ndarjes etnike. Né tetor té vitit
2002, UNMIK-u vendos pér polullatén serbe vet-
geverigen e bazuar territorialisht — ndonése né
nivelin lokal — né tryezé pér té parén heré. Né njé
veprim guximtar, dhe disa do té thonin déshpérues,
pér t'i sjellur serbét né kutiné votuese né zgjedhjet
lokale me 26 tetor, Shtgjneri lgjméroi njé plan té
cilin a e qujati “decentralizim”, por né fakt ajo
ishte njé formé e vetgeverisies té bazuar etnikisht.
Kjo thellésisht ndryshoi politikén dinamike té
marrédhénieve inter-etnike né Kosove.

Si pjesé e Planit Shtaté-Pikésh té tij gé té shqyrtoj
problemin e Mitrovicés, me 1 tetor PSSP Shtajner
paragiti njé marréveshje pé& popullatén serbe né
veri té atij qyteti té shgetésuar. Né gofté se serbét
merrin pjesé né zgjedhjet e 26 tetorit, njésité
komunale mund té themeloheshin pér “komunitete
té konsiderueshme jo-shumicé€”. Ato do té kishin
késhillin, njé administraté, dhe njé buxhet por ishte
e pagarté se cfaré lidhje kéto njési do té kishin me
komunén mé té madhe. Pérgjegjésité e tyre do té

" Instituti pér Demokraci dhe Asistencé Elektorale
(IDEA), “Improving Local Governance: Approaches to
Decentralisation and Land Reform. A Report folloéing an
International IDEA Seminar on the International
Administration of Kosovo”, Brezovica, Kosové, 7 dhjetor
2002.
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ishin ekstensive: shkolla fillore dhe e mesme,
kujdesi shéndetésor primar, plani urban dhe rura,
dhe zhvillimi i shérbimeve dhe pgiseve té
komunés.”®

Kjo e pérjashtoj pjesén domethénése té popullatés
serbe né enklava — té cilé aktualisht i kaluan né
numér serbé gé jetojné né veri. Késhtu gé, me 21
tetor, UNMIK-u zgjeroi konceptin e decentralizimit
pérteg Mitrovicés. Njésité komunale mund té
themeloheshin pér komunitetet e konsiderushme jo
té shumicés brenda njé komune, dhe mund té
pérbéheshin prg njé ose mé shumé fshatrave,
vendbanimve, dhe lagjeve urbane. Nén-njési té tilla
do té themeloheshin né bazé té kérkesés nga
pérfagésuesit e zgjedhur té kuvendit komunal ose
népérmes peticionit nga banorét e komunitetit. Ata
do té kishin pérgjegjésité e njgjta si ato té cekura
pér Mitrovicén veriore né Planin Shtaté-Pikésh,
duke pérfshire shkollén fillore dhe té mesme;
kujdesi shéndetésor primar; plani urban dhe rurale;
zhvillimi i shérbimeve dhe pajisjeve né konformitet
me politikén komunale, dhe ¢éshtje té tjera lokae
Si¢ jané tregjet e hapura, aktivitete kulturore, dhe
sportet. Ata do té kishin buxhet dhe késhill lokal.”
Shtajneri e quajti kété veprim pér “té gellur
geveriné mé afér me njerézit” dhe né njé rang me
standardet Evropiane. Né qofté se serbé do té
kishin participuar né numé mé té madh né
zgjedhjet e 26 tetorit, iniciativa decentralizuese do
té ishte nxjerrur, dhe zgjedhjet pér késhille té nén
njésive do té kishin ndodhur.®

Shumé diplomaté ndérkombétar shpallén veprimin
e Shtajnerit si njé strategji e mrekullueshme pér t'i
gellur serbét né institucionet lokale té Kosovés por
né esencé ishte rryshfet politik. Serbét do té
merrnin - péfitimet né formé té vetgeverisjes
territoriale vetém né qofté se merrnin pjesé né
zgjedhje. Popullata serbe nuk mori asnjé garanci —
pérteg fjalés sé Shtajnerit — gé decentralizimi do té
ecte pérpara. Popullata serbe kishte marr ag shumé
premtime nga UNMIK-u mé paé dhe ishte
zgjénjyer, dhe besimi i tyre né UNMIK-un po
zvogélohel Si¢ éshté cekur mé lart, shkalla e
pjesémarrjes té serbéve né zgjedhjet lokae ishte
relativisht e ulét né komunat vendimtare, pérkundér
bekimit té autoriteteve né Beograd dhe inkurajimit
té lideréve politik té tyre né Kosové. Késhtu gé

8 UNMIK/Press Release 850, “Announcement by the
SRSG Michael Steiner”, Prishtiné 21 tetor 2002.

9 1bid.

8 Ipid.

Shtajneri  lggméroi g€ modei i planifikuar i
decentralizimit nuk do té implementohe.

Pérpjekja e tetorit té vitit 2002 pér té decentralizuar
geveriné lokale kishte disa té neta. Sé pari, plani
ishte zhvilluar pér interes politik me pak analiza té
véshtirésive potenciale. Decentralizimi mund té jeté
njé hap i réndésishem drejt sigurimit té mbrojtjes
té té drejtave té komuniteteve minoritare dhe
pérfagésimit té tyre t&€ ndershém né nivelin lokal.
Megjithaté, po té mos jeté i planifikuar me kujdes,
poashtu mund té thellésoj ndarjen etnike dhe té
geverisies té kegésuar lokale. Céshtjet kygese si
marrédhénia e kétyre fushave me shtresat komunale
dhe gendrore té geverisé, kapaciteti dhe kufijté e
tyre administrative, dhe shpenzimet nuk ishin
shqgyrtuar.

SE dyti, né vend gé té fokusohe né pérmirésimin e
geveriges lokale, propozimi inicial i Shtajnerit
parashtroj njé plan pé “manipulim te zgjedhjeve’
etnik né nivel lokal. Pérdersia kjo plotésoj disa
kérkesa té lideréve serb té Kosoveés, liderét shqiptar
té Kosovés u frikésuan se do t'i gonte drejt ndarjes
né diskutimin e statusit final. UNMIK-u fugimisht
refuzoi kété® por nuk ofroi njé logjiké bindése se si
do té nxiste integrimin dhe s do té qoj drgjt njé
Kosove multietnike. N& qofté se né téré provincén
diskriminimi éshté problemi, masat lokale do té
merreshin vetém me njé pjesé té problemit.
Mosbesimi i politikanéve shqiptar u rrit kur
komuniteti serb krijoi Unionin e Komunave né veri
s dhe né jugperéndim, si¢ éshté pérshkruar mé
poshté.

Sé treti, pérkundér ndikimit themelor né geveriné
lokale né Kosové, UNMIK-u zhvilloi iniciativén e
sgj decentralizuese pa konsultime. Njé administraté
ndérkombétare duke u pérkjekur pér té ndértuar
institucione transparente dhe rrénjosur norma té
demokracisé nuk duhet té parashtroj njé iniciativé
gé do té transformonte geverisien né nivelin lokal
pa biseduar né fillim gjerésisht me liderét lokal dhe
shogériné civile. UNMIK-u mund té keté autoritet
ligjor pér veprime té tilla nén UNSCR 1244 por njé
pjesé e pérkrahjes popullore éshté politikisht e
nevojshme.

Megjithaté, koncepti i decentralizimit vazhdoi. Me
2 néntor té vitit 2002, Shtajneri kérkoi gé Késhilli i
Evropés té zhvilloj njé porpozim pér decentralizim

81 Intervistée e ICG-s& me Nikolaus Lamsdorff, 16 janar
2008.



Dilema etnike e Kosovés: nevoja pér kontraté civile
| CG Balkans Report N°143, 28 Maj 2003

Page 20

té institucioneve té geverisé né marréveshje me
UNSCR 1244, Kornizén Kushtetuese, dhe praktikat
Evropiane.®

Pér té zhvilluar strategjiné e decentralizimit,
Késhili i Evropés ka themeluar njé zyre permanente
brenda UNMIK-ut, e pérkrahur nga njé grup
ekspertésh® Grupi ishte i vetédijshém @é
decentralizimit rrezikon rritjen e ndarjes né mes té
komuniteteve dhe konsideron gasje té ndryshme —
nga njésité e nénkomunale deri te bashképunimi né
nivel rajonal.®* Do té fokusohej né té gjitha aspektet
e geveriges lokale dhe éshté duke ndérmarr
konsultime té gjera pér té dizajnuar konceptin.®®

Detyra do té jeté mé e véshtiré sepse koncepti i
Shtajnerit pé& nénnjési komunale etnike e ka
helmuar pusin. Ka léné dyshim té procesit né
mendjen e shqiptaréve dhe ka ngritur shpresa né
mes té serbéve. Kur ato shpresa u thyen, besimi i
tyre ra mé shumé Pérderisa organizatat
ndérkombétare jané duke u pérkjekur té rifokusojné
decentralizimin né geverige lokale, proces éshté
politizuar shumé. Shumé organizata ¢ punojné né
nivelin lokal kané shtyré gé té lihet fjala
“decentralizim” dhe & debati té koncetrohet né
reforma té geverisé lokale.®® Zyrjae UNMIK-ut pér
Puné Komunale poashtu ka avokuar gé cilat do
nénnjési té pérzihen etnikisht dhe gé gélimi
kryesor i decentralizimit té jeté rritja e demokracisé
né nivelin loka.®” Njé gagie e tillé éshté me vend.
Ekspertét e késgj teme thoné gé “Decentralizimi
nuk éshté as zgjedhje gjithpérfshirése pér
transformim té konfliktit e as garanci pér mbrojtjen
e té drejtave té minoriteteve...decentralizimi mund
té provokoj konflikte té reja né nivele lokale, duke
degraduar shérbime sociadle dhe funksionim té
shtetit, dhe duke hapur hapésirén pér korrupcion e

8 UNMIK PR 862, “SRSG Michael Steiner and Kosovo
political leaders endorse concept to bring government
closer to the people”, 2 Néntor 2002.

8 Intervisté e ICGsé me Karin Volkner, Pérfagésues i
Késhillit té Evropés né Kosové, 14 janar 2003.

8 Intervisté e ICGsé¢ me Nikolaus Lamsdorff, UNMIK
Zsyrja e PSSP, 16 Janar 2003.

8 Interviste e ICG-se me Késhillin e Evropés grupet
Decentralizuese, 21 janar 2003 dhe 2 prill 2003.

8 Intervisté e ICG-s& me zyrtar t& OSBE-s&, 10 janar
2003.

8 Intervisé e ICG-sé me Jay Carter, Kryesuesi i Zyrés sé
UNMIK-ut pér Céshtje Komunale, 8 maj 2003.

gjeréshtriré té ‘aristokracisé’ lokale”.?® Késhtu gé
proces duhet té mendohet me kujdes, me
konsultime té gjéra, t€ themeluarara né kuptimin e
céshtjeve kyce né nivelin loka té zhvilluar
népérmejt té dhénava té sakta.

Né fakt, té dhénat pér céshtjet kyce té geveriges
lokale jané té pakta. Pér té zgjedhur kété, UNDP né
Kosové tash voné ka béré njé anketé me 6,000
individ té té gjitha etniciteteve. Rezultatet, té
titulluara, “Mozaiku i Kosovés. Perceptimet té
Qeverisé Lokale dhe Shérbimeve Publike né
Kosové”, renditén kénagésiné publike me 22
shérbime publike, ka vlerésuar kuptimin publik té
pérgjegjésive té nivelit lokal kundér atij gendor,
dhe ka cekur prioritetet pér té ardhmen. Anketa
tregon potencialin pé njé koncesus té njémendté,
pérderisa grupet etnike kané brenga té njgjta né disa
prej prioriteteve mé emergjente né Kosové, si
papunésia dhe  elektriciteti.  Rrjedhimisht,
hulumtimi demostroj se baza etnike nuk éshté
ményra mé e miré pér té planifikuar reforma lokale
té qgeverise. Si¢c cek raporti, “Njé diskutim i
paanshém se s decentralizimi mund té kontriboj
pér mé shumé efikasitet dhe efektshméri né
shpérndarje té shérbimeve esenciale meriton
dukshméri mé té madhe né kété ambient politikisht
té drejtuar” %

Pérderisa fokusimi né geversije lokale éshte me
vend, Késhilli i Evropés dhe organizatat e tjera gé
punojné né qeverige lokae nuk duhet té
menjanojné arsyen se pse debati i decentralizimit
filoi né vend té paré. Ata duhet té evaluojné me
kujdes se a do té ndértoj gasja e tyre njé themel pér
geveri lokale gé siguron gé té drejtat dhe nevojat e
minoriteteve etnike respektohen pa krijuar baza té
métutjeshme pér ndarje, shképutje dhe armigési. Né
teori, Kosova tashmé ka qeveri lokale té
decentralizuar me kompetenca té gjera né
shéndetési dhe edukim, edhepse kapaciteti nuk
ekziston pér té implementuar ato pérgjegjés
térésisht. Céshtjet e vérteta jané se s té béhet kjo
geveri mé efikase dhe té ngritet kapaciteti i sg pér
té shpérndaré shérbime lokalisht, té qartésoj kufijté
e autoritetit né mes gendrés dhe komunés, dhe té

8  Gunther Bachler, “Conflict Transformation Through

State Formation”, Berghof Research Centre for
Constructive Conflict Management 2001. p.14.

8 UNDP, “The Kosovo Mosaic: Perceptions of Local
Government and Public Services in Kosovo”, mars 2003.
Intervisté e | CG-s& me Robert Piper, Pérfagésuesi i UNDP-
sé né Kosové, 8 prill 2003.
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siguroj (Qé indtitutet t'i arrijné nevojat e
minoriteteve té tyre.

D. UNIONI | KOMUNAVE SERBE

Pérderisa delegimi i detyrés sé projektimit té njé
strategjie pér decentralizim pér Késhillin e Evropés
ishte me vend, serbé u zhgénjyen nga mungesa e
progresit té& shpejté. Si reagim, ata né veri Krijuan
Unionin e Komunave Serbe né Kosové. Njé nga
liderét e tyre tha:

Duke pasur né mendje se Z. Shtajner nuk
éshté duke filluar procesin e decentralizimit,
ne e kemi filluar, dhe ne jemi té gatshém té
pérfshijmé komunitetin serb né Kosove.
Mendoj se kjo definitivisht ka rezultuar né
dicka gé éshté riorganizimi i serbeve té
Kosovés né njes té federalizimit ose krijimit
té dy njésive.”

Unioni s& pari ishte i pérbéré prej pérfagésuesve
nga veriu; Dr. Millan Ivanovig dhe Dr. Marko
Jakshiq ishin anétaré themelues. Péraférsisht 250
anétaré u takuan pér té inauguruar Unionin, duke
pérfshiré anétaré té Késhillit Nacional Serb (KNS),
Partia Demokratike e Serbisé (PDS), dhe anétaré té
kuvendit komunal nga komunat veriore.
Pjesémarrésit e tjeré pérfshinin Lévizjen e Re Serbe
(LRS), Demokracia Socide (DS), E Majta e
Bashkuar Jugosllave (MBJ) dhe Partia Socialiste e
Serbisé (PSS). ** Unioni zgjodhi Marko Jakshiq si
kryetar, dhe tre nénkryetar, si dhe njé komision me
15 anétaré ekzekutiv.*?

Unioni adoptoi “Deklaratén e Sovranitetit dhe
Integritetit territorial té Serbisé dhe shtetit té
Serbisg dhe Malit té Zi” gé shpall:

Unioni i Shtetit té Serbisé dhe Malit té Zi,
posagérisht Serbia si anétaré i saj, do té gézoj
sovranitet té ploté brenda kufijve té pranuar
ndérkombétarisht. Né rast s dikush
mundohet té themeloj njé shtet té ri shqiptar
brenda njé pjese té Unionit té Shtetit té

9 Rada Trajkovic, e cituar mé 27 Mars 2003 UNMIK Press
Monitor, “Government reacts to neé Union, UNMIK
doesn’t éorry too much”.

%1 Misioni | OSBE-sé né Kosové, “Spot Report on the
Second Meeting of the Union of Serbian Municipalitiesin
Kosovo”, 27 shkurt 2003.

92 Zoran Culafic, “Kosovo Serbs Demand Ethnic Division”,
|EPR Balkan Crisis Report, 4 mars 2003.

Serbis2 dhe Malit té Zi, duke pérfshiré
Kosovén, Unioni i komunave serbe dhe
njésive komunale né Kosové do té thérras
geveriné e Serbisé dhe trupat e Unionit té
Shtetit té Serbisé dhe Malit t& Zi pér té
siguruar sovranitet té ploté né zonat té banura
nga serbét pér shekuj. Cdokush gé mundohet
té shkatérroj intergritetin territorial té Serbisé
dhe té Unionit té Shtetit t& Serbisé dhe Malit
té Zi duhet té jeté i vetédijshém qé integriteti
territorial do té mbrohet me té gjitha masat né
dispozicion.%®

Anétarét e Unionit ripérséritén pérkrahjen e tyre pér
strukturat paralele serbe. Pérfagésuesit kérkuan gé
decentraizimi domethénés té implemetohet deri né
gershor té vitit 2003. Koncepti i tyre i decentralizmit
éshté i paracaktuar dhe pérfshin dy njési — njé entitet
shqipatro-serb i lidhur me ingtitucionet serbe, dhe njé
entitet autonom shqiptar. Déshtimi pér té pérparuar do
té rezultonte né kuvende komunale paraele dhe fundi
i bashképunimit me UNMIK-un.

Pé vézhguesit e Balkanit, kjo iniciativé éshté e
ngjajshme me veprimin e serbet e Krajinés para se té
fillonte lufta né Kroaci. Millan lvanoviq ka théné se
“Serbét jané béré shumé té frustruar, intereset etyre
thelbésore jané kércénuar dhe edhepse ne kurré nuk
do té kishim pérkrahur njé iniciativé té tillé kjo
Stuaté mund té rezultoj né krijimin e njé fugie
mbrojtése serbe” ® Por té tjerét nuk ishin edhe aqg
pesimist. Késhilltari i Qendrés pér Bashkékoordinim
né ¢éshtje té decentralizimit, Dr. Dushan Janjiq, ka
théné “Nuk besoj gé dikush mund té pérshkrug kété
S shpdljen e njé mini-shteti. Ky éshté njé veprim
taktik sepse serbét né té vérteté nuk e kané fuqginé pér
té krijuar njé té tillé né Kosové, e as Beogradi nuk
mund t'iu ndihmoj té bgné njg’. %

Iniciativa nuk pushoi né Kosovén veriore. Me 23
Mars, komuniteti serb né Gjilan, Kamenicé, Viti,
dhe Novo Bérdé formoi njé “Komunitet té
Vendbanimeve té Anamoravés’. Ky komunitet
theksoi gé do t'| bashkangjitet Unionit dhe pérkrah
Deklaratén e Sovranitetit.®®* UNMIK-u ka zgjedhur

93 “Declaration on Svereignty and Integrity of the State
Union of Serbia and Montenegro”, e cituar nga Misioni i
OSBE-sé né Kosové, Spot Report, 27 shkurt 2003.

% Milan Ivanovic, | cituar né Kosovo at a Glance, 7 prill
2003.

% Zoran Culafic, “Kosovo Serbs Demand Ethnic Division”,
op. cit.

% VIP Daily Neés Report, 24 mars 2003.
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té injoroj ké&o iniciativa, duke argumentuar gé
anétarét e kétyre Unioneve kané pak kapacitet pér
té geverisur dhe nuk kané asnjé strategji pér té
drejtuar iniciativen e tyre®” Pérfagésuesit serb né
Kuvendin e Kosovés kané dénuar iniciativén si
nxitése. Megjithaté, Unionet reflektojné ndarjen e
thellé né mes té pragmatistéve dhe té nacionalistéve
serb té Kosovés dhe déshtimit t&¢ UNMIK-ut pér té
zhvilluar njé strategji koherente pér té pérkrahur
pragmati stét.

9 Intervisté e |CG-sé me zyrtar t& UNMIK-ut.

IV.NDERTIMI | KONTRATES

Né gofté se komuniteti ndérkombétar nuk e
shqyrton drejté dilemén e shumés zero me té cilén
ballafagohet Kosova, go rrezikon céshtjen e
ndarjes. Popullata shqiptare nuk do té pranoj asgjé
mé pak se pavarési, popullata serbe nuk déshiron té
jetoj né Kosové té pavarur, dhe Serbia kundérshton
té dorézoj pretendimi e sg pér sovranitet né
provincé. Durimi pér géshtjen e statusit éshté duke
u dobésuar, me kércénime té dhunés nga liderét
serb né qofté se Kosova ec drejt pavarésisé dhe prej
lideréve shqiptar né gofté se jo. Si¢ &shté cekur mé
lart, déshtimi i komunitetit ndérkombétar ge té
ndaloj kété dilemé, ka krijuar njé ndarje de facto ge
rrezikon té shéndrrohet né akt té kryer gjaté
marréveshjes pér statusin final. Pérderisa e
papranueshme né parim né (ofté se mund té
vendoset né ményre pagésore, duhet té pranohet gé
né rrethanat e tanishme njé ndarje e tillé do té
krijonte jostabilitet né Kosové dhe Serbiné jugore,
do té hapte njé Kuti té Pandorés potenciae diku
tieter né rajon, dhe do té démtoj procesin e
reformés regjionale dhe integrimit t& BE-sé.

Pérpjekjet fillestare t&¢ UNMIK-ut pér té ndértuar
themdin pé bashk&etest né kontekstin e Kosovés
ishin té pérshtatshme. Por politika e tanishme pér
multietnicitet dhe integrim é&shté e pagarté, e
papérshtatshme pér redlitetet lokae, dhe i mungon
plani implementues. UNMIK-u duhet té punoj pér té
vendosur bazén pér njé kontraté civile me shqiptarét
dhe serbet e Kosovés s dhe me Beogradin.

Kjo kontraté kérkon dy parakushte: shumica duhet té
prangj dhe té stimulon respektimin e drgtave té
minoriteteve, dhe minoritetet duhet té pranojné
autoritetin e shtetit. Kéo parakushte nuk ekzistojné né
Kosové: kufijté e “shtetit” dhe se kush éshté minoritet
jané koncepte kundérshtuese. Politikanét shaiptar nuk
jané gdlur s njé shumicé dashamirése. Edhepse e
pajustifikueshme, gellja e tyre rezulton nga pérmasa e
sgurisg pér té drgta té minoriteteve, ku té dregta
speciale pér minoritetin serb shikohen s koncesione
ndaj komunitetit g¢ kundérshton pavarés dhe mban
lidhje té forta me shtetin gé mé sé shumti vlierésohet s
amik. Koncesonet pé té mbrojtur té drgtat e
minoritetve — S iniciativa e Steinerit pér decentralizim
—interpretohen s koncesione né rezultatin e Statusit
final dhe njé hap drgt ndarjes. Serbét e Kosovés
ngurrojné gé té angazhohen né insitucionet e Kosovés
dhe besojné gé provinca do t'i kthehet Serbisé.
Beogradi dllet s prishés i kontratés népérmes
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déshtimit té sg pé& té bashk&punuar plotésisht me
UNMIK-un dhe mbatjes & srukturave pardee. Dhe
UNMIK-u nuk ka punuar pér té krijuara njé themd té
ngurté.

Grupi Ndérkombétar i Krizés ka argumentuar gé
mungesa e gartésisé né céshtjen e statusit final
éshté vet destabilizuese, dhe komuniteti
ndérkombétar duhet té filloj pregaditjet pér
diskutime pér statusin final. Pérderisa njé strategji
duhet té zhvillohet pér té filluar kéto diskutime n&
herét se sa gé déshiron komuniteti ndérkombétar
tani, mé shumé puné mund dhe duhet té ndodh né
pérkohshmériné e ¢farédo ngjarje pér té krijuar njé
hapésiré institucionale pér popullaten minoritare té
Kosovés. Elementet e késg) hapésire institucionale
dhe gasia e nevojshme né faza pér té ecur pérte
retorikés té tanishme té UNMIK-ut dhe pér ta
implementuar jané mé poshté.

A. FAZA E PARE. NJE HAPESIRE
INSTITUCIONALE PER MINORITETET E
KOSOVES

Proces i UNMIK-ut “standardet para statusit”
pérshiné standarde speciale pé minoritete.
Megjithaté, ai vuan nga disa té meta. Sé pari, nuk
ka plan té verteté té implemtimit. Sé dyti,
standardet nuk jané specifike sa duhet pér té
siguruar gé té drejtat e grupeve respektohen dhe njé
hapésiré institucionale krijohet. Sé treti, pér té gené
té géndrueshme, respekti pér té drejtat e grupeve
duhet té ofrohet nga shumica, jo té imponohet nga
komuniteti ndérkombétar.

Né letér, ekziston mborjtjie pé& té drejtat e
minoriteteve té Kosovés. Korniza Kushtetuese cek
té drejtat e grupit, dhe UNMIK-u mbetet né vend
pér t'i garantuar ato. Megjithaté liderét politik
shqgiptar i shohin kéto té drejtasi koncesione pér té
drejtuar favorin e komunitetit ndérkombétar e jo si
dicka gé minoritetet thelbésisht meritojné. Pér mé
tepér, sistemi ligjor nuk éshté i forté sa duhet pér té
vepruar s kontroll né degét ekzekutive dhe
legjislative té geverisé; korigjime dhe ndéshkime té
garta pér akte diskriminuese nuk jané krijuar; té
drejtat e dhéna minoriteteve shpesh jané té
varrosura pérbrenda rregulloreve gé shqyrtojné
shumé céshtje té tjera; dhe institucionet kané pak
kapacitet pér t'i arritur nevojat e shumicés, e le mé
té minoriteteve. Pasi & sistemi politik éshté njé
sistem propocional, liderét politik nuk kané
elektorat lokal, dhe nuk ka mekanizma pér té

siguruar gé ata jané té pérgjegjshém pér anétarét e
komunitetit té tyre.

Késhtu gé, shumé puné duhet té béhet pér té krijuar
njé hapésiré ingitucionale té kuptimté pér
minoritetet e Kosovés — pra, aftésia pér té mbrojtur
dhe nxitur té drejtat e tyre pértg institucioneve té
Kosovés. Kujdes i madh duhet t'i ipet asg se s
mund té formohen institucionet ashtu qé ato té
mund té shperndané kushte minimale sociale,
politike, ligjore, dhe té sigurisé pé té gjitha
komunitetet. Veprime té sygjeruara pér té krijuar
njé hapésiré institucionale jané diskutuar né kété
raport, por masat pérfundimtare duhet té jené
rezultat i konsultimeve té gjéra dhe jo té imponuara
njéanésisht. P& mé tepér, nevojitet pérkushtimi i
lideréve shgiptar pér té implemntuar c¢farédo
marréveshje.  Shkelja e tanishme e Kornizés
Kushtetues nga kuvendi, vé né pyetje pérkushtimin
e sg pér parimet ligjore.

1. Njé Strukturé Nxitése pér t'u Sjellur Miré:
Sistemi i Shpérblimeve dhe Ndéshkimeve

UNMIK-u éshté duke u zvogluar, gé do té heq njé
shkallé té& mbrojtjes s& minoriteteve. Né gershor té
vitit 2003, 60 personel t&€ UNMIK-ut do té térhigen
né nivelet komunale dhe gendrore té qeverisg,
pérdersia né dhjetor edhe 40 mé shumé do té
largohen. Kjo do té zvogloj thelbésisht kapacitetin
e UNMIK-ut pér té vézhguar kundérvajtjet.

Né kéé moment, individet ose institucionet gé
shkelin obligimet e tyre nda komuniteteve
minoritare nuk ndéshkohen. Pérderisa UNMIK-u
ka implementuar programin pé “financim té
drejté” dhe cek disa masa ndéshkuese si mbajtjen e
shpérndarjes sé buxhetit té ardhshém, shmangien e
fondeve drejpérdrejt komuniteteve gé nuk i takojné
shumicés, dhe dicertifikimi i komunés?®
ndéshkimet ende nuk jané imponuar né komuna
UNMIK-u planifikon t& vé né qarkullim letra
paralgiméruese, dhe né qofté se nuk ndérmirret
ndonjé veprim nga veté baktorét, UNMIK-u do &
aplikoj masa ndéshkuese. Por edhe kércénimi i
ndéshkimeve ka pasur ndikim. Né gerekun e paré té
vitit 2003, pesémbédhjeté nga 28 komuna
konsiderohen té kené béré pérpjekje té arsyeshme

% shiko UNMIK Regulation No. 2002/23, “On the
Approval of the Kosovo Consolidated Budget and
Authorizing Expenditures for the Period 1 January to 31
December 2003” 31 dhjetor 2002.
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pér té shpérndaré burime né ményre té ndershme
minoriteteve (rritje nga gjashté né vitin 2002).%

Qé té jeté mé i bindéshém, UNMIK-u duhet té
adoptoj njé gagje té ngjashme né fusha té tjera dhe
poashtu té pérfshij nxitje positive. Né qofté se njé
komuné apo krah i geverisg nuk ka oferté adekuate
pér minoritetet e sgja ose né qofté se zyrtarét
aktivisht punojné kundér céshtjeve si kthimi, ata
duhet té ballafagohen me sanksione. Kur komunat
ose degét e komunés punojné pér té siguruar gé
shérbimet ofrohen né ményré té barabarté dhe té
ndershme, ata duhet té pérkrahen. Faé e njé
politikani serb tingéllojné té \érteta: “Né qofté se
komuniteti ndérkombétar mbetet i plogésht né
respket me té drejtat e serbéve, serbét veté kané pak
fuqgi té ndérrojné gjérat brenda Kosovés”, 1%

Pé té dguruar mbrojtie mé té madhe pé& kéo
komunitete, OSBE-ja ka propozuar njé Ligj Omnibus
kundér Diskriminimit. Q&limi i sg éshté pér té ofruar
njé kornizé jo diskriminuese ligjore né téré provincén,
me mekanizma efektiv zbatues. Skica pérfshin té gjitha
format e diskriminimit, publike dhe private, dhe éshté e
bazuar né moddin e standardeve anti-diskriminuese té
BE-s2 Melig) tétill& barra e provés do té kaonte tek
pérgjegjésit pér té pérgénjéshtruar diskriminimin. Pér
té rritur fuginé e s vepruese, skica poashtu pérfshing
korigiime efektive. Qartésia ofrohet se s duhet té
giykohet ligii, s té paragitet kérkesa, dhe cfaé
sankcione duhet té aplikohen. ™™ Tashmé, ligji éshté
duke u rishikuar nga zyra e kryeminisitrit.

Pérdersa kjo skicé duhet té pérkrahet, IPVQ-ja duhet
té shkop mé pépara dhe té sguro] gé shpérblimet
efikase dhe ndéshkimet jané né vend né té gjitha
nivelet e geverisg gé t'i shtyjné indtitucionet t'i trgjtojné
minoritetet ndershmérisht. Sé bashku me UNMIK-un,
IPVQ-ja dhe kyresia e kuvendit duhet té zhvillojné njé
strukturé nxitjgje gé do té pérfshinte shpérblimet dhe
ndéshkimet financiare, kércénimet e largimit, dhe
forma té tjera té sankcioneve. Por zbatimi i asg
strukture éshté mé se i réndésishém. Né fakt, sistemi
duhet t'i pérgigiet me vend individéve dhe
ingtitucioneve gé sillen miré apo keq.

% |ntervisté e ICG-sé& me Jay Carter, Kryesusei i Zyrés sé
UNMIK -ut pér Céshtje Komunale, 13 maj, 2003.

1% |ntervisté e 1ICG-sé me nénkryetarin e Komunés té
Lipljanit, 25 shkurt 2003.

1% Intervisté e ICG-sé me Greg Fabian, OSCE K éshilltari
Ligjor pér Jo-Diskriminim, 21 janar 2003.

2. Komiteti i Shérbimeve p& Komuniteteté
Minoriteteve

Njé komitet né nivelin gendror duhet té themelohet
pér té shqgyrtuar c¢éshtjen kritike té shérbimeve
publike pér komunitetet minoritare. Ajo do té
pérbéhg nga gé té dyja anétarét e IPVQ-s€ dhe
UNMIK-ut dhe duhet té egzaminoj nivelin
ekzistues té shé&bimeve né zona sSi¢c jané
shrytézimet publike, edukimi dhe Kkujdesi
shéndetésore; té vendos se si krahasohet kualiteti i
shérbimit me shumicén e zonave; dhe té identifikoj
masat e nevojshme pér ta sjellur né njé standard té
adekuat. Ky komitet poashtu duhet té egzaminoj
strukturat paralele dhe né konsultim me Beogradin
té pregadis njé plan pér hequr ato gé cek se s do té
merr pérgjegjésit IPVQ-ja dhe shmang njé vakum
té shérbimeve.

3. Ripunimi i Sistemit Elektoral

Njé refren i zakonshém népérmes grupeve etnike
éshté se politikanét né nivelin gendror nuk
merakosen pér komunitetet e tyre. Né sistem
elektoral me listé t¢ mbyllur dhe propocionale,
sipas té cilit votuesit zgjedhin partiné politike dhe
jo individét, politikané né nivelin gendror nuk
kané elektorat nda té ciléve ata jané té
pérgjegjshém. Serbé ankohen gé pérfagésuesit e
tyre né kuvend punojné né favor té Beogradit mé
shumé se sa pér té punuar pér té pérmisuar jetén e
tyre. Shumica e pérfagésuesve té komuniteteve té
intervistuara nga 1CG-ja, kurré nuk kané pasur
vizita nga anétarét e Koalicionit Kthimi pér té
diskutuar nevojat lokale®? Eshté njé krizé e
pérgjegjshmériseé né té gjitha komunitetet e
Kosovés, e garté me rénien numrit t& votuesve né
¢do zgjedhje.

Lista e mbyllur propocionale né nivelin gendror
kushton mé pak se se sa njé sistem me njés té
shumta zgjedhore, dhe é&shté me lehté té
administronet né mungesé té regjistrimit té
pérgjithshém. P& mé tepér, kur OSBE-ja kishte
listé té hapur pér zgjedhjet e para komunale né tetor
té vitit 2000, individét votuan “pérreth”
kandidatéve femra, dhe qéllimi i 30 pé qind
pjesémarrje té femrave né geveri pésoi. Megjithaté,
pérfitimet pér barazim gjinor u barazuan me
humbjen e pérgjegjshmérisé gé té gjitha
komunitetet pérjetuan. Me fjalét e njé komentatori:

192 |nterviste e ICGsé né Gjilan, Lipjan, regjione té
Shtérpcés.
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[UNMIK-u duhet] té testoj propozimin e
ardhshém: gé zévendésmi i “listave té
partive” me “njési zgjedhore” do té a) rrité
pérgjegjshmériné e pérfagésuesve té zgjedhur
ndaj elektoratit né njésin e tyre zgjedhore; b)
forcoj ndjenjén e “pronésisg” té procesit
politik; ¢) té ndihmoj fugizimin e fshatrave
dhe banuesve fshatar; dhe d) shqyrtoj
shgetésimet e minoriteteve deri né njé mase,
duke siguruar gé komunitetet kompakte serbe
(dhe té tjera) do té jené né gjendje t'i
zgjedhin apo t'i gérjahstojné pérfagésuesit e
tyre né Kuvendet dhe Komunat e Kosovés, *%

Sisemi elektora duhet té ndryshohet.  Pér t'i
kontrolluar shpenzimet, sistemi propociona pér
Kuvendin e Kosovés mund té mbahet, mirépo brenda
rretheve elektorale, bazuar né komuna ose grupe té
komunave. Kétyre rretheve elektorale do t'iu ipeshin
né numer i péfagésuesve bazuar péraférssnt né
popullatén e tyre (e cila né fillim do té pérfshinte
persona té zhvendosur dhe do té mund té rregullohej
pas regjistrimit té pérgithshém). Anétarét gendror té
Kuvendit do té zgjidheshin nga komunat e tyre
népérmes sistemit propocional, gé do t'i inkurgoj ata
té jené mé té pérgjegjshém pér votuesit etyre. Vendet
e rezervuara do t'u mbahen dhe shpérndahen
komunave té ndryshme. Né qofté s e
pashmangshme, njé pjesé e vendeve poashtu do té
mund té ndaheshin pér pérfagésueset femra pér té
mbajtur baraziné gjinore.**

4. KartaetéDretave pér Komunitete

Shumé politikané shaiptaré diskutojné se dhénia e té
drejtave té barabarta pér té gjithé qytetarét éshté e
mjaftueshme, se asnjé status specia nuk duhet té
dhurohet pé& minoritete — posagérisht pér serbét —
sepse do té pengonte pérpjekjet pér integrim, do té
léndonte unitetin e Kosovés, dhe paraget njé
precedent té rrezikshém pér regjionin.’® Pérderisakjo
gage éshté e formuar nga dekada e diskriminimit
kundér shgiptaréve, go thjeshté éshté gabim. Pér té
pérmirésuar kushtet e individéve ose grupeve me
gjendje té pavolitshme, “barazimi” kérkon interpretim
special:

1031 DEA, “Improving Local Governance”, op. Cit.

10% pgr reshikim té ploté té sistemit elektoral, vizitoni Leon
Malazogun dhe Ilir Dugollin, “Reforming the Electoral

System of Kosovo”, nga Instituti | Kosovés pér Hulumtime
Politike dhe Zhvillim (KIPRED) dhe The Forum, maj
2003.

195 | ntervista té | CG-sé me politikan nga té gjitha partité.

Deklarimet zyrtare té barazisé nuk jané té
mjaftueshme pér té hequr diskiriminimin dhe
pérjashtimin. Né té vérteté, ata mund t'i
pérjetésojné ato....barazimi i vérteté kérkon
njé vlerésim té ndershém té ngjashmérive
aktuale dhe ndryshimeve — Kkuptimi i
kontekstit né té cilén devaluimi njerézor
ndodh....ne duhet té shikojmé pérte fjaléve
drejt realitetit, ose kontekstit té individit dhe
grupit.®

Drejtat kulturore té minoriteteve té Kosovés tashmé
jané té shpalura né Kornizén Kushtetuese.
Megjithaté, kéto té drejita jané té rrénjosura né njé
kapitull ve¢gmas nga Korniza dhe jané inicuar nga
komuniteti ndérkombétar — jo nga komunat gé e
pérbé&ne Kosovén. Pérderisa Kuvendi Evropian pér
Dregjtat e Njeriut éshté ligj i zbatueshém, proces i
ndértimit té koncensusit i detyruar pér té shkruar
legjidacionin, éshté i réndésishém pér té siguruar
respektin e publikut dhe té autoriteteve dhe pér té
siguruar gé ligji implemetohet.

Késhtu gé Karta pér té Drejta duhet té shkruhet,
duke u pérputhur me standarde evropiane por duke
njohur kontekstin specifik té Kosovés. Kjo Karté
duhet té cek té drgjtat e dhuruara né nivelin
individual si dhe grupor. Poashtu duhet té cek té
drejtat gé ekzistojné pér grupe té posagme né fusha
té ndieshme s gjuha dhe edukimi. Duhet té
parashtron mbrojtje kundér té gjitha veprave
diskriminuese — pregl dhunés mé té réndé deri te
shkelja e kétyre té drejtave té grupit. Pérderisa kjo
karté duhet té shkruhet me konsultime té gjéra dhe
pajtimin e lideréve politik, duke marr parasysh
natyrén e céshtjes, teksti final duhet € pregaditet
nga njé figuré seniore ndérkombétare, i pavarur nga
strukturat ekzistuese ndérkombétare né Kosové.

Pasi ge té zhvillohet Karta, njé kampanjé e gjeré
duhet té ndérmirret pér té béré té ndjeshém
publikun né pérmbajtjen e sg dhe si té shqyrtohen
shkeljet. Institucioni ekzistues i Ombudspersontit
mund té ndihmonte né kété kampanjé. Megjithaté,
suksesi i Kartés do té varet nga kapaciteti i sistemit
ligjor pér ta véné né zbatim.

106 K ryesuesi i Drejtésis sé Gjykatés sé Lart té Kanadas,
Beverley McLachlin, “The Civilization of Difference”, The
Fourth Annual LaFontaine Baldéin Lecture, 7 mars 2003.
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5. Sigurimi i Sistemit Ligjor Mund té Zbatoj
Kartén etéDrejtave

Mbragjtja ligjore nuk éshté e mjaftueshme pér té siguruar
gé té drgtat respektohen. Njé shogéri duhet té keté
kapacitetin pér té mbatur dhe implementuar kété
kornizé ligiore. Organet e drgtésse té forta dhe té
pavarura, gé kané besmin e publikut, jané kritike pér té
mbrojtur kundér shkeljeve nga degét legjidative dhe
ekzekutive té geverisd, S dhe pér té sguruar gé disa
interesave né shogéri nuk i’u ipen pérjashtime specide.
Kjo tani pér tani nuk ekziston. Pothuage 90 pér gind e
serbéve té anketuar tashmé nga UNDP kané théné gé ata
jané té pakénagur ose shumé té pakénagur me sitesmin
gjygésor, pérderisa 97 pér gind ishin té pakénagur me
zyrén e prosekutorit.”

Kosova tashmé ka gjyqtaré dhe prokuroré
ndérkombétaré pér té pérkrahur zhvillimin e
sistemit ligjor.’® Dyshimet e shkeljes s&¢ Kartés
mund té shgyrtohen nga Gjykata e Larté népérmjet
jurisé. Si alternativé, njé gjyq specia mund té
themelohet i pérbéré nga personeli ndérkombétar.
Duhet té zhvillohet njé plan tranzicioni pér té
siguruar gé gjyqtarét lokal jané té trgjnuar pér té
marr pérsipér gjyqin, dhe né kéé ményré té
sigurohet gé pérderisa UNMIK-u zvogél ohet,
aftésit gjykatéséve té mos zvoglohén pér té
mbikgyrur aplikimin e procesit té Kartés.

6. Decentralizimi

Decentralizimi  édnhté i réndésishém pé té gjitha
komunitetet pé& té€ pérmisuar shpéndrarjen e
shérbimeve dhe pérgjegjshmérisé né nivelin lokal.
Pérderisa ka shumé larmi né mes té komuniteteve,
pérgiigiésa e qeveise lokde dhe kuditeti i
shpérndarjes s shérbimeve é&shté né pérgjithés i
varfér. Késhtu gé, njé strategji e decentraizimit e
planifikuar me kujdes dhe e bazuar né proces
konsultimi si dhe té dhéna té sakta, do té ishte njé hap
i réndésishém drejt geverisé demokratike.

Plani decentralizues i shpallur nga PSSP Shtajner
né tetor té vitit 2002, fatkegésisht caktoi parametrat
e debatit pér komunitetin serb, té cilét déshirojné
njé té formé vetqeveriges té bazuar territorialisht
né té cilén serbét kontrollojné institucionet né
nivelin nérkomunal ose pémes Kkrijimit té

197 UNDP/Riinvest, “Early Earning Report Kosovo: Report
2", op. cit.

108 ghiko ICG Report, The Scales of Justice in Kosovo, op.
cit..

komunave té reja. Zgjidhje té tilla territoriale mund
té jené té rrezikshme pé disa arsyje. Sé pari,
problemi éshté diskriminimi né téré Kosovén,
decentralizimi do té shqyrtonte vetém njé
dimenzion. Pérpjekjet poashtu duhet té fokusohen
né masat anti-diskriminuese né nivelin gendror pér
té siguruar gé decentralizimi nuk gon né mé shumé
shfugizim té qytetaréve. S& dyti, kurré asnjé
zgjidhje territoriale nuk do té jeté né gjendje té
akomodoj té gjithé anétarét té njé grupi etnik. Sé
treti, vetém né qofté se decentralizimi planifikohet
me kujdes, ai do té pengoj procesin e inkorporimit
té komuniteteve né institucione né nivelin lokal dhe
ndikoj kthimin e refugjatéve dhe personave te
zhvendosur.'%°

Késhtu gé, decentralizimi duhet té punohet me kujdes
dhe té fokusohet né ¢éshtjet kyce té geveriges lokale.
Pérderisa nuk duhet té jeté moratorium né komuna té
reja apo nén-njési, manipulimi territorial i zgjedhjeve
né baza etnike duhet té vazhdoj me kujdes té& madh.
Njé formé e gatusit specia pér komunat ekzistuese té
dominuara me serb poashtu mund té konsiderohet, e
plotésuar me té drejta té rrénjosura né nivelin gendror.
Kéto céshtje sendtive duhet té vendosen me
pjesémarrjen e ploté té té gjithé sektoréve té shogérisé
2 Kosoveés.

7. Beogradi Bashképunues

Cdo iniciativé pé komunitetin serb né Kosové kérkon
bashképunim me Beogradin pér té pasur sukses
Retorika e deritanishme né ndarje, lidhja e statusit té
Kosovés me até té Republika Srpska té Bosnjés, dhe
kércénime té njé dhuné té ripértriré nga lideré né
Beograd nuk é&shté e dobishme. Beogradi poashtu
éshté gjithnjé ngurrues pé té bashképunuar me
UNMIK-un né céshtje s pranimi i tabdave té
regjstrimit né Kosové, njé veprim gé gartazi do té
rriste liriné e lévizjes pér popullatén serbe né Kosove.
Pérderisa &shté e kuptueshme gé Beogradi avokon
dhe punon pé té drgtat e komuniteteve serbe,
papajtueshméria dhe ndérhyrja e sg nuk ndihmojné
dhe né shikim té gjaté mund té dobésojné pozitén e
atij komunitetiti.

Posacérisht gé nga vrasja e Gjingjiqit, shtetet kyce
s SHBA-ja frikésohen gé vendosja e presionit né
zyrtarét e Beogradit pé té bashképunuar né
Kosové, pér shembull duke pérkrahur iniciativat e

109 | ntervista té |CG-sé me Kryetarin e Komunés sé Lipjan
dhe me Cecilia Piazza, Administratori Komunal i UNMIK-
ut, 5 shkurt 2003.



Dilema etnike e Kosovés: nevoja pér kontraté civile
| CG Balkans Report N°143, 28 Maj 2003

Page 27

UNMIK-ut s transferimi i fuqisé dhe pérgjegjésive
tek IPVQ-ja, do té dobésoj liderét demokratik né
Serbi. Megjithaté, geveria ka burgousr me sukses
me mija indidvid pa reagime. Gjingjiq nuk éshté
vraré pér shkak té pozités sé tij né Kosové por pér
shkak té marrjes se masave té rrepta té tij nda
krimit. Pérderisa komuniteti ndérkombétar — né
posacérisht SHBA-ja dhe BE-ja — duhet té bgné
¢cmos pér té pérkrahur procesin demokratik né
Kosové, kjo nuk duhet té jeté né llogari té sigurimit
gé Beogradi gjithashtu pérkrah stabilitet dhe punén
e komunitetit ndérkombétar né Kosové.

B. FAZA EDYTE DISKUTIMET PER STATUSIN
FINAL

Gjaté diskutimeve pér statusin final, té dy palét do
té gjykohen né rekordin e tyre pér respektimin e té
drejtave té tjetrit. Sic &hté argumentuar mé lart,
mungesa e gartésisé rreth statusit final ndikon né
vullnetin e shqiptaréve pér té mbrojtur té drejtat e
minoriteteve né Kosové. Por sa mé pak té
mbrojtura té drejtat e komunitetit serb né ményré
té pranueshme, mé shumé éshté i mundshém
opcioni destabilizues pér ndarje. Masa konkrete, si
ato té cekura mé lart, pér té siguruar gé njé hapésiré
institucionale e kuptimploté pér minoritete duhet té
krijohen para se té fillojné diskutimet pér status,
dhe do té ndikonte né njé dinamiké té posacme por
pa paragjykuar rezultatin final pér ciléndo ané.
Elementet kryesore té kontrates civile — ao té
diskutuara mé lart — duhet té zhvillohen tani, dhe né
gofté kjo realizohet, pérfitimet, duke pérfshiré
stabilitet mé té madh pértej Kosovés dhe besim né
mes té gjitha komuniteteve, do té shiheshin shpejté.
Megjithaté, elementet e fundit té réndésishme &
kontratés do té duhet té finalizoheshin né kohén e
diskutimeve pér statusin final.

Nuk éshté e nevojshme tani té pérshkruhet se cka
idealisht duhet té jeté rezultati i negociatave pér
statusin fina. Me té théné kété I1CGja ka
argumentuar gé né té gjitha rrethanat e Kosovés,
dhe duke pasur parasysh kapacitetin e dobét té
institucioneve dhe sigurimi jo i sigurt i ambientit,
njé “pavarési e kushtézuar” s zgjidhje — ku njé
presencé ndérkombétare ushtarake dhe vézhgimi
ndérkombétar i zonave kyce s drejtési, polici, dhe
financa do té mbaheshin pér njé periudhé ose
periudha té kohés — éshté rezultati g8 mé s2
mundshmi do té kishte quar drejt stabilitetit té

pérhershém® dhe sigururuar @& hapésira
institucionale pér komunitetin serb dhe minoritetet
e tjera éshté e ngulitur.

Cdo rezultat i tillé do té pérfshinte negociatén e mé
shumé garancioneve pér komunitetin serb gé
shqgyrtojné shgetésim pér mbrojtjen e trashégimisé
kulturore té tyre dhe déshirés pér té mbajtur lidhje
me institucionet serbe. Pé& shembull, pérderisa,
gytetarét serb do te ishin té obliguar té paguanin
taksa dhe respektojné ligjin e Kosovés, shkollat né
Kosové do té mund té bashkévepronin me shkollat
né Serbi pér té lehtésuar shkémbimin dhe ndarjen e
materialeve. Qasja né shérbim sekondar dhe terciar
shéndetésor dhe institucione té tjera né Serbi mund
té mbroheshin népérmjet marréveshjeve ndérmjet
Prishtinés dhe Beogradit, dhe né té gjitha rastet
marrédhénia direkte né mes té komuniteteve serbe
té Kosovés dhe geverisé serbe do té duhgj té jeté
transparente. Me c¢farédo statusi final, anétarét e
komunitetit serb duhet té lgohen té mbané
nénshtetésing e tyre té Serbisé dhe Malit té Zi. Kjo
do t'i ofronte atyre mé shumé vetébesim dhe ata do
té mundoheshin té kené njé jeté né Kosové
pérderisa do té bagné njé aternativé né qofté se
situata e sigurisé kegésohej.

Pérstri, me ké&é skenar, vende né Kosové é
reflektojné trashigiminé kulturore dhe fetare té popullit
sarb, sc jané manadtiret né Degan dhe Graganicé,
duhet té kené mbrojtje potencide. Qeveria e Kosovés
duhet té siguroj gé kéto vende kané mbrojtie dhe sei
ndgné fondet e nevojshme pér t'i rugtur ato, pérderisa
njé organizaté ndérkombétare — si¢ éshté UNESCO gé
tashmé éshté aktive né Kosové — mund té ofrgj
garancione shtes2. Mbrgjtje e tillé poashtu duhet té
pérfshij thesare té tjera arkeologjike té& Kosovés dhe
vendet gé reflektojné até trashégimi  kultorore té
komunitetit shqiptar, duke péfshiré momumente
historike té léra pas nga periudha e Bizantinit dhe
Otomaneve.

C.MASAT STIMULUESE

Té gjitha palét duhet té kené vullnet té angazhohen
né kontratén civile né qofté se hapésira
ingtitucionale krijohet. Cfaré stimulimi duhet té
keté secila pér t' u bashkangjitur?

10 ghiko ICG Report, A Kosovo Roadmap |, op. cit., dhe
ICG Balkans Report No. 108, After Milosevic: A Practical
Agenda for Lasting Balkans Peace, 26 prill 2001.
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Népérmes ndértimit té themelit pér kontratén dhe
inkurgjimit pér bashképunim ndérmjet shqiptaréve,
serbéve dhe Beogradit, komuniteti ndérkombétar
do té rugj mé shumé se 2 miliarde dollaré gé i ka
shpenzuar deri mé tani né Kosové dhe do té jeté né
giendie té térhiget gradualisht me nder dhe
vetbesim. Jostabiliteti do té rrezikoj kété investim
dhe do t& zgjaste mbajtjen e aspekteve té sigurisé
dhe administrimit té misionit né Kosové. Késhtu
gé, éshté gartazi né interesin e UNMIK-ut pér té
siguruar gé njé hapésiré institucionale e vérteté me
garanci té besueshme krijohet s& shpejti pér
minoritetet e Kosoveés.

Né mes té pjesémarrésve né kontraté, liderét
shgiptaré té Kosovés e kané motivimin mé té garté
pér themelimin e njé hapésire institucionale pér
serbét. Nése kjo ndodh, parashikimet pér t'iu
shmangur njé ndarjeje zyrtare do té pérmisohen, si
dhe té genurit né gjendje pér té normalizuar
marrédhéniet me fginjét e tyre mé té médhenj dhe
mé té fort né veri. Megjithaté, kéta lideré duhet té
zhvillojné vizionin afatgjaté gé té shohin gé njé
kontraté e tillé éshté né interesin e tyre mé té miré.

Beogradi poashtu ka njé stimulim pér té respektuar
kété kontraté. Qéllimi i cekur i disa nacionalistéve
— p.sh. kthimi i Kosovés nén udhéhegjen e Serbisé
— me té vérteté do té gonte dret njé dhune té
ripértriré. Ndarja me siguri do té gonte drejt njé
rrémuje serioze dhe @ té shkatérroj té archmen e
serbeve jashté zonave té ndara dhe do t& mund té
destabilizonte Serbiné jugore, me popullatén e sg
shqiptare jo té neglizhueshme. Késhtu gé, gé té
dyja, do té rrezikonin reformén ende té brishté né
Serbi dhe pérpjekjet e sg pér té themeluar bazén
pér integrimin né BE qé liderét e arsyeshém mund
té preferonin gé ta menjanojné.

Né kundérsthim, duke punuar me UNMIK-un dhe
IPVQ-né, Serbia do té liro] vetén prg barrés s2 réndé
financiare né provincé — tani pérafersisht €75 million
né vit — dhe politikané& pragmatik do té mund té
kérkonin kredi pér ofrimin e mbrojtjeve konkrete dhe
pérfitime pér serbét e Kosovés, duke pérfshiré garanci
pér lidhje té vazhdueshme té kuptueshme me Serbiné.
Pérderisa, nacionalistét ekstrem qgé kané njé agjendé
me njé céshtje té vetme nuk do té pgjtoheshin, njé
kakulim i tillé i intereseve do té ndihmojé gé té béhet
dallimi né mes té tyre dhe lideréve pragmatik dhe do
té inkurgoj njé rritje gjenerale t& moderimit né
Beograd gé do té ishte pérfitim pér kulturén politike
té Serbisé.

Me té gjitha kéo té théna, naciondisté& serb do té
mund té pérvetésonin hapat e pérshkruara né " Fazén e
Par€” té procesit té implementimit té kontratés civile.
Si¢ éshté cekur mé herét, nuk ka asgjé né kété kontrate
gé thelbéssnt kontradikton mbajtien e fundit té
sovranitetit seb  ndg  Kosovés,  bashképunimi
padyshim do té pérmisonte imazhin e atyre né pérfshiré
né aso ményré gé do té ishte e dobishme né negociatat
e gatugt find; dhe né té njgtén kohén serbét loka té
Kosovés padyshim do té ndihmoheshin.

Serbét gé jetojné né Kosové jané né gjendje té véshtiré,
Ata nuk besojné gé geveria e Kosovés do t'i mbron
interesat e tyre dhe nuk déshirgjnét'i shképusin lidhjet e
tyre me Beogradin. Pérderisa garancité e cekurameé larté
sgurginé gé aa kané njé hapésré inditucionde té
mbrojtur dhe lidhje té vazhdueshme me ingtitucionet
serbe, ¢farédo rezultati né statusin find, me sguri nuk
do té avanco] déshirén e tyre gé té mbesn ndér
sovranitetin serb. Né qofté se pavarésa e Kosovés
pranohet, ata do té duhen té ballafagohen me té ardhmen
e tyre 9 minoritet i mbrojtur pérbrenda njé shteti té
pavarur. Pérderisa njé kontraté e tillé me siguri do té
ishte refuzuar, késhtu sipas naciondistéve té patundur,
UNMIK-u dhe IPVQja duhet té pungné tiu
ndihmojné lideréve té tyre mé pragmatik gé t'i bindin
pjesén mé té madhe té popullatés sE tyre pér pérparésit e
menjéhershme dhe praktike.

Pérderisa liderét politik shaiptar dhe UNMIK-u duhet té
kryginé shumicén e punés pér té krijuar njé hapésiré
inditucionale té vérteté pér serbét, né fund té fundit,
éhté vendimi i serbéve se a do té marrin pjesé né até
hapésiré. Né qofté se ata vendosin ge e ardhmja e tyre
nuk géndron né Kosové, go éshté zgjedhja e tyre. Por
UNMIK-u dhe IPVQja duhet té krijojné kushte té
pérshtatshme pér anétarét e komunitetit serb ashtu gé cili
do vendim té jeté i bazuar mé shumé né faktorét
dimulues se sa né aa débues. Né qofté se angazhimi i

komunitet ndérkombéar né Kosové do gjykohet S i
suksesshém, themeli i kontratés civile duhet té ndértohet
ashtu gé opcioni | jetesss 9 qytetaré té liré dhe té
barabarté éshté né dispozicion pé komunitetin serb dhe
minoritetet etjera

Prishting/Bruksel, 28 Maj 2003
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APPENDIX A
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APPENDIX B

LISTA E SHKURTESAVE

DSS
JUL
KDTP
KFOR
LDK

NATO

PISG

PSHDK

SNC
SPO
SPS
SRSG

UNMIK

Democratic Party of Serbia

Y ugosav United Left

Turkish Democratic Party of Kosovo
Kosovo Force

Democratic League of Kosovo

North Atlantic Treaty Organisation
Democratic Party of Kosovo

Provisional Institutions of Self-Government
Albanian Democratic Christian Party of Kosovo
Social Democracy

Serbian National Council

Serb Reneéal Movement

Socidist Party of Serbia

Specia Representative of the Secretary General of the United Nations

United Nations Interim Administrative Mission in Kosovo
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APPENDIX C

PER GRUPIN NDERKOMBETAR TE KRIZES

The International Crisis Group (ICG) is an
independent, non-profit, multinational organisation,
éith over 90 staff members on five continents,
eorking through field-based analysis and high-level
advocacy to prevent and resolve deadly conflict.

ICG'’s approach is grounded in field research. Teams
of political analysts are located éithin or close by
countries at risk of outbreak, escalation or recurrence
of violent conflict. Based on information and
assessments from the field, 1ICG produces regular
analytical reports  containing practical
recommendations targeted at key international
decision-takers.

ICG’s reports and briefing papers are distributed
éidely by email and printed copy to officias in
foreign ministries and international organisations
and made generally available at the same time via
the organisation's Internet site, ééé.crisiséeb.org.
ICG éorks closely éth governments and those ého
influence them, including the media, to highlight its
crisis analyses and to generate support for its policy
prescriptions.

The ICG Board — éhich includes prominent figures
from the fields of politics, diplomacy, business and
the media — is directly involved in helping to bring
ICG reports and recommendations to the attention of
senior policy-makers around the éorld. ICG is
chared by former Finnish President Martti
Ahtisaari; and its President and Chief Executive
since January 2000 has been former Australian
Foreign Minister Gareth Evans.

ICG’s international headquarters are in Brussels,
éith advocacy offices in Eashington DC, Neé Y ork,
Moscoé and Paris and a media liaison office in
London. The organisation arrently operates téelve

field offices (in Amman, Belgrade, Bogota,
Islamabad, Jakarta, Nairobi, Osh, Pristina, Sargevo,
Sierra Leone, Skopje and Thilis) é&th anaysts
éorking in over 30 criss-affected countries and
territories across four continents.

In Africa, those countries include Burundi, Réanda,
the Democratic Republic of Congo, Sierra Leone-
Liberia-Guinea, Somalia, Sudan and Zimbabée; in
Asia, Indonesia, Myanmar, Kyrgyzstan, Tajikistan,
Uzbekistan, Pakistan, Afghanistan and Kashmir; in
Europe, Albania, Bosnia, Georgia, Kosovo,
Macedonia, Montenegro and Serbig; in the Middle
East, the éhole region from North Africato Iran; and
in Latin America, Colombia.

ICG raises funds from governments, charitable
foundations, companies and individual donors. The
folloéing governments currently provide funding:
Australia, Austria, Canada, Denmark, Finland,
France, Germany, Ireland, Japan, Luxembourg,
The Netherlands, Noréay, Séeden, Séitzerland, the
Republic of China (Taiéan), Turkey, the United
Kingdom and the United States.

Foundation and private sector donors include
Atlantic Philanthropies, Carnegie Corporation of
Neé York, Ford Foundation, Bill & Melinda Gates
Foundation, Eilliam & Flora Hedlett Foundation,
Henry Luce Foundation Inc., John D. & Catherine
T. MacArthur Foundation, John Merck Fund,
Charles Steéart Mott Foundation, Open Society
Institute, Ploughshares Fund, Ruben & Elisabeth
Rausing Trust, Sasakaéa Peace Foundation, Sarlo
Foundation of the Jegish Community Endoément
Fund and the United States I rstitute of Peace.

May 2003

Further information about ICG can be obtained from our éebsite; ééé.crisiséeb.org
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APPENDIX D

RAPORTET ICG-SE’

AFRICA

ALGERIA™

The Algerian Crisis: Not Over Yet, Africa Report N°24,
20 October 2000 (also available in French)

The Civil Concord: A Peace Initiative Easted, Africa
Report N°31, 9 July 2001 (also available in French)
Algeria’s Economy: A Vicious Circle of Oil and
Violence, Africa Report N°36, 26 October 2001 (dso
availablein French)

ANGOLA

Dedling é&th Savimbi’'s Ghost: The Security and
Humanitarian Challengesin Angola, Africa Report N°58,
26 February 2003

Angola’'s Choice: Reform Or Regress, Africa Report
N°61, 7 April 2003

BURUNDI

The Mandela Effect: Evaluation and Perspectives of the
Peace Process in Burundi, Africa Report N°21, 18 April

2000 (also available in French)

Unblocking Burundi’ s Peace Process: Political Parties,

Political Prisoners, and Freedom of the Press, Africa
Briefing, 22 June 2000

Burundi: The Issues at Stake. Political Parties, Freedom
of the Press and Political Prisoners, Africa Report N°23,
12 July 2000 (also availablein French)

Burundi Peace Process. Tough Challenges Ahead, Africa
Briefing, 27 August 2000

Burundi: Neither Ear, nor Peace, Africa Report N°25, 1
December 2000 (also available in French)

Burundi: Breaking the Deadlock, The Urgent Need for a
Neé Negotiating Framegork , Africa Report N°29, 14 May
2001 (also available in French)

Burundi: 100 Days to put the Peace Process back on

Track, Africa Report N°33, 14 August 2001 (also available
in French)

Burundi: After Six Months of Trangtion: Continuing the
Ear or Einning the Peace, Africa Report N°46, 24 May
2002 (also available in French)

The Burundi Rebellion and the Ceasefire Negotiations,
AfricaBriefing, 6 August 2002

A Frameéork For Responsible Aid To Burundi, Africa
Report N°57, 21 February 2003

" Released since January 2000.
" The Algeria project &as transferred to the Middle
East Program in January 2002.

DEMOCRATIC REPUBLIC OF CONGO

Scramble for the Congo: Anatomy of an Ugly Ear, Africa
Report N°26, 20 December 2000 (also available in French)
From Kabila to Kabila: Prospects for Peace in he
Congo, Africa Report N°27, 16 March 2001

Disarmament in the Congo: Investing in Conflict
Prevention, AfricaBrigfing, 12 June 2001

The Inter-Congolese Dialogue: Political Negotiation or
Game of Bluff? Africa Report N°37, 16 November 2001
(alsoavailable in French)

Disarmament in the Congo: Jump-Starting DDRRR to
Prevent Further Ear, Africa Report N°38, 14 December
2001

Storm Clouds Over Sun City: The Urgent Need To Recast
The Congolese Peace Process, Africa Report N°38, 14
May 2002 (also availablein French)

The Kivwus: The Forgotten Crucible of the Congo
Conflict, Africa Report N°56, 24 January 2003

Réandan Hutu Rebels in the Congo: a Neé Approach to
Disarmament and Reintegration Africa Report N°63, 23
May 2003

REANDA

Uganda and Réanda: Friends or Enemies? Africa Report
N°15, 4 May 2000

International Criminal Tribunal for Réanda: Judice
Delayed, Africa Report N°30, 7 June 2001 (also available
in French)

“Consensual Democracy” in Post Genocide Réanda:
Evaluating the March 2001 District Elections, Africa
Report N°34, 9 October 2001

Réanda/Uganda; a Dangerous Ear of Nerves, Africa
Briefing, 21 December 2001

The International Criminal Tribunal for Réanda: The
Countdoén, Africa Report N°50, 1 August 2002 (also
availablein French)

Réanda At The End of the Trandtion: A Necessary
Poalitical Liberalisation, Africa Report N°53, 13 November
2002 (also availablein French)

SOMALIA

Somalia: Countering Terrorism in a Failed State, Africa
Report N°45, 23 May 2002

Salvaging Somalia’s Chance For Peace, Africa Briefing,
9 December 2002

Negotiating a Blueprint for Peace in Somalia, Africa
Report N°59, 6 March 2003

SUDAN

God, Oil & Country: Changing the Logic of Ear in
Sudan, Africa Report N°39, 28 January 2002
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Capturing the Moment: Sudan's Peace Process in the
Balance, Africa Report N°42, 3 April 2002

Dialogue or Destruction? Organising for Peace asthe Ear
in Sudan Escalates, AfricaReport N°48, 27 June 2002
Sudan’s Best Chance For Peace: Hoé Not To Lose It,
AfricaReport N°51, 17 September 2002

Ending Starvation as a Eeapon of Ear in Sudan, Africa
Report N°54, 14 November 2002

Poger and Eealth Sharing: Make or Break Time in
Sudan’s Peace Process, Africa Report N°55, 18 December
2002

Sudan’s Qilfields Burn Again: Brinkmanship Endangers
The Peace Process, AfricaBrigfing, 10 February 2003

EEST AFRICA

Serra Leone: Time for a Neé Military and Palitical
Strategy, AfricaReport N°28, 11 April 2001

Sierra Leone: Managing Uncertainty, Africa Report N°35,
24 QOctober 2001

Sierra Leone: Ripe For Elections? Africa Briefing, 19
December 2001

Liberia: The Key to Ending Regional |ngtability, Africa
Report N°43, 24 April 2002

Serra Leone After Elections: Palitics as Usual? Africa
Report N°49, 12 July 2002

Liberia: Unravdling, AfricaBriefing, 19 August 2002
Sierra Leon€e' s Truth and Reconciliation Commission: A
Fresh Start?, AfricaBriefing, 20 December 2002
Tackling Liberia: The Eye of the Regional Storm, Africa
Report, 30 April 2003

ZIMBABEE

Zimbabée: At the Crossroads Africa Report N°22, 10

July 2000

Zimbabée: Three Months after the Elections, Africa
Briefing, 25 September 2000

Zimbabéein Crisis. Finding a éay Foréard, Africa Report
N°32, 13 July 2001

Zimbabée: Time for International Action, AfricaBriefing,

12 October 2001

Zimbabée's Election: The Stakes for Southern Africa,
AfricaBriefing, 11 January 2002

All Bark and No Bite: The International Response to

Zimbabée' s Crisis, Africa Report N°40, 25 January 2002

Zimbabée at the Crossroads: Transition or Conflict?
AfricaReport N°41, 22 March 2002

Zimbabée: Ehat Next? AfricaReport N° 47, 14 June 2002

Zimbabée: The Politics of National Liberation and
International Division, Africa Report N°52, 17 October
2002

Zimbabée: Danger and Opportunity, Africa Report N°60,
10 March 2003

ASIA

AFGHANISTAN/SOUTH ASIA

Afghanistan and Central Asia: Priorities for
Reconstruction and Development, Asia Report N°26, 27
November 2001

Pakistan: The Dangers of Conventional Eisdom,
Pakistan Briefing, 12 March 2002

Securing Afghanistan: The Need for More
International Action, Afghanistan Briefing, 15 March
2002
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