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Pérzgjedhja e sistemit zgjedhor éshté njé ndér vendimet mé té réndésishme pér ¢do
demokraci. Megjithaté, historia tregon pak shembuj kur sistemet zgjedhore jané pércaktuar
né ményré té vetédijshme dhe té géllimshme.”

1. HYRJE?

Demokratizimi i Kosovés mund té€ jeté aq i kénagqshém sa €shté edhe veté kompromisi i arritur pérmes
Rezulotés 1244 s¢€ Késhillit t& Sigurimit, e cila pércakton shtyllén juridike t€ asaj se ¢faré mund apo nuk
mund t€ jet€ Kosova. Njé status i qarté i Kosovés do té ishte mé€nyra mé e shpejté pér zgjidhjen e disa prej
¢cE€shtjeve mé t€ rénd€sishme, mir€po pér shkaqge politike, tani pér tani kjo nuk mund t€ arrihet. Kjo nuk do t&
thot€ qé Kosova e ka arritur nivelin mé t€ larté t&¢ demokratizimit g€ mund té arrihet pa zgjidhjen e statusit.
Katér vite kané kaluar nga pérfundimi i luft€s. Kriza humanitare ka kohé qé €shté zgjidhur. Pér kété arsye
autoritetet n€ Kosové duhet t& punojné né drejtim t€ formésimit dhe kristalizimit t€ parimeve demokratike né
paralelisht me punén drejt zgjidhjes s€ statusit pérfundimtar t€ Kosovés.

Edhepse ka shumé pengesa pér demokratizimin e métejmé t€ Kosovés, ky punim argumenton se sistemi
zgjedhor i tanishém paraget pengesén kryesore pér té arritur njé€ nivel mé t€ avansuar t€ demokracisé.
Pérmirésimi i sistemit zgjedhor mund t€ sjellé pérparime té métejme té drejtave individuale dhe grupore, si
dhe t€ rrisé legjitimitetin dhe pérgjegjshmériné e gjithmbarshme demokratike. Meqé Kosova do té paguajé
pér zgjedhjet né€ vitin 2004, sistemi i tanishém duhet t€ z€vendésohet me njé sistem zgjedhor q€ Eshté i
paguar e i menaxhuar nga kosovarét dhe t€ cilin ata e ndjejné si té tyre.

Ka shumé té atill¢ g€ thoné se fare nuk ia vlen té€ flitet pér sistem zgjedhor deri sa personat e zgjedhur nuk
kané pushtet t€ vérteté pér t€ ndikuar né realitetin ekzistues. Fuqia e organit qé zgjedhet Eshté né
marrédhénie t€ drejtpérdrejt€ me réndésin€ e zgjedhjeve si¢ vérehet nga qytetarét dhe me fuqiné e tyre
votuese. Si¢ theksohet nga ICG, “né rast se shpesh ndjehet dora e réndé e PSSP-sé, politikanét kosovaré
kurré nuk do té fitojn€ ndjenjén e pérgjegjésisé e cila mund t€ vijé vetém pérmes pushtetit té vérteté” (2001:
18). Né kété kontekst, shumé kosovaré e drejtojné gishtin kah administrata e UNMIK-ut si pjes¢ e
problemit. Edhepse kosovarét e kané pranuar misionin ndérkombétar me mirénjohje pérkundé€r pushtetit t&
jashté€zakonshém t€ PSSP-sé, ka lindur domosdoshméria pér té filluar me vénien e themeleve t€ njé
demokracie té shtyré nga veté vendorét dhe q€ u jep llogari qytetaréve t€ vet, e sidomos né fazén kur
kompetencat kané filluar t€ barten gjithmoné e m&€ shumé tek vendorét.

NE¢ pérgjithési, sistemi zgjedhor aktual: (a) ka zbehur vijat ndérmjet partive shqiptare dhe nuk stimulon
profilizimin ideologjik dhe joshjen e grupeve specifike t€ votuesve n€ pé€rputhje me programin partiak, (b)
nxité tej mase partité dhe kompromiset etnike, (c) eliminon gjasat pér njé opozité té forté, (d) thekson
hierarking partiake, (e) 1€ disa komuna pa kurrfaré pérfaqésimi dhe dobéson lidhjen ndérmjet deputetit dhe
votuesit, (f) ofron kanale jo t€ qarta té llogaridhénies si pasojé e listave t€ mbyllura, (g) duke gené i shpallur
pérmes rregullores, nuk mund té thuhet se qytetarét e ndjejné két€ sistem si té vetin, késhtu qé zgjedhjet
gézojné legjitimitet t& kufizuar.

Ky punim nuk pérpiget t€ diskreditojé sistemin zgjedhor t€ miratuar n€ vitin 2000, meqé sistemi né fjalé
mund té keté€ qené kompromisi mé i miré€ duke pasur parasysh njé varg rrethanash. Pérkundrazi, ky punim
avokon se pas tri zgjedhjeve dhe katér viteve t€ administrimit ndérkombétar dhe geverisjes, duhet té
rishgyrtohet dinamika politike e cila do ta pércjellé Kosovén edhe pas UNMIK-ut. Qysh né fillim té
misionit, OSBE-ja e konsideronte genésore “t€ gjejé njé sistem t€ cilin votuesit e kuptojné dhe e pranojné,
dhe i cili do t& mund t€ vihej né jeté né kohén e zgjedhjeve”. “Gjithashtu, duhet pasur parasysh se kéto
zgjedhje jan€ pér kuvendin e pérkohshém, dhe se sistemi zgjedhor mund t€ ndryshohet pérderisa votuesit,
partité politike dhe administruesit e zgjedhjeve fitojné pérvojé” (2001: 4). Pérgjaté vijave t€ njejta t&

! Reynolds, Andrew http://www.aceproject.org/main/english/es/esa.htm

2 Pér komente dhe sygjerime gjaté etapave té ndryshme t& kétij punimi, falenderojmé: Donald L. Horowitz, Altin
[lirjani, Florian Bieber, Lulzim Peci dhe Besnik Pula. Pér inicim té kétij projekti dhe organizim té konferencés,
falenderojmé Burim Ejupin.
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argumentimit, Reilly dhe Reynolds kané véne re se “...sistemi zgjedhor i cili Eshté mé i pérshtatshmi
menjéheré pas pérfundimit té konfliktit t€ brendshém mund t€ mos jeté mé i miri pér menaxhimin afatgjaté té
konfliktit” (1). Rjedhimisht, Kosova duhet t’i rreket njé procesi transparent té diskutimit pér rishqyrtimin e
sistemit e vet zgjedhor.

Rekomandim pér debat publik

Né Kosové ka nevojé pér njé debat t€ hapur publik pér kulturén politike, vlerat normative dhe sistemin
shtetéror té cilin qytetarét e saj synojné té realizojné, pavar€sisht nga zgjidhja e statusit pérfundimtar.
Reynolds identifikon katér ményra t& pérzgjedhjes s€ sistemit zgjedhor: pérmes trashégimisé koloniale, me
dizajnim té vet€dijshém, imponim nga jashté dhe n€ ményré té€ rastésishme. Ményra ideale e vendosjes pér
sistemin zgjedhor éshté permes dizajnimit t€ vetédijshém, prandaj edhe paraqitet nevoja e pérfshirjes né njé
proces t€ diskutimit t€ hapur pér rishqyrtimin e sistemit zgjedhor. Debati nuk duhet té pérgéndrohet rreth
¢eshtjeve teknike t€ sistemit zgjedhor, por pér vlerat demokratike dhe preferencat normative té cilat sistemi
zgjedhor tenton t’i nxité. Si¢ pohon Donald Horowitz, “Asnjé sistem zgjedhor nuk pasqyron né¢ ményré
besnike preferencat e votuesve, ndarjet ekzistuese né shoqéri, apo edhe konfigurimin aktual t€ partive
politike. Cdo sistem zgjedhor formé&son dhe riforméson kéto tipare t€ ambientit politik dhe secili sistem e
bén kété ndryshe” (1). Pasi qé kosovarét t€ kené arritur njé konsensus pér vizionin e tyre, mund t€ kalohet né
diskutime mé teknike, me ¢’rast sistemi zgjedhor do té formésohej ashtu qé té arrijé synimet ¢ déshiruara.
Iniciativa t€ ndryshme deri mé tani kané prodhuar rezultate t& pakta n€ ngjalljen e kétij debati qofté edhe né
garqe té kufizuara. Prandaj, duhet bér€ pérpjekje té reja né nivelin institucional pér t&€ siguruar q€ njé dialog i
tillé té€ ngjajé. Dhe mé né fund, duhet té pérmendet se ky diskutim assesi nuk duhet shikuar si ményré qé njé
grup interesi t& ngadhénjej€ ndaj tjetrit, por pér t€ hapur njé debat mbi vlerat e s€ ardhmes t€ cilat duhet
ushqyer.

2. QELLIMI I PUNIMIT

N¢ frymén e miréfillté t& nj€ punimi diskutues g€ synon t&€ hapé njé diskutim t€ vazhdueshém, ky punim
synon té shtrojé pyetje dhe né t€ shumtén e rasteve, pérpiget t€ ofrojé mé shumé se njé pérgjigje t&
mundshme, duke pasur si t€ vetmin géllim stimulimin e komenteve:

(a) Analizoj€ funksionimin dhe pasojat politike t€ sistemit zgjedhor aktual dhe t€ vlerésojé efektet politike
afatshkurtra dhe afatgjata q€ kané rezultuar nga ky sistem dhe efekte té tjera q€ mund té vérehen mé vongé;
(b) Analizojé marrédhéniet ndérmjet sistemit zgjedhor dhe dinamikés politike qé ka prodhuar sistemi né
fjalg;

(c) Analizoj€ ¢€shtjet relevante pér krijimin e sistemit zgjedhor;

(d) Té pérpiget t€ identifikojé njé vizion preliminar pér sistemin politik dhe vlerat demokratike drejt té cilave
Kosova duhet t&€ synojé (qofté edhe nése statusi i Kosovés vazhdon té jeté i pércaktuar nga Rezoluta 1244);
(e) Analizojé se ¢faré sistemi zgjedhor do t€ ishte praktik dhe efektiv t& kontribuoj€ drejt arritjes sé
pérmirésimit t€ sistemit politik;

(f) Ky punim nuk synon g¢ té jet€ njé analizé gjith€pérfshirse e té gjitha ¢céshtjeve relevante, por vetém té
stimuloj€ debat. Ky punim analizon vetém sistemin zgjedhor dhe i 1€ anash aspektet organizative t&
zgjedhjeve.?

(g) Pérfundimisht, duke gené plotésisht t&€ vetédijshém se sistemi zgjedhor ekziston vetém né kontekst
politik, ky punim bén pérpjekje pér identifikimin e disa variacioneve t€ sistemit zgjedhor si nxitje mé e miré

? Pér shkak té karakterit t& kufizuar té kétij studimi, ¢éshtjet vijuese qé i pérkasin aspektit organizativ, edhepse tejet té
réndésishme, nuk jané pérfshiré né kété verzion té punimit: regjistrimi i votuesve, rregulloret e financimit, neutraliteti i
organit zgjedhor, ndérhyrja qeveritare, presionet e pakontrolluara, pérmasat dhe cilésia e raportit ndaj mediave,
objektiviteti i raportimit t€ mediave, arsimimi i votuesve, fondet e disponueshme pér fushata, raportet e kandidatéve me
trupin zgjedhor, cilésia dhe shpérndarja e materialeve pér zgjedhje, procesi i nominimit t€ kandidatéve.
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¢ llogaridhénies individuale, marrédhénieve ndérgrupore, geverisjes s€ mir€, vendimmarrjes demokratike dhe
strukturave té brendshme demokratike.

3. NJii HERE, MIRE, DHE ME PERFSHIRJE TE TE GJITHEVE!

Sipas Arend Lijphart-it, sistemi zgjedhor pérfagéson “njé€ térési t€ rregullave thelb&sisht t€ pandryshueshme,
né bazé té t€ cilave njé ose mé shumé zgjedhje t€ njépasnjéshme zhvillohen né njé vend demokratik” (1994:
13). Ndér pérkufizimet e tjera té€ shumta, ndoshta mé i thjeshti dhe mé i pérdoruri éshté se sistemi zgjedhor

€shté njé térési e metodave qé pércaktojné “pérkthimin” (shndérrimin) e votave né vende pérfagésuese.

Duke gené se “sistemet zakonisht jané shumé stabile dhe u rezistojné ndryshimeve” (Lijphart 1994: 52), pér
té gené 1 suksesshém, hartimi i sistemit zgjedhor duhet té jet€ tejet analitik. Vitet e nént€dhjeta né Ballkan
kané shénuar ndryshime relativisht t€ shpeshta té€ sistemeve zgjedhore, me njé trend té pérgjithshém té
1€vizjes nga sistemet mazhoritare drejt atyre proporcionale. Sidoqofté, &shté e réndésishme qé né
ballafagimin me ¢éshtjen e pérfaqésimit né Kosové, njé vémendje e madhe t’i kushtohet zbatimit t€ sistemit
q¢ nga fillimi.

Nése déshirohet njé rishqyrtim serioz i sistemit, ka nevojé qé€ té gjitha palét e interesuara me peshé té
pérfshihen né nj€ proces shqyrtimi e diskutimi. Sipas Roth-it, réndé€sia e kétij procesi €shté gjithashtu se ju
ndihmon qytetaréve té realizojné t€ drejtén e tyre pér pjesémarrje né geverisje, duke siguruar njé proces
zgjedhor qé ésht€ mé i liré dhe mé efikas, dhe si i till€, t& béjé t&€ mundur njé pasqyrim mé t& drejté té
déshirave té trupit zgjedhor, dhe rrjedhimisht t€ pérmirésojé pretendimin e autoriteteve pér legjitimitet (5).

Né vitin 2000, bashkésia ndérkombétare vendosi pér sistemin zgjedhor qé konsiderohej si zgjidhja mé e miré
pér até kohé duke pasur parasysh njé varg rrethanash specifike n€ Kosové. Pas zgjedhjeve t€ kaluara, entitete
té ndryshme politike dhe qytetaré€ kané shprehur pakénaqggésité e tyre me sistemin zgjedhor apo me ¢éshtje t&
tjera t&€ ndérlidhura. Pesha e sistemit zgjedhor nuk duhet néngmuar duke gené se ajo ndikon né t€ gjitha
aspektet e jetés politike t€ njé vendi. Meqé sistemi zgjedhor i Kosovés éshté dizajnuar né€ késo rrethana,
€shté me réndesi thelb&sore pér pagen e brishté né Kosoveé g€ t€ gjitha bashkésité t€ pajtohen pér njé sistem
té pérfagesimit politik g€ do t€ mundésonte njé geverisje t€ pérgjegjshme dhe bashképunim ndéretnik.

Gjithashtu, natyra teknike e sistemit zgjedhor ngérthen né vete shumé kurtha té pérshtatshme pér manipulim
nga ana e grupeve t€ ndryshme t€ interesit dhe potencialisht mund té krijojé njé atmosferé konflikti. Ilirjani
duke e pérmbledhur argumentimin e Lijphart-it (1990) pohon se sistemi zgjedhor paraget elementin mé t&
manipulueshém té sistemit politik. Po ashtu, edhepse ligjet zgjedhore jané t€ pamjaftueshme pér té garantuar
jetésimin e stabilitetit dhe t€ qeverisjes s€ mir€, ligjet zgjedhore té pérpiluara dobét mund t€ thellojné ndarjet
shogérore dhe t€ keqésojné konfliktet (Ilirjani). Ngjashém, Reilly dhe Reynolds pohojné se “zgjidhja
optimale pér menaxhim té suksesshém t€ konflikteve varet nga disa faktoré t&€ identifikueshém, specifiké pér
vendin e caktuar, duke pérfshir€ kétu ményrén dhe shkallén e politizimit t€ grupeve etnike, pérmasat e
konfliktit dhe shpérndarjen demografike dhe gjeografike t&€ grupeve etnike (Reilly and Reynolds 1).

Reformimi i ligjit zgjedhor ka qené€ gjithashtu njé ndér pérfundimet e dala né konferencén e organizuar nga
NDI, me ¢’rast &shté potencuar domosdoshméria “pér reformimin e ligjit zgjedhor me géllim t& sigurimit t&
njé pérgjegjshmérie t& drejtpérdre;jté t€ t€ zgjedhurve karshi qytetaréve dhe pér njé pérfagésim mé
demokratik (lista t€ hapura, ndarja e njésive zgjedhore)” (2003: 2). Pérfundimisht, €shté me réndEsi t&
rishgyrtohet sistemi zgjedhor, t€ analizohen opcione t€ ndryshme me kujdes dhe té pérfshihen té gjitha palét
me peshé: partité politike, shogéria civile, grupet etnike dhe bashké&sia ndérkombétare.

4. TRADITA DEMOKRATIKE NE KOSOVE

Pér shkaqe historike dhe rrethanore, Kosova e pas-luftés ka ngecur sa i pérket demokratizimit. Studimi i
demokracis€ n€ Kosové €shté njé detyré mjaft déshpéruese. Kosovarét kurré nuk kané vendosur téré€sisht pér
fatin e tyre. Ata kané gené objekt i politikave koloniale, mé n€ fund duke iu besuar njé€ kujdestarie
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ndérkombétare, qé si e tillé veté nuk éshté e drejtuar né ményré demokratike. Eshté e kuptueshme se Kosova
kurré nuk ka krijuar ndonjé kushtetuté té veten t€ cilén do t€ mund ta implementonte dhe me té cilén do t&
identifikohej plotésisht. Periudha e vetme e té drejtave politike relative ka gené ajo ndérmjet viteve 1974 dhe
1989 kur Kosova gé€zonte njé formé t€ autonomisé vetéqeveris€se, edhepse kjo nuk ka gené demokratike dhe
ka poseduar njé formé té lart€ t€ kontrollit nga ana e Partis€ Komuniste. Pérvoja tjetér e strukturave kuazi-
shtetérore ishte organizimi i zgjedhjeve nga 1€vizja e rezistencés né fillim t€ vitete néntédhjeté, kur Kosova
shpalli pavarésing€ e saj (duke ofruar me até rast njé sistem zgjedhor té pérzier me vende té rezervuara pér
pakicat).

Si pasojé e konflikteve t€ cilat kané zgjatur me shekuj, Kosova trashégon ndarje t€ thella etnike. Pér shkak té
polarizimeve pérbrenda dhe ndérmjet bashkésive, shqiptarét dhe serbét vetém sa i kané forcuar géndrimet e
tyre sa i pérket ¢€shtjeve kryesore té historisé sé¢ vonshme. Pérkufizimi i lojalitetit politik pérgjaté vijave té
caktuara ngushtg sipas ndarjeve etnike rezulton né mungesé té€ votave q€ kalojné nga njéri kamp né tjetrin
dhe t€ cilat do t€ mund té josheshin pé€rmes programeve specifike partiake. Si rezultat i késaj, pérkatésité
partiake vendosen né varési té lideréve t€ partive mé t€ médha, apo n€ bazé t€ asaj se kush ka gené€ né anén e
kujt gjaté luftés sé fundit. Rrjedhimisht, ka pak dallime ndérmjet partive dhe mungojné programet politike t&
cilat synojné t€ joshin grupe specifike t€ votuesve. Pér mé tepér, preferencat partiake, si rregull, thehen
pérgjaté vijave etnike, fetare dhe gjuh€sore. Né kété fazé, ¢c€shtjet mé té réndésishme ende mbesin té
ndjeshme pér t’u prekur. Nj& hap i réndésishém né kété drejtim do t€ ishte krijimi i sistemit zgjedhor t€ cilin
té gjithé kosovarét do ta ndjenin si t€ vetin.

5. SISTEMI ZGJEDHOR AKTUAL

Sistemi zgjedhor aktual &shté shpallur nga zyra e Pérfaqésuesit Special t&€ Sekretarit t& Pérgjithshém (PSSP)
pasi qé té jet€ formuluar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né€ formén t€ draft-rregullores dhe t€ jeté
kthyer nga Zyra Ligjore né Nju Jork. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté “pérgjegj€s pér zhvillimin e
zgjedhjeve né Kosové”. KQZ &shté eméruar nga PSSP, megjith€se thuhet se puna e Komisionit &shté
“teknike dhe profesionale” (OMiK). Sa i pérket zgjedhjeve p&r Kuvend, sistemi zgjedhor aktual e trajton
Kosovén si nj€ njési zgjedhore me shpérndarje propocionale t€ vendeve t€ pérfaqésuesve. Formula Sainte-
Lague &shté pérdorur pér té llogaritur shndérrimin e votave né vende pérfagésuese. Kuvendi ka 120 vende,
prej té cilave 20 jané t€ rezervuar pér bashkésité jo-shqiptare. “Kéto pérfshijn€ dhjeté vende pér bashkésiné
sérbe, katér pér romét, ashkalité dhe egjiptasit, tre pér bashkésiné boshnjake, dy pér bashkésiné turke dhe njé
pér bashkésiné gorane. Kéto vende u shtohen vendeve té tjera té cilat bashkésité mund t’i kené fituar nga
100 vendet né Kuvend, e pér t€ cilat votojné t€ gjith€ votuesit (OMiK “Summary...” 4). Listat e kandidatéve
jané t€ mbyllura, duke nénkuptuar se votuesit votojné pér partin€ politike dhe jo pér kandidatin e caktuar.
Gjithashtu, sistemi paraget njé kusht gjinor me ¢’rast listat e kandidatéve duhet t€ kené€ s€ paku 1/3 femra.
Nuk parashihet kurrfar€ pragu minimal pér pérfagésim né¢ Kuvend pér cilatdo entitete politike. N& zgjedhjet
e fundit parlamentare mé& 2001, Misioni i OSBE-s€ né Kosové, q€ ka udhéhequr zgjedhjet, ka pasur rreth
1700 vendvotime, 550 gendra votimi dhe 750 votues pér njé vendvotim né vitin 2001.

Data Lloji i Sistemi Vendet e rezervuara | Pragu | Pérpjestimi

zgjedhjeve votues/pérfaqésues
28 tetor Lokale Proporcionale, lista t&€ | Asnj€; zyrtaré Jo 700-2200%*
2000 hapura minoritaré€ jané

eméruar mé voné
17 néntor | Kuvendit Proporcionale, njé 10 pér serbé; 10 pér | Jo Péraférsisht: 8300
2001 njési zgjedhore, lista | pakicat tjera
té mbyllura

26 tetor Lokale Proporcionale, lista té | Asnjé Jo 160-3044 (mesatarja
2002 mbyllura pér pakica: 465)

Zgjedhjet né Kosové 2000-2002
*Pérpjestimi votues/pérfagésues nga zgjedhjet né vitin 2000 nuk merr parasysh né llogaritje komunat ku serbét pérbéjné
shumicé sepse pjesa mé e madhe e popullatés nuk ishte e regjistruar, prandaj nuk mund té nxjerren t€ dhéna té sakta.
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Roli i bashkésisé ndérkombétare dhe vendet e rezervuara

Sistemi zgjedhor aktual v prioritet né mund€simin e hyrjes s€ pérfagésuesve politiké t€ pakicave né organe
ligjvénése dhe jo aq né€ prodhimin e institucioneve t€ miréfillta demokratike. Nuk do té thoté q€ kéto dy
gjéra pérjashtojné njéra tjetrén, por kompromiset e béra pér identifikimin e “grupeve” deri mé tani e kané
parandaluar zhvillimin e institucioneve t&€ miréfillta demokratike. Veté pérfshirja pakicave i ka dhéné njé
shtytje t€ fugishme kredibilitetit t€ bashké&sisé ndérkombétare né Kosové, por kjo vetvetiu nuk ka pasqyruar
vlera demokratike.

Pjesémarrja e pakicave ka gené rezultat i presionit dhe i l&shimeve té drejtpérdrejta t& bashkésisé
ndérkombétare aq sa edhe rezultat i sjelljes bujare t& shumicés. Grupi Ndérkombétar i Krizave konkludoi se
“preokupimi peréndimor me garantimin e pjesémarrjes sérbe ishte edhe i panevojshém edhe kishte efekt t&
kundért” (2001: 13). Pér mé tepér, pérfagésuesit e pakicave t& eméruar nga PSSP-ja né kuvendet komunale
té vitit 2000 kurré nuk kan€ marr€ vulén e legjitimitetit prej votuesve.

Dhjeté vendet shtesé t€ rezervuara pér serbét nuk kané dhéné rezultatete té cilat éshté synuar té japin. E vlen
té pérmendet edhe se njé€ numér i politikanéve kosovaré kané menduar se kjo éshté njé kuoté minimale qé
duhet té plotésohet dhe jo vende shtesé pér pakicat. Mé voné, kosovarét jan€ pajtuar me vendet e garantuara
pér serbét meqenése numri i tyre né Kuvend nuk ka qené€ aq 1 larté sa pér té luajtur nj€ rol vendimtar né
vendimmarrje. Ngjashém me pérvojén e vendeve t€ ndara né€ vende t€ ndryshme, kjo mund t€ keté pasur
efekt mé t€ démshém né opinionin publik né térési se sa qé€ ka pasur efekt pozitiv né€ forcimin e bashkésisé
sérbe. Njé punim i m&hershém i KIPRED-it konkludoi se duke gené se Qeverisé s¢ Kosovés i mungojné
kompetencat né 1éminé e policis€, gjyqésisé, makroeckonomisé dhe 1€mité e tjera me peshé, roli kryesor i
vendimmarrésve vendoré, pér sa i pérket marrédhénieve ndér-etnike, €shté krijimi i njé klime t€ favorshme
(KIPRED 2003: 31). Si privilegj ndaj njé pakice q€ ka udhéhequr njé sistem aparteidi, vendet e rezervuara
kané zvogéluar hapésirén politike té politikanéve kosovaré pér t&€ ndikuar pozitivisht marrédhéniet ndéretnike
pér shkak t& pérceptimit nga bashkésia shqiptare si padrejtési.

T¢ kosovarizohen zgjedhjet!

Né prill té vitit 2002, njé deputet ka inicuar bartjen e zgjedhjeve né duar té institucioneve vendore, duke
kérkuar gé ligji zgjedhor t€ miratohet nga Kuvendi. Personalitete t€ ndryshme politike kan€ deklaruar se
Kosova éshté e gatshme t€ paguaj€ pér zgjedhjet e veta, se bashkésia ndérkombétare nuk do t€ duhej t&
shpenzojé shumé dhe t€ nxjerré rregullore sa heré qé ka zgjedhje né Kosové, dhe rrjedhimisht procesi i
zgjedhjeve duhet té “kosovarizohet” pérmes nxjerrjes sé ligjit zgjedhor (Gashi 2002: 3; Camaj 2002: 1). Jo
té gjitha partité jané pajtuar me két€. Partit€ mé t€ vogla jan€ pajtuar pér “kosovarizimin” e zgjedhjeve, por
pér shkak t€ mospajtimeve ndérmjet partive, kan€ parapélqyer g€ kjo t’i mbetet OSBE-s€ edhe pér zgjedhjet
e ardhshme.

Mg 2002, PSSP ka autorizuar krijimin e Grupit Punues t€ Zgjedhjeve (GPZ), nj€ organ joformal i eméruar
nga PSSP-ja dhe né shérbim té tij. Anétaré t€ ndryshém té GPZ-sé kané shprehur pakénaqésiné e tyre me
ritmin e punés s€ grupit, mungesén e pérkushtimit t&¢ demonstruar nga njé numér pjesémarrésish dhe
véshtirésité pér té arritur konsensus.

Pérkundér pérpjekjeve té kosovaréve pér bartjen e administrimit t€ zgjedhjeve tek organet ligjvénése
vendore, PSSP ka shpallur se zgjedhjet mbesin nén juridiksionin e administratés s€¢ Kombeve t€ Bashkuara.
Si rezultat i késaj, ka té tillé g€ mendojné q¢ GPZ-ja éshté krijuar me vetédije se do t&€ déshtojé. Gjithashtu,
ka edhe té tillé€ qé kan€ shprehur frikén se PSSP-ja d€shiron t€ paraqesé pérpjekjet e kosovaré€ve si njé
déshtim pér t€ mundur né két€ ményré t€ argumentojé se sistemi zgjedhor nuk duhet ndryshuar.

Njé punim i prezentuar né seminarin ¢ OSBE-sé mbi sistemin zgjedhor né€ Kosové thekson se prania e madhe
ndérkombétare né Kosové éshté e arsyeshme vetém nése kjo ndihmon qé bashkésia sérbe té perceptojé

procesin si legjitim. Por, asnjé arsyetim teknik nuk mund t€ shérbejé si mbéshtetje pér pohimin se kosovarét
nuk munden vet€ t& organizojné zgjedhjet e tyre. Né t€ njejtin punim thuhej se “nése vendet pas konflikteve,



Reformimi i Sistemit Zgjedhor né Kosové Fage 9

té sémuara rendé nga analfabetizmi dhe pa ndonjé pérvojé né zgjedhje — si¢ ka gené rasti me Haitin dhe
Mozambikun — kan€ mundur t€ organizojné zgjedhje t€ pranueshme me ndihmé t€ jashtme teknike, do té
ishte véshtiré té argumentohej se, pér shkaqe teknike, nuk €shté e mundur t€ kené zgjedhje t&€ menaxhuara
nga kosovarét, me kusht qé ndihma e nevojshme teknike t€ jeté béré e disponueshme” (OSBE “The choice
... 15-16).

Né anén tjetér, Andrew Caldwell, udhéheqés i njésis€ s€ OSBE-sé€ pér tranzicionin juridik té zgjedhjeve ka
deklaruar se bashkésia ndérkombétare duhet t€ ruajé praniné e vet t€ fugishme, por se autoriteti i saj do té
duhej té jeté i till€ g€ t€ ndihmoj€ dhe késhillojé e jo t&€ ushtrojé pushtet ekzekutiv. Roli primar i saj do té
duhej t€ jeté bartja e procesit tek vendorét sa mé shumé qé éshté e mundur. Rrjedhimisht, ky punim
rekomandon se me géllim té gjetjes sé zgjidhjes mé t€ miré dhe té ndarjes s€ pérgjegjésive, administrata e
Kombeve té€ Bashkuara duhet t€ barté ¢éshtjet né kompetenca té Kuvendit t€ Kosovés, edhe pse duke ruajtur
njé prani me peshé né pérpilimin e ligjit zgjedhor (duke e kushtézuar kété me konsensusin qé do té duhe;j
arritur ndér forcat politike kryesore) dhe n€ monitorimin e gjithshmbarshé€m t€ procesit té zgjedhjeve.

6. KRITERET PER VLERESIMIN E SISTEMIT ZGJEDHOR

“Sistemet zgjedhore duhet gé€ndisur sa mé afér asaj ¢cfaré déshirojné t€ arrijn€ autorét e tyre. Kuptohet se, né
shumicén e rasteve, ata té cilét formulojné sisteme té tilla déshirojné qé sistemi té prodhojé rezultat n€ favor
té interesave qé ata parapélgejné. Poenta ime &shté se, ka ményra t€ tjera pér vlerésimin e sistemeve
zgjedhore dhe té zgjidhjeve konkrete t€ béra sipas atyre sistemeve. Dhe, sipas t& gjitha gjasave, pavarésisht
nga qéllimet e autoréve t€ sistemit, do t€ keté pasoja té paparashikuara” (Horowitz 200: 22).

Misioni i OSBE-sé né Kosové vleréson kété sistem (proporcional me lista t&€ mbyllura) si t€ thjeshté pér
shkak se éshté transparent, praktik dhe i g€ndrueshém. Megjithat€, kéto nuk jan€ kriteret e vetme q€ duhet
pasur parasysh kur dizajnohet sistemi zgjedhor. Sistemi aktual duhet véné€ edhe pérball€ kritereve vijuese pér
té matur se sa i shérben ky sistem g€llimit té vet:

(a) Saika forcuar institucionet demokratike? A ka prodhuar ky sistem forca centripetale té cilat
térheqin né€ drejtim t€ kompromisit?

(b) Cila éshté natyra e procesit politik i cili métohet té arrihet pérmes kétij sistemi?

(c) A ka nxitur njé€ pjesémarrje mé t& madhe politike?

(d) Saijep legjitimitet qeveris€? A éshté ky njé sistem qé i bén pérfagésuesit t€ jené mé t&
pérgjegjshém karshi votuesve t€ tyre?

(e) A ka sjell€ ndjenjé t€ stabilitetit politik dhe a ka siguruar shtytje pér pajtim ndéretnik (brenda dhe
jasht€ vendit) dhe pér parti t€ cilat i tejkalojné kufijt€ ndéretniké?

(f) Sa ka arritur qé proporcionalisht t€ shndérrojé votat n€ vende pérfaqésuese? (Pérfagésueshméria)

(g) A ka krijuar kornizg t€ qarté ligjore dhe té kuptuar nga t€ gjith€ hisetarét? (Disponueshméria)

Rrjedhimisht, vlerésimi i akécilit sistem nuk duhet té pérqendrohet vetém né njé numér t€ vogél kriteresh,
sepse ai gjithnjé do té jeté njé kombinim i faktoréve t€ cilét duhet t€ peshohen pérballé géllimeve té
mbaréshtruara nga té gjithé hisetarét qé né zanafillé t€ procesit.

7. ANALIZIMI 1 EFEKTEVE NE SISTEMIN POLITIK

Si pasojé e statusit t& pazgjidhur t€ Kosovés €shté i dukshém problemi se njerézit nuk jané t€ pérqgéndruar né
probleme lokale e konkrete, por vetém né probleme té médha, si bie fjala pavarésiné dhe marrédhéniet me
Sérbin€. Megjithaté, né kéte aspekt ka pasur trende pozitive duke gené se n€ zgjedhjet e fundit lokale,
problemet e pérditshme jané theksuar shumé me tepér sesa n€ zgjedhjet e para lokale né vitin 2000 (Stein
2002). Ngaqgé deri tani jan€ mbajtur tri zgjedhje me radhé, edhe zhvillimi i fushatave zgjedhore éshté béré
mé i disiplinuar. Njé sistem i kontrollimit dhe balancimit €shté véné né jet€ n€pérmes revizionit financiar t&
partive dhe té kandidatéve, qé déshmon se ka zhvillime pozitive né disa aspekte.
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Lista e méposhtme mbaréshtron pérparésité kryesore té sistemit, (proporcional me lista té mbyllura) té
pérdorur deri mé tani:

(a) Ithjeshté me parregullsi té pakta (praktik dhe transparent);

(b) N& ményré besnike shndérron votat né vende pérfagésuese;

(c) Numér té vogél t€ votave “t€ humbura”;

(a) E thekson ndarjen e pushtetit mé& shumé;

(d) Shpenzime relativisht t€ uléta (rrjedhimisht konsiderohet si i géndrueshém);

(e) Pérfagésim i larté i pakicave (i dyfisht);

(f) Rregull pér pérfagésim gjinor (Kosova aktualisht z&€ vendin e 12 né€ botg sipas pérqindjes sé
pérfagésimit té femrave).

Marré né pérgjithési pérparésité e sistemit proporcional mund té pérmblidhen si vijon:

E para, Lardayret pohon se sistemi proporcional méton té lejojé pérfaqésim té grupeve ekstremiste, té
cilat mé pas ushqgejné€ edhe mé shume ekstremizmin politik. Sipas Reynolds-it, sistemi proporcional
vetém sa i ndihmon dé€shirés sé partive minoritare pér pérfaqésim, né vend se t€ zgjeroj€ bazén e tyre
zgjedhore.

E dyta, sistemi proporcional ka tendencé t€ nxitjes sé kalimit té dallimeve politike n€ ndarje té thella
politike dhe t€ thellimit té tyre. Té€ dhénat nga vendet afrikane sygjerojné se sistemi proporcional ka
ushtruar presion ndaj partive qé t€ jené mé pak, né vend se mé€ shumé, pérfshirése né aspektin etnik.
E treta, sistemet proporcionale zakonisht prodhojné geveri shumépartiake té cilat i nénshtrohen
rrezikut t€ jostabilitetit dhe té cilat e kané t€ véshtiré té jetésojné politika koherente. Ndonése Lijphart
ka argumentuar se geverité e zgjedhura pérmes sistemit proporcional nuk kané qené mé pak efektive
krahasuar me geverité e zgjedhura sipas sistemeve té tjera.

E katérta, sistemi proporcional jo vet€ém qé lejon partite ekstremiste t& hyjné né parlament, por u jep
atyre hapésiré t€ madhe, pasi g€ ato shpesh e marrin rolin vendimtar né€ krijimin e geverive té
koalicionit. Reynolds i pérgjigjet késaj duke pohuar se €sht€ mé i miré kooptimi né€ geveri i partive
ekstremiste sesa shtyerja e tyre jashté kufijve t€ sistemit.

E pesta, Lardeyret thoté se sistemet plurale mé shumé se sistemet proporcionale kané gjasa qé t&
sjellin deri tek lindja dhe forcimi i partive t€ moderuara, meqé né sisteme t€ tilla partité jané t&
detyruara qé pandérpreré té€ garojné pér joshjen e votuesve té papércaktuar té€ qendrés. Reynolds-i i
pérgjigjet késaj duke marré pér shembull geverin€ Thatcher né Britaniné e Madhe. (Sidoqofté,
mendoj se ky argument ka té bé&jé me votuesin mesatar, i cili nuk géndron patjetér né qendér té
spektrit politik. Kjo do t€ thoté se qeveria Thatcher do t€ mund t€ ishte mé afér votuesit mesatar sesa
afér votuesit t& mesit t€ spektrit ideologjik) (Ilirjani).

Para se t&€ hudhemi né pérfundime pér p&rmir€simin e akécilés pjesé t& sistemit, duhet kushtuar kohé mé té
madhe analizimit t€ efekteve pozitive dhe negative. Eshté me rendési pér t€ véné re se vecorité e tjera
pozitive té cilat sistemi proporcional me lista t€ mbyllura zakonisht i shkakton, n€ rastin e Kosovés nuk
vérehen:

(a) Mundési pér partité g€ t€ prezentojné lista heterogjene té kandidatéve

(b) Nxitje e zgjedhjes sé pérfagésuesve té€ pakicave

(c) Shtim t€ gjasave pér zgjedhje t€ kandidateve femra (femrat jané zgjedhur, ndonése jo pér shkak té
listave t& mbyllura por pér shkak té rregullés pér pérfaqésim prej 1/3);

(d) Kufizim t€ rritjes s€ “mbretérive lokale”;

(e) Sjellja deri tek nj€ geveri me efikase.

Karakteristikat e listave t€ hapura dhe t€ sistemit mazhoritar diskutohen mé poshté né€ kété punim. Pjesa
tjetér e késaj pjese analizon mé né detaje efektet t€ cilat ky sistem i ka pasur né Kosové gjaté katér viteve té
administrimit ndérkombétar.

Lista e efekteve té pérmendura mé posht€ pa dyshim se nuk €shté rezultat veté€m i sistemit zgjedhor.
Rezultatet zgjedhore nuk shkaktohen vetém nga sistemet zgjedhore, por edhe nga ndarjet ¢ méhershme
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shogérore, qofté njé apo té€ shumta, qé pérfshijné njé apo shumé palé (Horowitz 2003: 21). Megjithatg,
céshtjet e numéruara mé poshté konsiderohet t€ jené ndikuar né masé t€ madhe nga sistemi zgjedhor.

Gjasat pér geveri té papérgjegjshme dhe té dobét

Sistemi proporcional ka pamund€suar partiné mé té madhe t€ shqiptaréve t€ Kosovés, Lidhjen Demokratike
té& Kosovés (LDK) g€ té fitojé njé shumicé solide, ¢faré do té kishin arritur me sistem t& shumicés
(mazhoritar). Njézet vendet t€ cilat Korniza Kushtetuese i 1€ anash pér pakicat, gjithashtu e kan€ zvogéluar
superioritetin relativ t& LDK-sé dhe aft€sin€ e saj pér t€ formuar qeveri koalicioni me pak forca t€ tjera
politike. Si rezultat i késaj, partia né fjalé éshté detyruar qé kété ta béjé sé bashku me dy partit€ e médha té
shqiptaréve té Kosovés, Partiné Demokratike té¢ Kosovés dhe Aleancén pér Ardhmériné e Kosovés. Pér
shkak t& domosdoshméris€ pér negociim té vazhdueshém dhe t& nevojés pér marrje té konsensusit nga
entitetet e koalicionit, qeveria éshté e brishté dhe né rrezik té pérhershém té€ kolapsit. K&tu sidomos vijné né
shprehje edhe dallimet personale ndérmjet lideréve q€ qéndrojné diametralisht kundér njéri tjetrit.

Rrjedhimisht, geveria mund t€ jeté e fugishme vet€m nése tri partité mé t€ médha merren vesh né
shpérndarjen e t€ mirave dhe tejkalojné dallimet thelbésore né mes tyre. Megjithaté, njé koalicion i gjeré i
formuar mbi két€ bazé rezulton né njé organ ligjvénés qé ka opozité t€ dobét, dhe qé ka gjasa t&€ nxjerré njé
geveri g€ nuk €shté aq e pérgjegjshme pérballé qytetaréve dhe me rrezik potencial qé né€ afat t€ gjaté t& humb
legjitimitetin e saj. Meq€ politika kosovare kryesisht pércaktohet nga aspektet lokale dhe rajonale, kéto
dobési nuk jané domosdo té pranishme né té gjitha komunat. Sipas Horowitz-it, “koalicionet té cilat krijohen
pas zgjedhjeve vetém sa pér t€ béré qeverin€ prej 50% plus nj&, mund té tregohen t€ brishta posa paraqiten
¢€shtje etnike ndarése. Prandaj, pér géllime t€ pajtimit ndéretnik, pyetja éshté se si ndikon sistemi zgjedhor
né kalkulimet parazgjedhore té partive politike dhe té politikanéve (2003: 9). Ky sistem zgjedhor nuk ofron
asnjé nxitje pér koalicione parazgjedhore. Partité nuk jané t€ nxitura t€ zbusin retorikén e tyre gjaté fushatés,
gj€ g€ u mundéson partive ekstremiste qé t€ sjellin mendimet e tyre n€ Kuvend pa u shqetésuar paraprakisht
pér até se a duhet té hyjné né koalicion apo jo.

Mungesa e opozités efektive

Edhepse kosovarét jané t€ lumtur me imazhin e unitetit dhe me faktin se té tri partit€ mé t€ médha jan€ né
geveri, kjo vjen né€ llogari t€ mungesés s€ opozités si alternativé. Opozita éshté efektive vetém nése paraget
njé alternativé karshi geveris€ ekzistuese. N& Kosové, pesé grupet mé t€ médha parlamentare jané né qeveri,
duke 1€né n€ opozité vetém tri partit€ me nga njé pérfagésues né Kuvend. Tri vende té pérfagésimit né
Kuvend nuk mund t€ shérbejné si alternativé e qeverisé s€ mbéshtetur nga 117 deputeté, prandaj edhe nuk
mund t€ flitet pér ekzistim t€ opozités né rrethana t€ tilla. E kuptueshme, se mungesa e opozités nuk
shkaktohet vet€ém nga sistemi zgjedhor, ndonése, si¢ €shté pohuar mé lart, sistemi zgjedhor dhe vendet e
rezervuara kané pasur ndikim t€ dukshém né kété rast.

Mungesa e nj€ opozite t€ zéshme gjithashtu u mund€son partive né€ geveri g€ t€ ndajné pérfitimet e geverisjes
dhe nése kjo dukuri nuk paraqitet, kjo ndodh vet€m pér shkak t€ vullnetit t&€ miré. Kjo mund t& keté
zvogéluar tensionet ndérmjet partive, por njé stabilitet i tillé e pamund€son vézhgimin reciprok si ményré pér
parandalimin e keqpérdorimeve. P&rmasat se sa ka ndodhur kjo né Kosové do té b&hen t€ qarta vetém gjaté
viteve t€ ardhme. P&r shkak té vendeve té rezervuara, pérfaqésimi i pakicave n€ Kuvend gati arriti njé té
katértén e numrit t& pérgjithshém té deputetéve. Si¢c kemi pérmendur mé lart, si pasoj€ e tensioneve etnike,
LDK-ja ka pasur pér opcion té€ vetém krijimin e geverisé€ s€ bashku me tri t& katértat e vendeve t€ mbetura.
Matematikisht, ka pasur hapésiré pér koalicion g€ né t€ njejté€n kohé do t€ kishte ruajtur njé opozité t&
konsiderueshme, dhe dikush mund t€ pohojé se koalicioni i gjéré€ ka gené mé shumé rezultat i pozitave té
partive sesa i veté sistemit si té tillé. Megjithaté, €shté me réndési t€ vihet re se pér shkak t€ dallimeve
rrénjésore me pakicén sérbe sa i pérket ardhmérisé sé Kosovés, LDK-ja €shté shtyer té bashkohet me partiné
e dyté sipas numrit t€ votave me qéllim t€ arritjes s€ shumicés prej 61 vendeve té nevojshme, pérkundér
raporteve jo t€ mira ndérmjet tyre. Duke gené se LDK-ja nuk do t€ kishte gené né gjendje ¢ té themelojé
geveriné sé€ bashku me partiné e treté t€ shqiptaréve t€ Kosovés, AAK-ng, e cila pretendonte té jet€ e
pozicionuar né qendér, ka gené krejtésisht e natyrshme g€ edhe kjo parti t’i bashkangjitet koalicionit, duke
formuar késhtu njé€ koalicion edhe mé t€ gjéré.

Zhgénjimi me téré klasén politike
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Mund té argumentohet se faktorét kryesoré qé do t& shérbejné si kriter pér vler€simin e suksesit apo déshtimit
té klasé€s politike do t€ jené rrethanat politike dhe aftésia pér té realizuar pavar€siné e premtuar. N& rast se
kjo nuk arrihet né formé té plot€ apo nése nuk arrihet me koh€, Kosova mund té pérballet me rénie t&
vazhdueshme t€ daljes né zgjedhje, qé do t&€ pasqyronte njé€ diskreditim té vazhdueshém té udhéheqésisé
politike vendore. Kjo gjithashtu ndérlidhet me besimin e qytetaréve tek institucionet, partité politike dhe
individét g€ i udhéheqin kéto. Sipas njé€ ankete t& zhvilluar né prill t€ vitit 2003 doli se tre personat mé té
popullarizuar n€ Kosové ishin Kryetari i Kuvendit, Komandanti i Trupave Mbrojtése t&€ Kosovés dhe
Kryeministri i Kosovés, pérderisa tre liderét e partive politike ngecén prapa dhe rénia e tyre nga viti 2002
ishte mé e theksuar. Eshté mé réndési pér té véné re se institucioni i Kryetarit t& Kosovés nuk e gézon njé
pérkrahje t€ kétill€ prandaj edhe pérfundimi se pérkrahja ndaj dy té tjeréve éshté rezultat i personaliteteve q&
i udhéheqin kéto dhe jo institucioneve té cilat ata i pérfagésojné. Eshté po aq e réndésishme té pérmendet se
si publiku 1 gjer€ e bén dallimin ndérmjet partive politike dhe dy institucioneve né fjalé, edhe pérkundér
faktit se kéto institucione shérbejné pér vullnetin e partive politike.

Listat e mbyllura dhe hierarkia mé e theksuar brenda partive

Shumé nga anétarét e zgjedhur nuk ndjehen mirénjohés ndaj votuesve por ndaj veté partis€ té cilés i pérkasin.
Kjo mund té jet€ e arsyeshme sepse forcon partité dhe iu mundé€son atyre t€ disiplinojné anétarésing, gjé qé
né fillim mund t€ keté gené e domosdoshme. Megjithaté, shikuar nga aspekti afatgjaté, njé proces i till€ i
zbehé marrédhéniet personale ndérmjet deputetit dhe votuesit dhe nuk i motivon partité pér t’iu pérgjigjur
drejtpérdrejt nevojave t€ votuesve. NE t€ njejtén kohé, kjo po ashtu pengon decentralizimin brenda-partiak
dhe partia nuk zhvillon alternativa efektive brenda radhéve t€ veta. Anétarét e zgjedhur (n€ gendér apo né
nivelin komunal) pérheré i jané mirénjohés udh€heqésisé qendrore t& partisé€ pér faktin qé ajo i ka béré
politikané t& respektuar dhe me ndikim duke u ofruar mundési t€ shfrytézimit t€ pushtetit népér mini-
mbretérité e tyre me ané t€ shpérndarjes s€ vendeve t€ punés miqve, anétaréve t€ partis€ apo té t€ aférmve.
Kandidatét komunal€ jané pérgjegjés para partis€ dhe kjo shpie drejt korrupcionit (Makolli 2002). “Sistemi
proporcional me list€ kombétare zakonisht vé pushtet té madh né duart e lideréve partiaké né€ vendosjen se
cilét kandidaté do t€ kané€ vende té favorshme né listat partiake me gjasa mé t€ médha pér zgjedhje. Kur
liderét partiaké t€ gendrés kané nj€ pushtet t€ tillé, konsiderohet se €shté€ cenuar sovraniteti i votuesit pér té
zgjedhur kandidatin, n€ vend se vetém té zgjedhé ndérmjet kandidatéve (Horowitz 2003: 6).

Partité né Kosové jané€ mjaft t€ ngurta dhe hierarkike meqé ato jan€ modeluar sipas LDK-s€ (e cila nga
aspekti struktural €shté modeluar ngjashém me Partiné Komuniste t& Jugosllavis€); “listat e mbyllura” e
b&jné edhe mé t&€ vEshtiré reformimin e brendshém dhe vendimmarrjen demokratike. P&r shembull, shumé
reformisté brenda LDK-s€ jan€ zhgénjyer kur oré té téra pas votimeve né€ Ké&shillin e Pérgjithshém té partisé,
Kryetari Rugova me njé akt ka vendosur té pérfshijé n€ késhill edhe kandidatét t€ cilét nuk kishin kaluar né
zgjedhjet e brendshme duke rritur dukshém numrin e pérgjithshém té anétaréve dhe duke thyer statutin e
partis€. Edhe ndér partit€ e tjera ka raste té ngjashme, ndonése jo kaq drastike. Sipas deklaratés sé njé
deputeti, “né rast se déshiron té béhesh deputet duhet qé t€ jesh lojal ndaj udhéheqésis€ gendrore”.

Shénime t€ tjera statistikore v&jné€ né pah hierarkin€ brenda partive. Sipas KACI-t, numri mé i madh i
qytetaréve qé e ka ndryshuar lojalitetin partiak para zgjedhjeve t€ vitit 2001 e ka béré két€ pér shkak t&
mospajtimit me ményrén e udhéheqjes brenda partis€ (38.9%) (2002 Shtojca). Me kété Eshté mjaft
kundérthénés fakti sipas té cilit 71.5% t€ votuesve ishin mé t€ kénaqur me liderin e partis€ se sa me
platformén partiake dhe me listén e kandidatéve pé&r Kuvend (54.7%), gj€ q€ tregon pér nj€ nivel mé t& larté
té varésis€ ndaj lideréve pérkundér pakénaqésisé me punén e tyre.

Mungesa e pérfaqésimit gjeografik dhe llogaridhénia individuale

Shumé vende theksojné réndésiné e pérfaqésimit gjeografik, duke gené se lokaliteti shpeshher€ pércakton
interesat specifike t€ bashkésive té ndryshme té shpérndara. Listat e mbyllura mundésojné njé pérfaqésim
disproporcional t&€ kryeqytetit né politikén gjithékombeétare. Njé numér i komunave madje as g€ jané t&
pérfagésuara né Kuvend, edhepse mesatarisht secila komuné ka katér pérfaqésues. Si pasojé e listave té
mbyllura, partit€ n€ ményré disproporcionale kan€ favorizuar kandidatét e regjistruar né Prishtin€ dhe
kandidatét partia e té ciléve ka humbur dukshém né vendet prej té cilave vijné ata. Madje, disa nga deputetét
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e zgjedhur né ndérkohé mund té jené zhvendosur né kryeqytet, duke dob&suar késhtu edhe mé tepér lidhjen
gjeografike ndérmjet deputetit dhe votuesit. Kufizimi i votés né parti politike dhe jo pér kandidatét
gjithashtu e heqé€ pérgjegjésiné e drejtpérdrejté dhe e zbehé llogaridhénien e pérfagésuesit t€ zgjedhur
pérballé qytetarit.

Cenimi i parimit “njé person — njé voté”

Marré né pérgjithési, sistemi tejet bujar ndaj pakicave ka pasur pér qéllim qé t€ ekuilibrojé ndikimin e tyre
karshi shumic€s. Edhe pérkundér dyfishimit t€ numrit t€ pérfag€suesve t& pakicave, si pasoj€ e shkallés s€&
larté t€ shpérpjestimit demografik n€ krahasim me shumicén (serbét kané€ mé pak se 10% té numrit té
pérgjithshém té banoréve), efektet praktike té vendeve té ndara mbesin tejet t€ kufizuara, dhe né€ instancé té
fundit praktikisht kjo as qé€ e rrit pushtetin efektiv t€ pakicave. Kjo masé, edhepse drastike, kurré nuk ka
arritur g€ té plotésoj€ nevojat e pakicés mé t€ numért, gjegjésisht serbéve. Si¢ kemi pohuar edhe mé lart, né
vend t€ forcimit t€ pozités s€ tyre, dyfishimi i vendeve vetém sa i ka shtyer partité shqiptare né€ njé koalicion
shumé té gjéré. NE rast se hartuesit e sistemit kané menduar se kjo do t’i detyrojé ata t€ hyjné€ né koalicion
me grupet minoritare, lirisht mund t€ themi se njé€ gjé e kétillé ka gené krejtésisht joreale qé té pritet. Pozita
e serb&ve mé shumé éshté mbrojtur pérmes kompetencave té jasht€zakonshme t&€ PSSP-sé si mjet 1 fundit, se
sa pérmes dyfishimit té forcés s€ tyre n€ Kuvend! Marré né pérgjithési, kompromiset etnike afatshkurtra e
kané démtuar t€ kuptuarit e konceptit t€ demokracisé€ si proces edhe si rezultat. Horowitz pohon se né parim
“sistemi mé i mir€ zgjedhor Eshté ai i cili n€ ményré té drejpérdrejté dhe né ményré sa mé té sakt€ i shprehé
preferencat e votuesve” (2).

Pérfaqésimi i fryré i pakicave €sht€ njé koncept i pranuar gjérésisht né teori dhe praktiké, ndonése né rastin e
Kosovés ka kritika serioze pér ményrén se si kjo ésht€ véné né jeté. E para, nuk ka pasur pjesémarrje
publike dhe kurrfaré diskursi publik né€ lidhje me sistemin zgjedhor. Sikurse edhe pér shumé vendime tjera
té administratés s€ Kombeve t€ Bashkuara qé vendosen larg syve t€ publikut, edhe ndaj késaj ka pasur shumé
reagime publike. E dyta, konsiderohet pérgjithésisht se shumica e politikanéve t€ angazhuar né€ bisedime,
aktualisht kané menduar se numri prej 20 vendeve té rezervuara pér pakicat ka gené njé kuoté g€ do té
mbushej né rast se pakicat nuk arrijné njé€ nivel proporcional t€ pérfaqésimit. E treta, ngjashém si n€ shumé
vende pas-koloniale, pakicat e privilegjuara né t€ kaluarén dhe té cilat n€ periudhén pasuese e gjejné veten té
démtuar, sérish privilegjohen si pakicé. Ka pasur zéra té shumt€ q€ pohonin se pér dhjeté vite kemi pasur njé
sistem t& sundimit t€ pakicés né formé aparteidi dhe se pikérisht kjo pakicé tani me sistem zgjedhor &shté
shpérblyer me privilegje té skajshme me qéllim té kufizimit dhe kushtézimit t€ vullnetit t€ shumicés. £
katérta, kjo shpie drejt njé ritheksimi t€ ndjenjés sé mobilizimit t€ shumicés me efekte t€ rritjes sé
patriotizmit dhe zvogélimit mé t& madh t€ gjasave qé t€ keté vota t€ cilat kalojn€ kampet etnike. Kjo e zbehé
vijén dalluese ndérmjet partive politike shqiptare dhe nuk stimulon profilizimin ideologjik si dhe joshjen e
grupeve specifike t€ votuesve né€ pérputhje me programin. Praktikisht, ky sistem e nxité funksionimin e
partive politike né€ parim etnik dhe kompromiset ndérgrupore me kritere etnike.

Rénia e vazhdueshme e numrit té votuesve, si pasojé e:

(a) Pérfundimit t€ entuziazmit dhe euforis€ s€ pasluftés. Sipas Caldwell-it, zgjedhjet e vitit 2000 nuk
duhet marr€ si piké referimi. Kosova atéheré pér heré té paré ishte ¢liruar nga sundimi jugosllav dhe
kéto kané qené zgjedhjet e para e t€ lira né periudhén e pasluftés.

(b) Pakénaqésia me téré klasén politike pér shkak t€ (i) paaftésisé pér t€ zgjidhur statusin pérfundimtar,
(i1) korrupsionit n€ pérmasa t€ gjera.

(c) Paaftésia e institucioneve kosovare pér shkak t€ transferit t€ ngadalshém t€ kompetencave nga
administrata ndérkombétare, gj€ qé zvogélon peshén e perceptuar t€ votimit.

(d) Paaftésia pér pérmbushje t€ premtimeve nuk jep kurrfaré rezultati t€ prekshém né bazg t€ t€ cilit do
té mund t€ vlerésohej puna e partive. “Edhe pérkundér asaj se té tri partité kryesore theksojné
pérkushtimin e tyre ndaj geverisjes s€ shéndosh&, demokratike, sundimit t€ ligjit, ekonomisé€ sé
tregut e ké€shtu me radhé, duke gen€ se asnjéra nga to nuk ka histori t€ geverisjes, nuk ka bazé né té
cilén do t€ mbéshteteshin pohimet né fjale” (ICG 2001: 8).

Pérqindja e pjes€marrjes s€ serbéve &shté ngritur né zgjedhjet e vitit 2002, edhe pse jo né até shkall€ sa ajo e
shumicés, duke e legjitimuar vetém pjesérisht procesin e instaluar nga bashkésia ndérkombétare né¢ Kosovén
e pasluftés.
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Gjat€ shqyrtimit t€ kétij punimi, Horowitz pajtohej se vecorité e lartpérmendura jané “mu ajo ¢faré do té
pritej nga njé€ sistem i tillé€ n€ njé shoqéri me kushte si t&€ Kosovés” (Horowitz 2003).

8. KU DiiSHIRON TE ARRIJE KOSOVA?

Sido qé t€ jeté, ményra pér t€ shkuar pérpara €shté duke pyetur se cilat jané géllimet t€ cilat synohet té
nxiten, cilat géllime parapélgehen krahasuar me t€ tjerat, si dhe cilat jané efektet e mundshme té
alternativave t€ ndryshme. Askush nuk mund t’u pérgjigjet kétyre pyetjeve pa njé€ analizé gjithépérfshirése e
cila gérsheton t€ menduarit zgjedhor me sistemin partiak dhe ndarjet té cilat ekzistojné€ n€ shoqéri (Horowitz
2003: 23). Pér mé tepér, ai shton se vendosja pér njé sistem zgjedhor, pérfshin pérbrenda vetés kémbimin e
“njé vlere pér njé tjetér, duke shkaktuar, qofté edhe atéheré, pasoja té paparashikueshme” (Horowitz 2003).

Sfida e sistemit zgjedhor géndron né ekuilibrimin e asaj se:

o (faré ésht e drejté?
e (Cfaré mund t€ funksionoj&?
e (Cfaré nuk kushton shumg?

Vierat té cilat do té duhej té mbrohen dhe nxiten pérmes sistemit zgjedhor:

(a) Njé sistem zgjedhor me t€ cilin mund t€ identifikohen qytetarét (“pronésia” e qytetaréve ndaj
procesit zgjedhor g€ merr pér baz€ kulturén vendore);

(b) Nxitja e integrimit, né vend t€ ndarjes sé bashkésive;

(c) Identifikimi me pérfagésues dhe llogaridhénia e t& zgjedhurve;

(d) Institucione té pérgjegjshme dhe llogaridhénése;

(e) Vota pértej kampeve etnike;

(f) Njé sistem zgjedhor qé kuptohet lehté (Roth);

(g) Njé sistem relativisht i liré;

(h) Institucione demokratike pér té gjithé né vend t€ kompromiseve etnike jetéshkurtra.

Katér faktorét relevanté té cilét mund té jené objekt diskutimi:

e Formula zgjedhore (format e ndryshme té pérfaqésimit proporcional);

e Pérmasat e njésive zgjedhore (numri i pérfagésuesve q€ zgjedhen pér njési zgjedhore);

e Pragu minimal pér zgjedhje (pérkrahja minimale t€ cilén duhet ta arrijé partia pér t&€ qené e
pérfagésuar);

o Madhésia e trupit pérfagésues.

9. CFARE DUHET TE DEBATOJNE LIDERET POLITIKE DHE OPINIONI PUBLIK?

ME s€ miri éshté qé t€ fillohet me njé list€ té gjérave té cilat synohet t&€ arrihen, shmangen dhe duke krijuar
vizionin pér até se ku synon t¢€ arrijé Kosova. Njé numér i ¢éshtjeve t&€ mbaréshtruara n€ bazé t€ vlerave do
té duhej té€ diskutohet nga publiku kosovar, si njé parakusht pér diskutimin e sistemit zgjedhor. Né& vend sé té
hudhemi n€ diskutime pér listat e hapura apo t€ mbyllura, éshté e nevojshme qé kosovarét té qartésojné
vizionin dhe té diskutojné mes vete tiparet e sistemit politik g€ i konsiderojné té vlefshme pér t€ punuar dre;jt
jetésimit t€ tyre apo pér t€ evituar disa té tjera. Disa nga ¢€shtjet pér kéto debate jan€ mbaréshtruar si vijon:

(a) Fugia e geverisé — Qeveria e koalicionit: geveri e brisht€ me t€ opozité e dobét apo geveri e
fugishme me opozité t€ z&shme? Sa e dobishme &shté nevoja dhe mundésia e krijimit t& aleancave
né njé demokraci t€ papjekur? Cfar€ ka gené roli i opozités né Kosové? Pse partit€ e pakicave kané
tendenca t€ dalin nga seancat né¢ Kuvend?
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(b)

(©)

Llogaridhénia — individuale, partiake. A déshirojmé qé njerézit t€ kérkojné llogari nga individét apo
nga partité? Cfaré &shté treguar e suksesshme deri mé tani? Pér kénd votojné qytetarét: pér partité,
individét apo pér t€ dyjat?

Pérfagésimi gjeografik (njé numér i komunave kané pérfunduar pa asnjé pérfagésues né Kuvend). A
déshirojmé qé elektorati t€ ndjehet se interesat e caktuara gjeografike jané té pérfagésuara né
Kuvend? A mund njé deputet nga radhét e AAK-sé€ prej Gjilanit t’i pérfaqésojé me miré€ interesat e
votuesve t&¢ AAK-sé n€ nga Gjakova, sesa qé két€ do ta bénte njé deputet prej Gjakovés nga radhét e
LDK-s€? A duhet t€ jeté¢ Kosova njé njési e vetme zgjedhore apo duhet krijuar disa njési zgjedhore
pér t€ siguruar pérfaqé€sim gjeografik? N& rast se duhet krijuar disa njési, at€heré a éshté e
arsyeshme g€ t’i rrekemi dizajnimit té njésive zgjedhore krejtésisht t€ reja apo éshté mé miré tu
shmangemi politizimeve t€ tepérta té njé procesi potencialisht t& rrezikishém dhe té mbajmé komunat
si kufi t€ njésive zgjedhore?

(d) Si té arrihet zhvillimi i fushatave pér ¢éshtje konkrete? Votimi ideologjik, pragmatik pérballé

(e)

®

votimit etnik? P&r shkak té trashégimisé€ sé€ luftés, njerézit vazhdojné t€ votojné pergjaté vijave
etnike apo pérgjaté vijave t€ luftés pér ¢lirim. Edhe pérkatésia etnike &shté ¢éshtje konkrete, por kjo
ndodh vetém pér shkak shteti jugosllav kishte filluar lufté sipas kriterit etnik, pra duke sulmuar
shqiptarét pér shkak té pérkatésis€ sé tyre etnike; ngjashém, njé numér shqiptarésh jan hakmarré€ ndaj
serbéve. Shogqéria duhet t€ métojé q¢€ té riorientoj€ interesat e qytetar€ve drejt brengave t€ tyre
specifike. Nj€ gjé e till€ nuk bé€het pér t€ zbetur rendésing e etnisé, meqé edhe kjo mund t€ jete njé
nevojé specifike, megjithése kryesisht paraqgiten né kohé krizash. Né mény¢€ qé procesi zgjedhor t&
keté ndikim pajtues, ai duhet t’u qaset ¢€shtjeve etnike né€ até ményré qé t€ mos shkatérrojé
marrédhéniet ndérmjet shumicés dhe pakicés. NE afat t€ gjat€, ¢éshtjet etnike nuk do té€ duhej té jené
pjesé e zhvillimit t€ fushatave konkrete zgjedhore. Njé ndarje e vetme (ku pérputhen ndarjet
gjuhésore, etnike, fetare q€ krijojné dy grupe homogjene) €shté burim i shpeshté i konfliktit t&
armatosur. Lijphart argumenton se duhet t€ krijohen vija té reja ndarése g€ té€ zbusin theksin e
ndarjes kryesore dhe rrjedhimisht t€ zvogé€lojné gjasat pér luft€. Megjithat€, me synim té nxitjes sé
politikanéve drejt aktivitetit paqesor, efektiv dhe efikas, partit€ duhet té fillojn€ t€ zhvillojné
profilizime ideologjike dhe t’u pérgjigjen kérkesave t€ grupeve t€ caktuara t€ votuesve. Si mund té
arrihet kjo mé s€ miri? Opozité e fuqishme? Pérgjegjési mé t&€ médha? Vija t€ qarta t&
pérgjegjshmérisé?

Pérfagésimi i pakicave — proporcionaliteti, pérfaqésimi i fryré€ (qofté edhe né dém t€ marrédhénieve
ndéretnike?) apo pérparési t€ vecanta né nivel mé t€ ulét, mekanizma kushtetuese speciale pér
mbrojtjen e interesave t&€ pakicave (kultura, gjuha, arsimi)? A e forcojné pakicén realisht vendet e
rezervuara pér ta? Cfaré nése vazhdojné konfliktet? Ng rast se ekziston perceptimi se njé grup entik
konkret éshté kércénim pér pushtet, a do t€ mobilizoj€ kjo shumicén né tejkalim t€ dallimeve né kété
kontekst. Ng disa shtete, vendet e rezervuara vetém konsiderohen si t€ p€rshtatshme pér grupe t&
vogla g€ nuk paraqesin rrezik pér shumicén. Meqé vendet e rezervuara iritojné shumicén pér shkak
té cenimit t€ rregullés “nj€ person, njé vote”, mjete t€ ndryshme juridike mund t€ jené mé té
pérshtatshme sesa pérfaqésimi i fryr€. Vendet e rezervuara duhet t’ua mundé€sojné pakicave té
pérfagésohen, por jo té€ ndryshojné spektrin politik dhe balansimin politik né marrédhéniet pérbrenda
shumicés. Rrjedhimisht, proporcionaliteti adekuat mund t€ jeté€ mé i p&rshtatshém né rast se €sht€ i
kombinuar me mekanizma t€ tjeré sesa né formé t€ cenimit t€ vrazhdé t€ rregullés “njé person — njé
voté”. Ndjenja e privilegjeve t&€ vazhdueshme tej-demokratike mund té ruajé mentalitetin e “luftés s€
ftohté”dhe té pengojé qé kéndvéshtrimet jo-etnike dhe ¢éshtjet praktike té€ mbizotérojné gjaté
fushatave zgjedhore. A ka gjasa pér vota g€ kalojné kufijté e ndérmjet etnive? Florian Bieber pohon
se “fakti q€ partité politike duhet té identifikohen si parti t€ pakicave para zgjedhjeve e bén pothuajse
té pamundur krijimin e partive ndér-etnike”.

Formésimi dhe kohezioni pérbrenda partive politike. A déshirojn€ kosovarét parti t&€ fugishme,
lideré t€ forté dhe bazg t€ dobét apo lideré t€ dobét por me nj€ bazg elektorale t& forté?
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(g) Trendet e pjesémarrjes né zgjedhje — besimi né sistem? Besimi n€ mundésiné pér t€ béré ndryshime?
Ndoshta pika e referimit pér vitin 2000 éshté tejet e larté pér shkak té ¢lirimit dhe té euforisé sé
at€heré€shme dhe se nj€ dalje masive e tillé nuk mund t€ pritet mé. Cila éshté pérqindja e
mjaftueshme e cila do t€ legjitimonte zgjedhjet? A duhet qé votimi té jeté i detyrueshém? 50%? Pa
kusht?

(h) Té zhvendosurit dhe diaspora — né njésité zgjedhore fillestare apo duhet krijuar njési t€ reja? E
drejta né voté: kriteret e pérdorura nga UNMIK-u pér regjistrim civil mundésojné té drejtén e
zgjedhjes ¢do refugjati sérb nga Kroacia g€ ka vendosur pér t’u béré banor i Kosovés. Kushte pér sé
paku njé prind nga Kosova mund t€ barté t& drejtén pér voté né Kosové mé shumé se dy milion
shtetasve turq me origjiné kosovare né rast se ata vendosin té votojné€ né Kosové.

(1) Pérmasat mesatare té njésive zgjedhore — Ndarja e numrit té pérgjithshém té vendeve n€ Kuvend me
numrin e njésive zgjedhore. Cili éshté numri ideal i qytetaréve té cilét do t€ duhej pérfagésuar né
Kuvend pérmes nj€ deputeti? Merr parasysh edhe bashkésité e vogla! Ndér kuvendet komunale, njé
deputet n€ Prishtiné pérfagéson 2,604 qytetaré (mesatare e zgjedhjeve té vitit 2000 dhe 2003), derisa
né Artané njé deputet i pérfagéson 108 qytetaré. Pérmasat e njésive zgjedhore gjithashtu ndikojné
proporcionalitetin e mundshém té rezultateve. Lijphart thoté se madhésia e njésis€ zgjedhore prej 10
€shté e mjatueshme. Autoré té tjer€ thon€ se madhésia e njésive zgjedhore prej 5 po ashtu mund t&
sjellé rezultate po aq proporcionale.” (Ilirjani).

(G) Pragu minimal pér pérfagésim (minimumi i pérqindjes s€ votave t€ cilat njé parti mund té fitojé pér
té marré njé vend té deputetit) (Lijphart 1994). Pragu i p€rjashtimit: maksimumi i p€rqindjes sé
votave té cilat, n€ kushte ideale mund t€ jené t€ pamjaftueshme qé partia t€ fitojé njé vend deputeti.
Pragu i ulét dhe i larté: fitimi i pragut t€ ulét = e mundshme pér t€ fituar njé vend; né rast se e kalon
pragun e larté = garanton pér t€ fituar nj€ vend.

Cdo sistem zgjedhor ngérthen né vete favorizime t€ ndryshme. Sipas Horowitz-it, “Fakti g€ ¢do sistem
zgjedhor pé€rmbané né vete njé numér t€ animeve té ndryshme ndaj sistemeve t€ ndryshme zgjedhore,
nénkupton se ata g€ zgjedhin nd€rmjet sistemeve t€ ndryshme zgjedhore, n€ thelb vendosin pér njé térési
animesh pérballé animeve t€ tjera. Ndérsa, t€ parapélgesh njérin anim pérballg tjetrit paraget njé géndrim
politik” (Horowitz 3). Poenta nuk géndron né eliminimin e t€ gjitha animeve, por n€ zgjedhjen ee atyre mé
pozitive t€ cilat do té sjellin vlerat e identifikuara si t&€ dé€shirueshme. Rrjedhimisht, animet duhet té€ jané té
planifikuara dhe t€ béra me vetédije pérmes konsensusit.

10. MBROJTJA E PAKICAVE

Njé ndér ¢éshtjet kryesore t€ kétij debati ésht€ mbrojtja e pakicave. Njé sistem zgjedhor qé nuk éshté i
pérqafuar nga té€ gjitha forcat politike nuk do t€ gézonte konsensusin e nevojshém. Njé zyrtar ndérkombétar
pohon se “zgjedhjet e vitit 2004 pa pérfshirje serioze té serbéve nuk do t€ pranoheshin nga bashkésia
ndérkombétare” (Caldwell). Ky éshté njé fakt pér té cilin liderét kosovaré€ jané t€ veté€dijshém. Edhe
pérkundér njé kritike t€ gjeré ndaj vendeve té rezervuara, késhilltari i Kryetarit t€ Kuvendit, Ramush Tahiri
pohon se “diskriminimi pozitiv nuk duhet t€ jeté shqetésim pér konsensusin ndérpartiak, meqé ky
diskriminim asnjéheré nuk mund t€ kalojé 20% dhe ne nuk jemi t€ interesuar q€ t€ humbim interesimin e
serbéve pér pjes€marrje né Kuvend.” Zyrtarét ndérkombétaré shumé heré kané€ pérséritur se akomodimi ndaj
serbéve ésht€ formula mé e mir€ pér shmangien e ndarjes sé veriut t&¢ Kosovés.

Eshté me réndési pér té véné re se Kosova nuk paraget njé shoqéri me polarizime t& médha, por se ajo
pérballet mé nje ndarje té thellé ndérmjet dy bashkésive qé pérshkon vijat etnike, gjuhésore dhe fetare. Si¢ e
pérmend Horowitz, “né rast se disa grupe sociale jané organizuar né parti politike, ku secila mund té fitojné
njé pjesé t€ vogél nga numri i pergjithshém i votave, gjasat jané€ qé dallimet politike vetém sa do té zgjerohen
né vend se té tkurren” (2003: 15). Si rezultat i késaj, vendet e rezervuara, té cilat i shtyejné partit€ pér t'u
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identifikuar sipas kriterit etnik e bartin kété ndarje té thell€ edhe né€ Kuvend. Kjo mund té jet€ e miré vetém
pér aq sa Kuvendi shérben si njé pasqyrim real i gjendjes ekzistuese. Megjithaté, késhtu nuk éshté
shfrytézuar potenciali pajtues i sistemit zgjedhor. “Duke gené se né shoqérité me ndarje té thellé shumica e
zgjedhjeve politike jané t€ kufizuara brenda grupit mé shumé se ndérmjet grupeve, ky sistem ka gjasa shumé
té uléta pér té sjellé pérmirésime rrénjésore t€ marrédhénieve ndéretnike pérderisa shumica dérmuese e
anétaréve t€ grupit votojné pér partité njéetnike” (Bieber 2003: 8). Kjo do té thot se sistemi zgjedhor nuk e
nxit€ moderimin gjaté fushatave zgjedhore dhe joshja e votave nga nj€ konstituencé e vetme mbetet nj€ ideal
i largét. Sipas Sartorit, cituar nga Horowitz, “qeverité mund té krijohen vet€ém me véshtirési, pérbérja e tyre
mund té jeté e paparashikueshme dhe géndrueshméria e tyre e dyshimté. Kjo gjendje, e emértuar nga Sartori
si “pluralizém i polarizuar” paraget njé gjendje t€ nxitur nga sistemi proporcional dhe favorizuese e
mungesés sé mobilizimit. Partité pérkujdesen vetém pér pérkrahésit e tyre dhe Eshté e véshtiré arritja e
kompromiseve” (15-16).

Vendet e rezervuara

Vendet e rezervuara jané€ véné né zbatim si njé metodé e pérkohshme pér t€ béré pakicat t€ ndjehen mé miré
té pérfaqésuara, veganérisht né rast se nuk marrin pjesé né zgjedhje né numér t€ madh. Megjithaté, si¢ Eshté
théné mé lart, kjo nuk ka sjell€ deri tek garanca pérmbajtésore pér ta. Minoritetet nuk kan€ nevojé pér sistem
i cili u jep atyre pushtet simbolik , por pér njé ndikim té vértet€, gjé q€ me gjas€ do t€ shnd€rronte votat e
tyre né njé€ “vleré pér kandidatét e shumicgs, e jo vetém né triska zgjedhore” (Horowitz 2003). NE& rast se njé
ndér arsyet kryesore pér zbatimin e vendeve té rezervuara ka gené frika nga pjes€émarrja e ulét e serbéve né
zgjedhje, n€ zgjedhjet e fundit, serbét kané marré pjesé pothuajse né pérqgindje té€ njejté sikurse edhe
shqiptarét, ndonése késhtu ka gené rast vet€ém né ato komuna né té cilat sérbét pérbéjn€ shumicén. N& gjithé
botén peréndimore, proporcionaliteti i skajshém konsiderohet si qéllim optimal pér pakicat. Meqé pakicat né
Kosové jané relativisht té pakta né numeér, asnjé rritje n€ numér nuk do t€ mund té mbronte interesat vitale t&
kétyre bashkésive. Q&€ndrimi politikisht mé korrekt do t€ ishte mbrojtja e vendeve té rezervuara, por ky
punim pohon se masa né fjal€ ka pasur kundérefekte edhe mé t& médha sesa epérsité e saj. Duke dalluar
vendet e rezervuara nga mekanizmat tjer€ t€ mbrojtjes s€ minoriteteve, Bieber konkludon se “né pérgjithési,
vendet e rezervuara jan€ mjeti mé i pap€rshtatshém pér pérfshierjen e grupeve né organet e zgjedhura. Jo
vetém qé kjo mund té sjellé deri tek armig€simi i shumicés, por edhe krijon njé kontekst t€ vecanté pér
pjesémarrjen e pakicave né jetén politike t€ vendit. (2003: 10).

Po ashtu, jan€ edhe trendet demografike ato t€ cilat kan€ efekt negativ ndaj pakicave. Pér ¢do zgjedhje, rreth
50 000 — 60 000 persona, kryesisht shqiptaré qé votojné pér heré té par€, do té reduktojné fuqiné relative té
pérfaqésimit t€ fryré gjaté viteve q€ pasojné.

Minimizimi i votave té humbura

NE¢ rast se vendet e rezervuara paragesin njé koncept qé duhet braktisur, duhet g€ sé paku t€ béhen pérpjekje
pér té minimizuar numrin e votave té popullatés gjeografikisht t€ shpérndarg, si¢ ésht€ rasti me disa nga
bashkésité pakicé. Pér té siguruar kété ekzistojné dy ményra: (a) sigurimi i njé pérfaq€simi proporcionale
pérmes vendeve shtesé nga listat e mbyllura (Eng: top-up) (njé€ numér i vendeve do t€ mund t€ jepej pérmes
listave té mbyllura dhe pjesa tjetér né bazé t€ njésive zgjedhore) apo (b) krijimi i njésive zgjedhore jo-
territoriale, ku pakicat territorialisht t€ shpérndara do t€ pérbénin njé njési zgjedhore né vete (shih mé poshté
pérshkrimin e opcioneve t€ prezentuara mé poshté). Pér shembull, né rast se serbét poshté lumit Ibér
perbéjné 3,3% t€ popullsisé, ata do t&€ mund t€ formonin njé njési zgjedhore prej s€ cilés do té€ zgjedheshin tre
deputeté. N¢ t€ kundértén votat e tyre do t€ “humbeshin” pér shkak t€ numrin t€ tyre inferior pérballé
shqiptaréve n€ pjesét ku dominojné kéta t€ fundit. K&to né fakt nuk do t& humbeshin, por do t&
kompenzoheshin pérmes listave t€ mbyllura; votat e tyre do té shkonin tek partit€ nga veriu qé nuk e
pérfagésojné domosdo interesin e bashkésis€ s€ shpérndaré sérbe népér Kosové. Pasi g€ s€rbét né jug té Ibrit
mund t€ kené interesa té tjeré, ata do t€ duhej t€ kené mundésing t€ zgjedhin pérfag€suesit e tyra pa marré
parasysh vullnetin e atyre n€ veri. Rjedhimisht, njésité e shpérndara zgjedhore né€ njé ményré do t€ forconin
serbét né jug t€ lumit Ibér e né barré té atyre né veri. Si¢ pohon ICG, “ata qé jané té izoluar né enklavat
brenda Kosovés ndjehen mé t€ brishté pérballé dhunés dhe formave t€ tjera té presionit nga shqiptarét, dhe
pérgjithésisht kané motive mé té forta pér té gjetur nj€ modus vivendi me shqiptarét né Kosové” (ICG 2001:
16). Varésisht nga numri i shqiptaréve né veri t€ lumit Ibér dhe/apo numrit t€ diasporés, do t€ mund t&
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kishim mé shumé se njé njési zgjedhore té kétillé. Edhe me két€ rast, votat e anétarit té tret€ apo té katért,
pérmdryshe t&€ humbura, do t’u shpérndaheshin partive dhe do t€ llogariteshin né favor t€ proporcionalitetit t&
pérgjithshém. Kéto njési do t€ kishin edhe efektin pozitiv t& pasurimit t& pluralizmit edhe n€ skenén politike
té pakicave pa u shkaktuar humbje n€ vende pérfagésuese. Si¢c pohon Horowitz kéto “zgjidhje joterritoriale
pér minoritetet e shpérndara i nxjerrin ato nga grumbulli i votave té cilat pérndryshe politikanét né shumicé
do t€ déshironin t’i joshin né€ raste kur gara zgjedhore €shté e ngushté.” Megjithaté, si¢ éshté pohuar mé lart,
ndarjet e thella t€ cilat ndajné€ shqiptarét dhe serbét nuk 1€né shpresé€ qé kjo t€ ndodhé. Pérderisa, idealisht
sistemi do t&€ duhej té parashohé nxités g€ partit€ e shumicés t€ joshin votat e pakicés, Kosova, pér shkak té
ndarjeve té thella, sot duhet t&€ hulumtojé modelet e akomodimit n€ vend se ato t€ bashképunimit. Me uljen e
tensioneve, kjo megjithaté mbetet opcion pér té ardhmén.

Mbajtja e vendeve té rezervuara pér pakicat josérbe

Vendet e rezervuara ende do t€ mund t€ ishin t& dobishme pér minoritetet t¢ cilat nuk rrezikojné primatin
politik t€ shumicés dhe t€ cilat pé€rndryshe nuk do té pérfagé€soheshin né Kuvend. Prandaj, duhet mbajtur njé
numér i vendeve t€ rezervuara pér minoritetet e vogla, duke vijuar késhtu shembujt e Kroacisé€, Sllovenisg,
Malit t€ Zi dhe Rumanisé, sipas Bieber-it.

Garancat kushtetuese dhe mjetet tjera qé mund té jené né dispozicion pér pakicat

Meqg sistemi zgjedhor nuk mjafton pér mbrojtjen e interesave vitale t&€ pakicave né koh€ krizash apo ndaj
diskriminimit t€ pérditshém, kosovarét duhet té debatojné pér até se ¢faré masash tjera kushtetuese,
gjyqésore apo legjislative mund té vendosé ¢éshtjet specifike q€ u pérkasin vetém pakicave nén kontrollin e
tyre. Analizimi i késaj problematike del jashté suazave té kétij punimi, por mund t€ thuhet se njé ligj pér
mos-diskriminimin do t€ mund té ishte shumé mé i dobishém sesa rritja e numrit t€ pérfagésuesve serb& né
Kuvend qé¢ iriton shumicén dhe térthorazi e keqéson ambientin ndéretnik.

(a) Garanca kushtetuese;

(b) E drejta e vetos né ¢é€shtje t& interesit t€ tyre n€ nivel komunal (kulturé, fe, gjuhé, arsim);

(c) Proporcionalitet i skajshém;

(d) Eliminimi i votave té “humbura”;

(e) Komitete t€ Komuniteteve;

(f) Njé€ prag i ulét pér inicimin e mocionit kundér ligjeve t€ cilat cenojné t€ drejtat e bashkésive
(pas sé cil€s do t€ nevojitej konsensusi i anétaréve té Kryesisé sé Parlamentit, apo panelit, ku
né t€ dyja prej tyre pakicat kané njé pérfaqésim t€ konsiderueshém);

(g) Pérgjegjésité e PSSP-sé.

11. SFIDAT PER NJE PERFAQESIM GJEOGRAFIK DHE NJESITE ZGJEDHORE SHUMEANETARESHE

Pérkatésia partiake dhe etnike nuk jané pércaktuesit vendimtaré t€ vet€m t€ interesave té qytetaréve.
Pérfaqésimi gjeografik shpesh paraget njé segment tjetér me réndé€si, veganérisht né shoqérit€ me lidhje té
ngushta familjare g€ merren me bujqési sikur g€ €shté rasti né Kosové. Prandaj, cilésia e pérfaqésimit
gjeografik dhe e lidhjeve t€ késaj natyre me elektoratin paraqget njé sfid€ té cilén duhet ta tejkalojé sistemi
zgjedhor 1 Kosovés.

Kur misioni i OSBE-sé né€ Kosové anoi kah njé njési zgjedhore e vetme né vitin 2001, kjo ishte b&ré pér
shkage t€ thjeshtésis€. Megjithaté, n€ até kohé& qé€ “tri partit€ politike shqiptare parapélgenin sistemin e
njésive zgjedhore shuméanétaréshe, me deputetét individual€ si pérfagésues té trupit zgjedhor t€ njé vendi t&
caktuar (ICG 2001: 5).

Pércaktimi i njésive zgjedhore &shté proces i ndérlikuar, dhe hartimi i tyre duhet t& pércjellé kéto kritere:
shpérndarje t€ barabarté té votuesve, njési kompakte zgjedhore, t€ mbulojé bashkési té natyrshme dhe territor
té pandérpreré. Para zgjedhjeve p&r Kuvend né vitin 2001, u refuzua krijimi i tyre pér shkak se nuk kishte
“t& dhéna demografike mbi popullatén” (ICG 2001, 5). Misioni i OSBE-sé gjithashtu térhoqi vérejtjen
kundér krijimit té njésive zgjedhore njéanétaréshe: “Pa pasur t€ dhéna mé t& plota demografike, krijimi i



Reformimi i Sistemit Zgjedhor né Kosové Fage 19

njésive zgjedhore né Kosové mund té shpie drejt shpérputhjeve serioze té peshés sé votés. Disa grupe
votuesish do té pérfitojn€ né€ llogari t€ tjeréve” (2001). Sidoqofté, krijimi i njésive me popullaté t& barabarté
gshté tejet i véshtir€ dhe politikisht i ndjeshém. Mirépo, nuk €shté dhéné asnj€ arsyetim pse njé sistem i
bazuar né 30 komunat ishte refuzuar né vitin 2001. Pasi g€ sistemi mazhoritar, i asocuar me njésité
zgjedhore njéanétaréshe, nuk konsiderohet si i pérshtatshém pér Kosové, nuk ka nevojé t€ diskutohet né kété
punim.

Prandaj, pérfagé€simi gjeografik do t€ mund té zgjidhej pérmes njésive zgjedhore me disa deputeté t&
zgjedhur né to, t€ cilat njési pérputhen me komunat dhe secila komuné/njési zgjedhore gézon njé numér
proporcional t€ vendeve, varésisht nga numri i banoréve t€ moshés votuese. Kjo parandalon manipulimin
territorial gjaté procesit t€ ndérlikuar e t&€ kushtueshém té dizajnimit té nj€sive zgjedhore. Ky sistem éshté
pérdorur edhe né Bosnjé, ku njésité zgjedhore shum&anétaréshe pérfshijné nga disa komuna dhe nése kjo e ul
¢mimin mund t& paraqitet si opcion pér disa komuna mé té vogla.

Né rast t€ vendosjej pér krijimin e njésive zgjedhore me njé anétar, kéto nj€sité do t€ duhe;j té€ respektonin
faktorét demografiké, gjeografiké, kulturoré dhe etniké. Eshté gjithashtu e réndésishme qé té arrihet pajtimi
pér ate se kush mund té vendosé pér caktimin e kufijve té njésive zgjedhore, me qéllim t€ shmangjes sé
manipulimit t& kétyre kufijve me qéllime politike. Eshté shumé me réndési té diskutohet se cilat pushtete
pérpigen ti shtojné njésité zgjedhore dhe se a krijohen n€ baza homogjene apo heterogjene. N¢ rast se jané
homogjene, a fuqizojn€ dhe krijojné shumicé-pakic€ né to? Kosova nuk éshté njé vend i madh me shumé
interesa t&€ shpérndara gjeografikisht. Ndonése kjo €shté e déshirueshme, nuk shkohet deri né até masé sa té
jeté i déshirueshém copézimi i métejmé duke krijuar njési zgjedhore njé-anétaréshe.

12. SFIDA E LISTAVE Ti HAPURA DHE PERFAQESIMI GJINOR

Konsiderohet se listat e mbyllura sigurojné njé€ pérfagésim mé t€ mir€ t€ femrave. Kosova tani éshté né
vendin e 12-t€ sipas pérfagésimit t€ femrave né Kuvend, ndonése kjo mé€ shumé ka gené rezultat e rregullés
pér njé té tretén e kandidateve femra, sesa pér shkak t€ veté efekteve té€ listave t€ mbyllura. Rregulla t&
ngjajshme mund t€ zbatohen po ashtu edhe te listat ¢ hapura, megjithé€se me ¢mim mé té larté politik.
Sidoqofté, nése veté pérfaqésimi i femrave éshté njé nga perparésité e listave té€ mbyllura, kjo ndodh€ né€ dém
té opinionit publik. Sipas nj€ ankete té zhilluar né€ fillim té vitit 2001, 91.6% té zyrtaréve t€ intervistuar
shpreheshin se votuesit parapélgejné t€ votojné pér individét e jo pér partit€ (Thiel/IFES 10). Me até rast
IFES kishte rekomanduar g€ t’i “kushtohet vémendje serioze zbatimit té listave té hapura, sikurse g€ éshté
béré ne vitin 2000” (IFES/Thiel 32). Listat e hapura jané gelési pér té siguruar qé zyrtarét t’u japin llogari
atyre prej t€ ciléve jan€ zgjedhur. Prandaj, listat e hapura shérbejné pér t€ kompenzuar t& metat kryesore té
sistemit proporcional me lista t€ mbyllura, gjegjésisht mungesén e llogaridhénies sé drejtpérdrejté€. Meqé
shumica e partive né Kosové edhe ashtu nuk pérfshijné pjesétaré t€ pakicave né listat e tyre, Eshté e
pagéndrueshme kritika se listat e hapura démtojné kandidatét e mundshém nga radhét e pakicave.

Té& metat e njésive nj€ anétaréshe jané:
(a) Partit€ minoritare fitojné pak ose aspak pérfaqésim;
(b) Partit€ e médha fitojn€ vende shtesé mbi pjesémarrjen e tyre né numrin e pérgjithshém té popullsisé;
(c) Qeverité me 100% t& pushtetit ekzekutiv krijohen edhe me mé pak se 50% t€ votave;
Qeverité e bazuara né shumicé té thjeshté apo n€ voté popullore shpérblehen me super-shumicé né
pérfagé€sim (Reynolds 1995).

Pérderisa njésité zgjedhore njé-anétaréshe ofrojné cilé€si mé t&€ miré t&€ perfaqésimit, sistemi proporcional
mundé&son pérfagésim proporcional. P&r té€ zgjidhur problemin e llogaridhénies vertikale t€ sistemeve
proporcionale, Reynolds propozon njé verzion té pérshtatur t€ sistemit proporcional me njési zgjedhore mé
numeér t€ vogél anétarésh, t€ dizajnuara né pérputhje me kufijté gjeografiké dhe shoqérore, dhe lista t&
hapura. Njé sistem i till€ do t& pérmirésonte disa nga problemet e sistemit proporcional, do t&€ mundésonté
nxitje mé t& madhe pér partit€ qé t€ jené té hapura dhe pérfshirése nga aspekti etnik, duke ruajtuar
njékohésisht pérparésité e pérgjithshme té cilat sistemi proporcional i ofron né shoqérité heterogjene.



Reformimi i Sistemit Zgjedhor né Kosové Fage 20

Listat e hapura e rrisin llogaridhénien individuale, megjith€se éshté mé véshtiré t€ sigurohet niveli i tanishém
i zgjedhjes sé grave dhe pakicave. Megjithat€, n€ vitit 2004 do t€ jen€ b&ré pesé vite qé nga pérfundimi i
luftés, dhe rregulla e pérfaqésimit “njé e treta” pér graté tanimé do t€ keté forcuar rolin dhe numrin e tyre.
Rrjedhimisht, do t€ ket€ gra té cilat jané t€ gjendje t€ kandidohen dhe fitojné€ né baza meritore. Efektet
praktike té pérfagésimit gjinor né Kuvend kané filluar t€ vérehen edhe ndér zyrtaré t¢ larté. Késhilltari i
Kryetarit t€ Kuvendit t&€ Kosovés pohonte se femrat jané “mé pak ekstreme dhe se ato kané ulur
tensionet”(Tahiri 2002). Listat e hapura mund té shtojné aktivitetet e femrave né fitim té votave dhe drejt
forcimit t€ kredibilitetit t€ tyre politik e jo vetém sa pér pérfaqésim simbolik.

Por, ka gjithashtu edhe mekanizma t€ tjeré pér t€ siguruar pérfaqésimin e grave. Nj€ numér i vendeve qé
mund t€ shpérndahet né vendet shtesé nga listat ¢ mbyllura, ku do t€ mund t€ zbatohej njé kriter edhe mé i
larté. Psh. nése rregulla pér 1/3 e kandidatéve gra €shté zbatuar né listat e pérgjithshme deri mé tani, rregulla
pér njé t€ dytén do t€ mund té zbatohej vetém pér vendet shtesé sipas listave t€ mbyllura n€ nivelin mbaré-
kosovaré. Sidoqofté, njé kombinim i pjekuris€ demokratike dhe i njé rregulle mé t& buté pér pérfaqésimin e
grave do té€ ishte n€ gjendje té sjell€ deri tek njé pérfaqésim i konsiderueshém i grave né organet ligjvénése.
NEé vend té garantimit t€ pakontestuar dhe té padiskutueshém t€ vendeve t€ caktuara pér gra t€ cilat do t&
kené njé ndikim dhe popullaritet té kufizuar, ato q€ do té zgjedheshin sipas ményrés né fjal€ do té kishin
vendet sipas njé baze shumé mé meritore me numér té€ afért sikurse qé kemi pasur me deri mé tani pérmes
listave t€ mbyllura.

Mund té argumentohet se rregulli 1/3 mund t€ sforcohet edhe né lista t&€ hapura, mirépo, kjo éshté véshtir€ t&
arsyetohet sepse femrat me shumé mé pak vota mund té 1évizin mé lart€ né list€ pérpara mashkujve me mé
shumé vota, ¢far€ do té krijonte klimé konfliktuoze politike né degét e partive.

Céshtje t€ tjera pérfshijné: plani kohor, listat e votuesve (t€ dhénat problematike dhe jo té klasifikuara nga
regjistri civil), korniza ligjore (kompetencé e rezervuar apo jo).

13. CFARE SISTEMI KOSOVA SYNON Nii PARIM?

Para se ky punim t€ filtrojé opcionet e mundshme né njé parim té rendésishém, ésht€ me réndési q€ té vehet
re ndarja e pérgjithshme e sistemeve zgjedhore t€ disponueshme pér vendimmarrésit né shogérité e ndara.

N& vija té trasha ekzistojné tri sisteme zgjedhore kryesore: *
a) Sistemi proporcional (i skajshém apo jo, pa vende t€ rezervuara)
b) I pérzier (me apo pa vende t€ rezervuara)
c¢) Strikt mazhoritar (me apo pa vende té rezervuara)

Bieber (2003: 2) prezentoi “qasjet ndaj sistemeve zgjedhore né shoqéri té pérziera™:

Pasqyrimi i votave Territorializimi Tjera

Sistemet mazhoritare-plurale Njésité zgjedhore njéanétaréshe Pragu

Sistemet gjysém-proporcionale Njésité zgjedhore shuméanétaréshe Vendet e rezervuara
Sistemet proporcionale Njé njési zgjedhore pér téré vendin Ndalimi i partive etnike

Duke e konsideruar pikénisjen e tanishme, pra proporcionalitet strikt me vende té rezervuara, ky punim nuk
pérpiget g€ t€ ndryshoj€ spektrin politik ndérmjet entiteteve politike, por pérpiqget té ndryshojé kulturén
politike né bazg té sé cilés entitetet politike garojné njéra me tjetrén, dhe si rezultat nuk propozon ndryshim
rrénjésor, por inkremental. Pér shembull, ky punim i merr disa gjéra si t€ dhéna, si madhésiné e Kuvendit
(120) dhe nuk bén pérpjekje pér t€ analizuar se a duhet té ndryshohet kjo apo jo. Si¢ thot€ Horowitz, “askush
nuk duhet t€ presé ndryshime drastike né trendet e sjelljes pasi qé t€ jené ndryshuar stimulimet zgjedhore.
Mirépo, nganjéher€, edhe ndryshimet inkrementale mund té jené jashtézakonisht t€ réndésishme (3). Pér

* Pér shkak t& gjatésisé sé kétij punimi, nuk jané elaboruar pérparésité dhe t& metat e té gjitha sistemeve té tjera. Pér mé
shumé informata lidhur me kété, rekomandohet konsultimi i Doracakut t€ IDEA-s pér Dizajnimin e Sistemeve
Zgjedhore.
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kété arsye, modeli i cili avokohet me kété rast ka gjasa té prodhojé t€ njejtat rezultate si edhe né té kaluarén,
por pérmes nj€ dinamike tjetér t€ ndér-veprimit t€ qytetaréve dhe institucioneve publike.

Ngjashém me sistemin gjerman, sistemi i sygjeruar mé poshté pérpiget t&€ maksimalizojé mé shumé se njé
géllim. “Sistemi gjerman, p€r shembull, E€shté sistem i bazuar né njési zgjedhore, por me njé shtesé t&
proporcionalitetit, ashtu q€ ligjvénésit t€ kené arsye t’u pérgjigjen njésive té tyre zgjedhore, ndérsa partité
marrin njé numér t& pérgjithshém t€ uléseve q€ éshté pak a shumé n€ pérpjestim me numrin e votave t&
fituara n€ mbaré¢ vendin. Ekziston njé trend qé sa vie duke u forcuar drejt sistemeve t€ pérziera g€ synojné
arritjen ¢ mé shumé géllimeve, si¢ kané pérshtatur sistemet e tyre t€ méhershme Zelanda e Re, Italia dhe
Japonia” (Horowitz 2003: 12-13).

Sikundér edhe n€ vendet tjera né Evropén Juglindore, kosovarét parapélqejné pérfagé€simin proporcional.
Vetém 13% té t€ intervistuarve mendonin se entitetit politik qé fiton zgjedhjet duhet t’i takojné t€ gjitha
vendet pérfagésuese né komuné, pérderisa 46% nuk pajtoheshin me kété, ndérsa 20% nuk pajtoheshin fare
me kété. (IFES/Thiel 36). NE& té njejtin kontekst, 90.8% mendonin se entitetet politike duhet t€ marrin vende
pérfagésuese né pérpjestim me numrin e votave t€ fituara (Thiel/IFES 10).

Pérfundimisht, Kosova ka nevojé pér njé kombinim t€ pérfaqésimit t€ pérgjithshém proporcional, pérderisa
méton t€ vendosé lidhje mé t€ mir€ me trupin zgjedhor pérmes njésive t€ caktuara zgjedhore. Meqé njésite
zgjedhore njéanétaréshe konsiderohen t€ démshme, dizajnuesit e sistemit zgjedhor né Kosové, duhet t&
kufizojn€ hulumtimin brenda suazave t€ sistemit proporcional, listave té hapura dhe njésive zgjedhore
shumé-anétaréshe.

14. VARIACIONET E REKOMANDUARA

Ndonése ky punim sugjeron njé opcion t€ gjéré, ka variacione t€ shumta t€ cilat mund t& diskutohen né
vendosje té konsensusit ndérmjet t€ gjitha paléve me interes né€ kété proces.

Madhésia e trupit pérfagésues: 120 (mé shume vende/mé shumé proporcionalitet).

Zona dy rrathéshe: 70-80 vende té€ shpérndara nga listat e hapura n€ bazé komunale dhe 30-40
vende kompenzuese nga listat ¢ mbyllura né nivel kombé&tar; mundésia e
votimit pér parti apo pér kandidatin individual (varésisht nga numri i
vendeve t€ rezervuara — asnjé vend té rezervuar: 80/40; 10: 75/35; 20:
70/30).

Proporcionaliteti i pérgjithshém: Ky sistem rezulton me proporcionalitetit t€ skajshém. Vendet shtes€ (30-40
nga listat e mbyllura) jané dizajnuar pér t€ kompenzuar epérsin€ qé shumica
e fiton nga vendet e shpérndara sipas listave t€ hapura komunale dhe siguron
proporcionalitet final.

Llogaridhénia: Lista t€ hapura pér té siguruar raport ndémjet votuesit dhe deputetit. Duhet
té analizohet mundésia e krijimit t€ njé kuote minimale pér komunat e vogla
té cilat p€rndryshe nuk do t€ ishin té pérfagésuara (ose kuoté prej njé
deputeti pér secilén komuné ose bashkimi i komunave té vogla fqinje né njé
zoné zgjedhore té€ vetme).

Njésité zgjedhore: Njési zgjedhore shuméanétaréshe n€ pérputhje me komunat dhe me
shndérrimin e numrit t€ votuesve né numér proporcional té vendeve té
Kuvend. Mundésia e bashkimit t& disa komunave.

Variacion: Njési zgjedhore jo-territoriale pér pakicat e shpérndara
territorialisht dhe pér diasporén: (i) serbét/shqiptarét nga komunat ku jané
pakicé, (ii) turqit, (iii) bashkésité rome, ashkali dhe egjiptase, (iv)
boshnjakét, (v) diaspora. Krijimi i njésive pér pjesé t&€ popullatés nuk éshté
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mekanizém 1 testuar miré dhe duhet t€ analizohet e planifikohet miré.
Gjithashtu njésit€ e vecanta zgjedhore pér diaspor€ nuk jané treguar té
suksesshme né vendet tjera si pér shembull né Kroaci, thoté Bieber.

Rregulla pér gjinité: Dy opcione:

(a) Njé rregull pér pérfaqésim té gjinive (1/3-1/2) né€ vendet shtesé.
Rezultatet e parashikuara: 8-9 t€ zgjedhur né€ baz€ meritore, 9-14 nga listat
shtesé dhe 7 (1/3) prej vendeve t€ rezervuara. Numri i pérgjithshém prej 21-
30 akoma do t& mbante Kosovés ndér 20 shtetet e para pér kah pérfaqésimi i
grave.

(b) Zbatimi i rregullés 1/3 pér pérfaqésim t€ grave né lista t€ hapura. Kjo
do t€ mund té ishte problematike meqé shume gra me mé pak vota do té
mund té zgjedheshin pérballé meshkujve me mé shumé vota.

Ekuilibrimi etnik: (a) 20 vende t€ rezervuara (10 pér serbét, 10 pér pakicat tjera);
(b) 10 vende té rezervuara pér pakicat tjera
(c) paulése té rezervuara (shiko pikén 10)

Pragu minimal: (a) Pragu i natyrshém (prej 4-8.000 votave)e deri né 1.5% q¢ do té
eliminonte 2-3 parti:
i. P@r partité etnike t€ pakicave té mbetet vet€ém pragu i
natyrshém dhe kjo mos ti ofrohet partive té shumicés
ii. Té aplikohet njésoj ndaj t& gjithéve

Tjera: Me pérjashtim t€ personave t€ zhvendosur, nuk do t€ kishte votim né
munges€. Do t& mund t€ merreshin parasysh metoda mé t€ lira té votimit
me ané té postés.

Té metat

Sikurse edhe sistemi aktual:
(a) ka tendencé g€ t€ sjellé deri tek geverité e koalicionit

Pér dallim nga sistemi aktual:
(a) Eshté paksa mé i ndérlikuar dhe kérkon njé familjarizim mé té madh té votuesve dhe t& politikanéve
me té dhe kérkon pak mé tepér edukim pér votues. Mirépo, mund t€ argumentohet se pasi qé kosovarét
kané€ mésuar té votojn€, mund t€ arsyetohet njé sistem paksa mé i komplikuar se ai deri tani (votat e
pavlefshme kané réné nga 5% né 1.7% nga viti 2000 n€ 2002). Numri i votave t€ pavlefshme do t€ rritej
pak, por né Kroaci edhe numri prej 12% nuk konsiderohej brengosés (Danas 2002).
(b) Mg 1 shtrenjté sesa sistemi i kaluar, por sipas té gjitha gjasave mé i lir€ nése administrohet nga
institucionet vendore.

Pérparésité

Sikurse edhe sistemi aktual:
(a) Pérfagé€sim proporcional;
(b) Pak vota t€ humbura (pér shkak t&é vendeve shtesé);
(c) Pérfshirje t€ pakicave;

Pér dallim nga sistemi aktual:
(a) Llogaridhénie t€ drejtpérdrejté (pér shkak té pérfagésimit gjeografik dhe listave t€ hapura);
(b) Lista gjithépérfshiré€se dhe heterogjene (pér shkak té pérfagésimit gjeografik dhe listave t&€ hapura);
(c) Pérfagésim gjeografik;
(d) E ulé ndikimin e Prishtinés si burim i pushtetit t€ monopolizuar;
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(e) E nxité demokraciné e brendshme partiake.

15. SA DO Ti KUSHTOJLE?

Zgjedhjet e mbajtuar gjaté tri viteve t€ kaluara kané qené relativisht jo t€ shtrenjta. Megjithaté, duhet pasur
parasysh se meqé ato kané qené té organizuara nga OSBE-ja, me njé numér shumé té larté t€ personelit
ndérkombétar, ato kan€ gené tejet t€ shtrenjta krahasuar me sa do té kushtonin pérndryshe. Edhepse ky
punim propozon njé sistem pak mé t&€ ndérlikuar, ¢gmimi i i t€ cilit do té fryhet pak pér shkak té listave té
hapura, shpenzimet mund té sillen n€ nivel mg té ulét sesa n€ zgjedhjet e deritanishme pérmes:

(a) Angazhimit té personelit ndérkombétar vet€ém pér vendet e domosdoshme;

(b) Personeli vendor, i paguar nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés, mund té angazhohet pér mé pak té
holla sesa kur angazhohen nga organizatat ndérkombétare;

(c) Numeér té vogél té personelit t€ punésuar enkas pér zgjedhje (duke e shfryté€zuar pérkohésisht
personelin nga administrata ekzistuese); shumica e zyrtaréve t€ intervistuar ndér partité politike,
komisionet komunale t& zgjedhjeve dhe shoqérisé civile mendonin se komisionet komunale t&
zgjedhjeve nuk duhet t& ken€ mandat té€ pérhershém (IFES/Thiel 25).

(d) Cmimi pér votues duhet té mbetet né rreth 4-5 euro;

(e) Mos té shpenzohet pér poster€ kolor (mjaftonjé posterét njé apo dy-ngjyrésh);

(f) Arsimimi i votuesve do t& mund t€ leht€sonte rendet e pritjes né ditén e votimit.

16. SYGJERIMET PERFUNDIMTARE

a. Rekomandimi i debatit publik.

N¢é Kosové ka nevojé pér njé debat t€ hapur publik pér kulturén politike, vlerat normative dhe sistemin
shtetéror té cilin qytetarét e saj synojné té realizojné, pavarésisht nga zgjidhja e statusit pérfundimtar. Debati
nuk duhet t€ pérqgéndrohet rreth ¢€shtjeve teknike t€ sistemit zgjedhor, por né vlerat demokratike dhe
preferencat normative t€ cilat sistemi zgjedhor tenton té€ nxit€. Ky diskutim nuk duhet par€ si ményré g€ njé
grup politik t€ ngadhénjejé ndaj tjetrit, por si hyrje né€ debatin pér vlerat e sé ardhmés t€ cilat synon t’i
ushqejé.

b. Bartja e vendimit né duar té Kuvendit té Kosovés

Pér t€ arritur zgjidhjen mé té miré dhe pér té ndaré ndjenjén e pronésisé dhe té pérgjegjésisé, administrata e
Kombeve t€ Bashkuara duhet t€ barté ¢€shtjen né Kuvendin e Kosovés, por duke ruajtur njé prani té
fuqgishme né pérpilimin e ligjit (administrata e Kombeve t& Bashkuara duhet t& kushtézojé két€ me arritjen e
konsensusit ndérmjet t& gjitha forcave politike: LDK-sé&, PDK-sé Koalicionit Kthimi, grupit parlamentar t&
pakicave josérbe dhe AAK-sé) dhe né vézhgimin e gjithmbarshém té procesit t€ zgjedhjeve.

c. Zévendésimi i vendeve té rezervuara pér serbét me makanizma mé té miré kushtetues.

Si njé pakic€ né numér bashkésia sérbe nuk pérballet me gjasat pér t&€ mos u pérfagésuar fare. Disa vende
kané véné né zbatim vende t€ rezervuara vetém pér pakicat té cilat pérndryshe do té mbeteshin pa
pérfagésim. Pér shembull, ligji mbi mos-diskriminimin lehté do t€ mund té kishte efekt mé t€ madh sesa
dhjeté vende t€ rezervuara.

d. Ruajtja e vendeve té rezervuara pér pakicat josérbe
Disa vende té rezervuara megjithaté do t€ mund té ishin t& dobishme te pakicat te cilat nuk rrezikojné
primatin politik t€ shumicés, e t€ cilat pérndryshe do té mbeteshin pa pérfaqésim né parlament.

e. Nevoja pér hulumtim té métejmé
Ky punim mbéshtetet né disa hulumtime cilésore dhe sasiore, ndonése, gjerésia dhe thellésia e tij mbetet e
kufizuar. Me géllim t€ studimit té ploté t€ variacioneve té ndryshme té sistemeve zgjedhore dhe pér té gené
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né gjendje g€ t€ masim si duhet pérparésité€ dhe problemet € secili variacion i barté me vete, vendimmarrésit

do t€ duhej qé né duart e tyre té€ kené edhe projektet vijuese:

(i) Analizén e pjes€marrjes s€ votuesve dhe t€ trendeve t€ votimit, t€ ndaré sipas:

Gjinis€, moshés, kriterit urban/rural, aspektit etnik, mirégenies sociale/ekonomike, madhésisé sé

diasporés, té regjistruarve n€ secilén komuné, madhésisé e secilés komuné, nivelit té arsimit.
(i1) Cilat jan€ grupet mé té brishta?

Personat analfabeté dhe ata me arsim t€ ulét, graté, emigrantét, disa nga pakicat, t€ zhvendosurit dhe

refugjatét né€ vendet e tjera.
(ii1) Njé analiz€ profesionale financiare pér t€ vlerésuar se sa do t€ kushtonte secili nga sistemet
zgjedhore

(iv) Efektet psikologjike

Cfaré efekte afatgjate do té keté ky sistem tek votuesit? Sa kohé do t’u duhet qytetaréve q¢ té

mésojné t€ votojné mencur? Né qofté se e din se kandidati i preferuar nuk ka gjasé pér té fituar, sa

do té ket€ stimulim pér t€ votuar?
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UNMIK-u, Zyra e PSSP-s¢
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PSSP  Pérfagésuesi Special i Sekretarit t&€ Pérgjithshém (SRSG)
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KQZ/Rregulla zgjedhore 3/2002 Vézhguesit e procesit zgjedhor
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KQZ/Rregulla zgjedhore 12/2002 Procedura € numérimi
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Rregullat procedurale te OSBE-sé
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D. Burime nga interneti

Fondacioni Ndérkombétar pér Sisteme Zgjedhore: www.ifes.org
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Pérshkrim i shkurtér i aktiviteteve
KIPRED

Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime Politike méton té pérforcojé dhe promovojé vlerat demokratike
n€ Kosové duke ofruar trajnime, hulumtime edhe analiza t€ pavarura, me qéllim t€ ndihmojé krijuesit e
politikave n€ zhvillimin profesional té politikave publike.

KIPRED drejtohet nga Késhilli Profesional si njé trup késhilldhénés dhe bord redaktues anétaré té t€ cilit
gjithashtu edhe kryejné hulumtime ekipore. KIPRED fokusohet, por nuk kufizohet, n€ kéto fusha: zhvillimi i
partive politike, administrata publike dhe geverisja lokale, ¢éshtjet publike, marrédhéniet ndéretnike,
bashképunimi regjional dhe politika ekonomike. KIPRED nxjerr tri lloj analizash: reagime profesionale,
analiza/raporte politike dhe punime akademike. KIPRED gjithashtu pérkthen analiza nga jasht€ pér lexuesit
né gjuhé shqipe. Pér studenté dhe hulumtues t€ pavarur, KIPRED ofron nj€ koleksion burimesh té
kataloguara né€ internet.

Shtylla e trajnimit i dedikohet zhvillimit profesional t€ politikanéve dhe aktivistéve politik. Njé nga projektet
kryesore t€ institutit €sht€ Internet Akademia pér Demokraci, e zhvilluar n€ bashk&punim me donatorin
kryesor t&€ KIPRED-it, Qendrén Ndérkombétare Olof Palme. E krijuar nga shkencétaré dhe trajnues politik
suedez, Akademia ofron module interaktive t€ mésimit duke mbuluar kéto 1émi: demokraciné dhe
ideologjité, organizimin dhe strukturat e partive politike, fushatat zgjedhore dhe etikén né€ politiké.

KIPRED - Instituti Kosovar pér Kérkime té Politikave dhe Zhvillime
Kodra e Diellit, Rruga 3, Lam. 39

Prishtina, Kosovo (UNMIK)

Tel. & faks.: +381 38 555 887

info@kipred.org

Forum

Forumi €shté nj€ shoqaté civile e themeluar mé 1999 me njé qasje té hapur e cila éshté e dizajnuar g€ tu
ndihmojé njerézve t€ debatojné se cilat opcione qytetare ju shérbejné atyre. Forumi éshté organizaté
joprofitabile dhe jogeveritare e cila promovon mendimin e pavarur kritik n€ sferén politike, ekonomike dhe
sociale, dhe pérkrah rritjen e pjes€marrjes s€ qytetaréve né t€ gjitha nivelet e vendimmarrjes e gjithashtu
punon né fuqizimin ¢ institucioneve demokratike n€ Kosové. Forumi punon me qytetaré dhe organizata
jogeveritare, me strukturat qeveritare lokale dhe gendrore, si dhe me administratén ndérkombétare té
vendosur né Kosové. Me géllim qé té b&j€ qeveriné té punojé pér qytetar, Forumi monitoron strukturat
geveritare me t€ gjitha nivelet, organizon trajnime, debate publike, fushata publike, hulumtime dhe
publikime.

Forumi

Q.T."Kroi i Bardhé", nr 1, Rr. Ilaz Kodra

Prishtiné, Kosova

Tel: +381( 0) 38 548 946; Fax: + 381 (0) 38 548 946
E-mail: theforum@ipko.org; Web: www.forumi.org
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