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Minoritasu aizsardziba Latvija

|.  Kopsavilkums

Salidzinot ar citam Centralas un Austrumeiropas valstim, Latvijas iedzivotaju vidu ir Joti
liels minoritau ipatsvars — nelatvie$u ir vairak neka 42 procenti no 2,4 miljoniem valsts
iedzivotaju; 29,4 procenti no visiem iedzivotajiem ir krievi." Minorita$u situacijas attis-
tiba Latvija nav vértéjama viennozimigi, jo ir jomas, kuras pedéjo gadu laika ir panakts
ieverojams progress, vienlaikus dazas citas ir vérojama pasliktinaanas. Lai gan lielas
krievvalodigas minoritates tiesibu un latvie$u intereSu sabalansé$anas procesam piemit
icksejas grutibas, Latvijai lidz $im ir izdevies sabiedribas daudzveidibas izraisitajas prob-
lémas rast miermiligu risinajumu.

Desmit gadus péc Latvijas neatkaribas atjaunosanas pilsoniba joprojam ietekmé mino-
rita$u tiesibas. Péc Pilsonibas likuma liberalizacijas 1998. gada naturalizacijas tempi
butiski pieauga, ta¢u aptuveni 550 000 Latvijas iedzivotaju joprojam ir nepilsoni — cil-
veki bez jebkuras valsts pilsonibas; no tiem 547 515 ir nelatvie$i.* Lidz 2001. gada feb-
ruarim no $iem cilveékiem, kuri ir bijusie PSRS pilsoni un nav ne Latvijas, ne kadas citas
valsts pilsoni, tikai 40 000 ir sanémusi Latvijas pilsonibu naturalizacijas cela. 2000. gada
naturalizacijas pieteikumu skaits saruka,” kas norada uz to, ka pilniga pilsonibas prob-
lémas atrisinasana tuvakaja nakotné nav gaidama.

Lielais nepilsonu ipatsvars minorita$u vidu radija ievérojamu parstavniecibas trakumu
gan Saeima, gan pasvaldibas. Valodas prasibas deputatu kandidatiem vél vairak apgra-
tinaja 3o situaciju, un ANO Cilvektiesibu komiteja ir noradijusi, ka $is prasibas ir pret-
runa ar Latvijas starptautiskajam saistibam. Vairakas pilsétas, kuras dzivo daudz nelat-
vie$u, pilsétas domés tiek parstavéti galvenokart latviesi. Ari valsts ierédniecibas vadosajos

Iedzivotaju registra dati uz 2001. gada 1. janvari, skat. <http://www.np.gov.lv/fakti/> (interneta lapa
skatita 2001. gada 17. junija). Atbilstosi kontekstam un informacijas avotiem termini “krievvalodiga
minoritate”, “etniskie krievi”, “etniskas minoritates” $aja zinojuma tiek lietoti dazadi, lai noraditu uz
lielo nelatviesu skaitu, kuri dzivo Latvija un kuriem krievu valoda ir dzimta valoda.

> Pilsonibas registra dati, 2001. gads. Skat. Pielikumu A.

Péc Naturalizacijas parvaldes datiem, 2000. gada tika iesniegti 10 692 pieteikumi, bet 1999. gada —
15 170 pieteikumi. Skat. <http://www.np.gov.lv/fakti/stat_uznemti_98.htm> (interneta lapa skatita
2001. gada 17. janija).
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amatos praktiski nav krievvalodigo. Sada situacija ir pienemti vairaki likumi un likum-
dosanas akti, kuri batiski ierobezo nepilsonu tiesibas un iespéjas politiskaja, socialaja un
ekonomiskaja sfera.*

Valoda ir ipasi svarigs minoritasu tiesibu jautajums, jo aptuveni 38 procentiem Latvijas
iedzivotaju latvieSu valoda nav dzimta valoda.” Pastavosa likumdosana un prakse no-
stiprina latvie$u valodas pozicijas, taja pasa laika ierobezojot minoritasu valodu lietosanu
izglitiba, radio un televizija un saskarsmeé ar valsts parvaldes iestadém. EDSO augstais
komisars nacionalo minoritasu jautajumos piesardzigi deva savu piekrisanu 2000. gada
pienemtajam jaunajam Valsts valodas likumam un ta istenosanas noteikumiem, bri-
dinot, ka nakotné $ie noteikumi atkal bus japarskata. Jaunas likumdo$anas progresiva
iezime ir ta, ka ta precizak nosaka robezas, kuras valsts var regulét valodas lietosanu
privatajos uznémumos un nodarbinatiba, pasakumos un publiskaja informacija. Tacu
likums atklati pasludina visas citas valodas (ieskaitot valodas, kuras runa minoritates)
par svesvalodam un aizliedz to lieto$anu saskarsme ar valsts iestadém. Tas rada ievéroja-
mas praktiskas gratibas dazam mazaizsargatam krievvalodigo iedzivotaju grupam,
pieméram, pensionariem, bezdarbniekiem un ieslodzitajiem.

Pieprasot valsts un privataja sektora nodarbinatajiem latviesu valodas zinasanas, valsts
nenodrosinaja pietickamas valodas apmacibas iespéjas. Nepietickamas latviesu valodas
zinasanas sekméja to, ka nelatviesi nav atbilstosi parstaveti lémumu piepemsanas instita-
cijas un valsts ierédnieciba, ka ari to, ka minoritasu vida bezdarba limenis ir augstaks.”
Latvijas likumdos$ana joprojam iejaucas valodas lietosana privatajos elektroniskajos ma-
su sazinas lidzeklos, pieprasot, lai ne mazak ka 75 procentu no raidlaika batu valsts va-
loda. 2001. gada 14. janija Sacima nobalsoja par vairaku jaunu sodu ieviesanu par valo-
das parkapumiem, tai skaita, ievieSot sodu par “necienu pret valsts valodu”.

Izglitibas reforma ir ipasi stridigs jautajums. 1998. gada Izglitibas likums paredz lidz
2004. gadam pareju uz izglitibu latviesu valoda visas valsts finansétajas vidusskolas un
profesionalajas skolas. Saja sakara bazas izteikusi ANO Rasu diskriminacijas izskauanas

“National Human Rights Office, Opinion on Differences Between Rights of Citizens and Non-citizens,
Riga, December 1996” (nepublicéts dokuments).

Latvijas Centrala statistikas parvalde “2000. gada tautas skaitiSanas provizoriskie rezultat”, R., 2001//
Dati par iedzivotdju tautibu un valodu izplatibu, 39. Ipp.

2000. gada 31. augusta sava preses pazinojuma EDSO augstais komisars nacionalo minoritasu jautaju-
mos Makss van der Stils pazinoja, ka noteikumi “butiba ir saskapa gan ar likumu, gan ar Latvijas
starptautiskajam saistibam”, tomeér “dazi specifiski jautajumi bus japarskata péc tam, kad Latvija rati-
ficés Visparéjo mazakumtautibu aizsardzibas konvenciju.”

7 Skat. Aasland A. “Etniska piederiba un nabadziba Latvija”, R., 2000.
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komiteja (CERD).® Likums tika pienemts, nekonsultéjoties ar minoritatém, un valdi-
ba vel joprojam nav pieskirusi finanséjumu, lai nodrosinatu skolotaju sagatavosanu
veiksmigai parejai uz izglitibu valsts valoda. Sis likums ari liedz iespéjas sanemt valsts
subsidijas privatajam skolam, kuras apmaciba notiek minoritasu valodas, tadéjadi
diskriminéjot tas.

Latvija vél lidz $im nav ratificéjusi Visparéjo mazakumtautibu aizsardzibas konvenciju
(FCNM). Latvijai pietrukst visaptveroSas minoritasu tiesibu likumdo$anas un Latvijas
pretdiskriminacijas likumdos$ana neatbilst ES Rasu lidztiesibas direktivas prasibam.
Satversmé ir visparéjas lidztiesibas norma un vairakos likumos ir normas, kuras aizliedz
diskriminaciju, tacu $is normas ir loti gruti piemérot, un tiesu procesi par diskrimina-
ciju notiek loti reti. Nav valsts institacijas, kura nodarbotos ar minorita$u aizsardzibas
monitoringu, lai gan nevalstiskas organizacijas ir registréjusas vairakas sudzibas par
minoritasu tiesibu parkapumiem.

Gan ES paplasinasanas procesam, gan Eiropas Komisijai bija pozitiva loma minoritasu
integracijas veicinasana, ipasi naturalizacijas un valodas likumdosanas liberalizacija.’
Neatkarigi no partijas piederibas Latvijas politiku vida vérojama vélme veicinat Latvijas
iestasanos ES, tapec Komisijas viedoklis tiek uzmanigi uzklausits un nemts vera. Lai gan
Komisija konsekventi uzsver nepiecieSamibu ievérot minoritasu tiesibas Latvija, biezi
vien $adi pazigojumi netiek sniegti publiski, tadéjadi mazinot sabiedribas izpratni un
spéju reaget uz $adiem svarigiem pazinojumiem.

Komisijas 2000. gada progresa zinojuma par Latviju rapigi tiek aprakstitas un analizé-
tas problémas, ka ari sniegti ieteikumi jautajumos, kuri saistiti ar ekonomiskajiem un
administrativajiem kritérijiem. Taja pasa laika Latvijas minoritasu politika ir aprakstita
tikai vispargjos vilcienos." Latvijas iestaSanas procesa prioritates, ka tas ir formulétas
1999. gada lestasanas partneriba (1999 Accession Partnership), neatspogulo galvenos

“Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Latvia’.
12/04/2001. CERD/C/304/Add.79, 2001, 18 par., <http://www.unhchr. ch/tbs/doc. nsf/(Symbol)/
77873b5107fa32b38025686b00522802?Opendocument> (interneta lapa skatita 2001. gada 17.
junija).

1999. gada rudeni Eiropas Komisija nositija konfidencialu véstuli Latvijas valdibai, kura tika kritizéts
jauna Valodas likuma projekts par neatbilstibu ES principiem — nevis minoritadu aizsardzibas
jautajuma, bet par brivas precu kustibas principa parkapsanu. Atvértas sabiedribas institita (ASI) apala
galda diskusija Riga 2001. gada 16. marta.

Piemeéram, zinojuma tika pieminéts, ka “2000. gada maija Latvijas Sacima noléma pagaidam nerati-
ficét Eiropas Padomes Visparéjo mazakumtautibu aizsardzibas konvenciju Latvijas likumdos$anas un
dazu konvencijas normu nesaderibas dél.” Talu zinojums nesniedza ne $i fakta novértéjumu, ne
rekomendacijas, vai Latvijai konvencija ir jaratificé vai jaatsakas no tas. 2000 Regular Report on
Latvia’s Progress Towards Accession” (turpmak: 2000 Regular Report”), 20. lpp.
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jautajumus, kuri satrauc minoritates." Lai gan Komisija savos novértéjumos balstas uz
citu organizaciju, ipasi uz EDSO un Eiropas Padomes vértéjumiem, pastav uzskats, ka
publiska veida Komisija praktiski nepievienojas $o organizaciju izteiktajam bazam."
2000. gada Komisija secinaja, ka Latvija ir istenojusi savas prioritates valodas politikas
joma, $adi atkartojot EDSO viedokli, tacu izvairijas izteikt lidzigu bridinajumu.” Ne-
nemot véra atseviskas nianses, relativi virspuséjos Komisijas pazinojumus var interpretét
nepareizi, ipasi gadijumos, kad tiek mekléts atbalsts valdibas istenotajai politikai.

Auskiriba no Komisijas apvienota ES — Latvijas parlamentara komiteja, kura tika nodibi-
nata, lai novérotu Latvijas progresu virziba uz ES, jau tris reizes ir aicinajusi Latviju rati-
ficét Visparéjo mazakumtautibu aizsardzibas konvenciju.” Nesen apvienota komiteja
aicinaja ari “nodrosinat nacionalo minoritasu izglitibas sistémas attistibu Latvija un
radit apstak]us atbilstosai valsts valodas macisanai $aja sistéma.””

Apjomigajam finanséjumam, ko ES pieskira, lai veicinatu Latvijas sabiedribas integraci-
ju, nebija gaiditas atdeves, jo netika nodrosinata pietickoSa caurskatamiba lidzeklu
sadale. 1998. gada 1 miljons eiro un 1999. gada 0,5 miljoni eiro tika pieskirti pro-
grammai “MinoritaSu grupu integracijas paatrinasana”.Ta ka §i finanséjuma par-
valdiSana pilniba atradas valsts iestazu rokas, sabiedribai trukst informacijas par to, ka
tika iztéreti Sie lidzekli un kadi bija tas rezultati. Sabiedriskas organizacijas, ieskaitot ari
minoritasu organizacijas, $o finanséjumu nesapem.

Minoritasu integraciju Latvijas sabiedriba ietekmé ari dazi ES dalibvalstu lémumi. Kaut
arl visas dalibvalstis ir parakstijusas divpuséjus ligumus par bezvizu rezimu ar Latviju,
tikai Danija o rezimu pieméro ari attieciba uz nepilsoniem. Tas pielidzinams netiesai
diskriminacijai — Latvijas minoritasu tiesibas uz brivu parvieto$anos ir ierobezotas — un
neveicina Latvijas valdibas centienus “cienit un aizsargat minoritates.”

Galvena politiska prioritate ir “nepilsonu integracija, tai skaita valodas apmaciba, un nepiecie$ama
finansiala atbalsta snieg§ana.” Pastavosas bazas krievvalodigo vida, ka izglitiba minorita$u valodas var
tikt apdraudéta, $aja dokumenta netick atspogulotas (“DG Enlargement, Latvia: 1999 Accession
Partership”, 4. lpp.; 7. lpp.). Dokumenta secinats, ka $i prioritate ir “daléji izpildita”, jo “trikst
latvieSu valodas skolotaju”. “2000 Regular Report”, 105. Ipp.

"> ASI apala galda diskusija Riga 2001. gada 16. marta.

“sakartot Valodas likumu saskana ar starptautiskajiem standartiem un Eiropas ligumu” — “DG
Enlargement, Latvia: 1999 Accession Partnership”, 4. lpp. “Gan Valodas likums, gan valdibas
noteikumi batiba ir saskapa ar Latvijas starptautiskajam saistibam. Valodas likums un valdibas
noteikumi nesatur normas, kuras btu acim redzama pretruna ar Latvijas saistibam sakara ar Eiropas

ligumu” — “2000 Regular Report”, 23. Ipp.
2000. gada februari un septembri un 2001. gada februari.

“EU-Latvia Joint Parliamentary Committee, Declarations and Recommendations”, 2000. gada 19. sep-
tembris, JPC/Latvia/]JG/mal, par. 16.
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Il. levads

Latvijas minoritates dzivo visa Latvijas teritorija, galvenokart pilsétas, un dazas pilsétas,
ieskaitot galvaspilsétu Rigu (ap 60 procentiem) un otru lielako pilsetu — Daugavpili (ap
84 procenti), veido iedzivotaju vairakumu. Tomeér demografiskas sadales linijas ir ling-
vistiskas, nevis etniskas — Latvijas iedzivotajus var iedalit latviski runajosajos'® (ap 60
procentiem) un krieviski runajosajos. Ieilgusas padomju valodas politikas sekas ir asi-
metriskais bilingvisms, kad gandriz visi latviesi prot gan latvie$u, gan krievu valodu, bet
daudzi krievvalodigie joprojam prot tikai krievu valodu. Ari 2000. gada mazak iedzi-
votaju prata latviesu valodu (81,7 procenti) neka krievu valodu (84,4 procenti).”

Péc neatkaribas atjaunosanas 1991. gada Latvijai nacas veidot jaunas valsts identitati,
vienlaicigi nemot véra lielas krievvalodigas minoritates vélmes. So uzdevumu visgratak
istenot bija tada butiska jautajuma ka pilsoniba. 1991. gada lémums, kurs atjaunoja pil-
sonibu tikai tam personam, kuram bija Latvijas pilsoniba pirms Otra pasaules kara, lie-
dza iespéju iegut pilsonibu automatiski visiem paré€jiem."” Lai gan léemums neizvirzija
tautibu par noteicoso kritériju, tas neproporcionali ietekmeéja nelatviesus, jo daudzi Lat-
vija bija ieradusies péc 1945. gada. Vairak neka 60 procentu krievu tautibas iedzivota-
jiem pilsoniba nepienacas automatiski — salidzinot ar tikai 1,6 procentiem latviesu.”
Nesenaja ANO Rasu diskriminacijas izskausanas komitejas zinojuma tika uzsvérts $a le-
muma netiesi diskriminéjosais efekes: “vairak neka 25 procenti iedzivotaju, no kuriem
daudzi ir nelatviesi, tiek diskriminéti un viniem japiesakas [pilsonibai]”.*’

Tikai péc Cetriem gadiem — lidz ar Pilsonibas likuma staSanos speka 1995. gada — bei-
dzot tika raditi apstakli nepilsonu naturalizacijai. Tomeér likums paredzéja sarezgitu “ve-
cuma logu” pieteikumu iesnieganas kartibu, saskana ar kuru tiesibas pieteikties natu-
ralizacijai ieguva Latvija dzimuSas personas vecuma no 16 lidz 20 gadiem. Citiem, tai
skaita Latvija dzimusajiem bérniem un pieaugusajiem nepilsoniem, bija jagaida savs

Kamenska A. “The State Language in Latvia: Achievements, Problems and Prospects, Latvian Center for
Human Rights and Ethnic Studies”, R., 1995, 66. Ipp. Aptuveni 5 procentos gimenu lieto kadu citu
valodu.

Latvijas Centrala statistikas parvalde “2000. gada tautas skaitiSanas provizoriskie rezultati”, R.,
2001//Dati par iedzivotaju tautibu un valodu izplatibu, 36. — 41. Ipp.

Lémums par Latvijas Republikas pilsonu tiesibu atjauno$anu un naturalizicijas pamatprincipiem,
pienemts 1991. gada 15. oktobri.

¥ Skat. “Etniska situacija Latvija” E. Vebera redakcija, R., 1994, 4. Ipp.
*  CERD/C/304/ADD.79, 2001, par. 12.
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“logs”, pédéjo no tiem bija paredzéts “atvert” 2003. gada.”’ 1998. gada referenduma
pienemtas izmainas Pilsonibas likuma atcéla o sistému un pieskira visiem pec 1991. ga-
da 21. augusta Latvija dzimusajiem nepilsonu bérniem tiesibas sanemt Latvijas pilso-
nibu péc vinpu vecaku pieprasijuma. Sis izmainas sakrita ar Eiropas Komisijas rekomen-
dacijam 1997. gada atzinuma, kura tika noradits: “skiet, i sistéma vairs nav vajadziga”
un “Latvijas varas iestadém ir jaapsver iespéjas, ka Latvija dzimusSajiem bezvalstnicku
bérniem butu vieglak naturalizéties.” Komisija pilniba atbalstija 1998. gada referen-
dumu.”

Galvenais kritérijs naturalizacijas procesa ir valodas zinasanas, kuras parbauda mutiska
un rakstiska eksamena. Pilsonibas pretendentiem ir jabut nodzivojusiem valsti noteiktu
gadu skaitu, jasamaksa valsts nodeva, janokarto véstures eksamens, japierada visparéjas
zina$anas valsts likumdos$ana un jadod zvérests valstij. Dubultpilsoniba nav atlauta.

Pateicoties daudz kritizétas “vecuma logu” sistémas atcel$anai 1998. gada, pieteikumu
skaits uznemsanai pilsoniba strauji pieauga jau nakamaja gada, tacu pieteikumu iesnieg-
$anas tempi joprojam ir léni un patiesiba pat sarukusi no 15 183 1999. gada lidz 10 692
2000. gada (skat. 1. tabulu). Eiropas Padome lénos naturalizacijas tempus uzskata par
problému, tas Parlamentara asambleja rekomendéja “iedrosinat nepilsonus kartot valo-
das eksamenu, pieméram, veicot informacijas kampanas masu informacijas lidzeklos”.*’
Ari Eiropas Parlamenta rezolucija aicinaja Latviju “racionalizét naturalizacijas pro-
cedaru un izmantot katru iespé&ju, lai veicinatu cilvékus pieteikties Latvijas pilsonibas
iegusanai,” un sludinaja “lai veiksmigi notiktu Latvijas iestasanas ES, ir strauji japalieli-
na to cilvéku skaits, kuri ieguvusi Latvijas pilsonibu.” Eiropas Komisija savos progre-
sa zinojumos konsekventi aicinaja paatrinat naturalizacijas procesu.”

*' Saskana ar 1995. gada Pilsonibas likumu Latvija dzimusas personas vecuma no 16 lidz 20 gadiem varé-

ja pieteikties, sakot ar 1996. gada 1. janvari; jaunus “logus” vajadzéja atveért katru gadu, vadoties no
vecuma. Arpus Latvijas dzimugajiem bija jagaida lidz 2001. gadam un pat lidz 2003. gadam, ja vigi
bija vecaki par 30 gadiem. (Pilsonibas likuma 14. (1) pants ).

22

“Commission Opinion on Latvia’s Application for Membership of the European Union, 15 June, 1997 —
Komisija atzimé: “vecuma iekavu sistémai, kuru sakuma ieveda, lai nepielautu parvaldes parslogosanu
liela pieteikumu skaita dél, bija bremzgjoss efekts. Ta ka ir vérojams naturalizacijas pieteikumu
“deficits”, §i sistéma vairs neliekas attaisnojama.”

»  “PACE Information report”, Doc. 8426, 1999. gada 24. maijs.

24

“Report on Latvia’s Application for Membership of the European Union and the State of Negotiations,
European Parliament Session document” A5-0239/2000, 2000. gada 15. septembris.

» 1997. gada Komisija secindja, ka “japienem méri krievvalodigo nepilsonu naturalizacijas tempu
paatrinaSanai, lai dotu tiem iespéju veiksmigak integréties Latvijas sabiedriba.” Si fraze tika kon-
sekventi citéta ka viena no ES iestaSanas politiskajiem kritérijiem 1998. gada un 1999. gada zinoju-
mos. Komisija nesen konstatéja, ka “lai veicinatu un sekmétu nepilsonu integraciju, ir jasaglaba natu-

ralizacijas procesa efektivitate.” — “2000 Regular Report,” 24. lpp.
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1. tabula
Naturalizacija no 1995. lidz 2000. gada 31. decembrim

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Pieteikumi 2 856 2572 3 030 5590 | 15170 10 692
Pilsoniba
pieskirta® 984 | 3016 | 2993 | 4439 | 12427 | 14900
Teskaitot
nepilngadigus
bérnus 33 138 167 305 2073 2416

Avots: Naturalizacijas parvaldes dati

Péc 2000. gada aptaujas datiem, 33 procenti no aptaujatajiem nepilsoniem uzskata natura-
lizacijas procesu par pazemojosu.” Saskana ar So pétijumu neveléSanas naturalizeties gal-
venie iemesli bija nedrosiba par savam latvieSu valodas zinasanam (59 procenti), véstures
zinaSanam (54 procenti), ka ari nespéja samaksat naturalizacijas nodevu (47 procenti).” 30
latu (ap 55 eiro) liela naturalizacijas nodeva bija parak augsta vairumam pilsonibas pre-
tendentu, jo valsti noteikta minimala alga ir tikai 60 lati (ap 110 eiro).” Ir pilnigi atbal-
stams Ministru kabineta nesen pienemtais lémums pazeminat naturalizacijas pamatnodevu
lidz 20 latiem (ap 36 eiro), ka ari atvieglot vai atcelt nodevu dazam pretendentu kategori-
jam.” Vel viens iemesls ir informacijas trikums — no tiem cilvékiem, kuri Saubas par savam
sp&jam nokartot eksamenus, 70 procenti nav iepazinusies ar parbauzu prasibam.

*  Lielais 2000. gada naturalizéto skaits atspogulo parravumu laika zina, kas ilgst no pieteikuma ie-

snieg$anas briza lidz pilsonibas sanemsanas bridim (aptuveni 6 ménesi).
g P : P

¥ Sis problémas esamibu apstiprinaja ari Baltijas datu nama 1997. gada augusta pétijums: “Kopuma visu

vecuma grupu respondenti uztver savu nepilsona statusu ka aizvainojumu, kur§ tiem liek justies
nepilnvértigiem, bet naturalizacijas process tiek uztverts ka pazemojums un diskriminacija”, Baltic
Data House “Towards a Civic Society: Main Findings”, R., 1997, 8. lpp.

* Baltijas datu nams “ Projekts “Cela uz pilsonisku sabiedribu 2000”” //Atskaite, R., 2000. Visi dati $aja
rindkopa pemti no $§i pétijuma, ja nav noradits cits informacijas avots.

?  Saskana ar 2001. gada 6. marta piepemtajiem noteikumiem Nr.103, sakot ar 2001. gada 1. janiju,

minimala ménesalga tika paaugstinata no 50 lidz 60 latiem (ap 109 eiro). Eiropas Komisija 2000. gada
pauda viedokli, ka “valodas zina$anu trikums un naturalizacijas nodeva joprojam traucé naturalizaci-
jai.” — “2000 Regular Report”, 21. lpp.

Ministru kabineta noteikumi par valsts naturalizacijas nodevu, pienemti 2001. gada 5. junija, 2.-5.
pants. Nodevas pensionariem, dazam invalidu grupam, profesionalo un vidusskolu skoléniem, stu-
dentiem, bezdarbniekiem, personam ar minimalo méneSalgu, tris un vairak bérnu gimenu locekliem.
Bareni, valsts apgadiba esosie cilvéki un politiski represétie ir atbrivoti no naturalizacijas nodevas.
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Parsteidzosi, ka apméram viena tre$dala no aptaujatajiem nepilsoniem neplano pieteik-
ties naturalizacijai, jo neredz ne mazako iemeslu, lai iegtitu pilsonibu (36 procenti). Pec
dazu pétnieku novertéjuma, pédéjo gadu laika nepilsonu vida pieaugusi atsvesinatiba un
neuzticé$anas valstij.” Skaidrs, ka jadara viss iespéjamais, lai veicinatu naturalizaciju,
pieméram, organizéjot sagatavosanas kursus kandidatiem, atvieglojot prasibas dazam
kategorijam un veicot informacijas kampanas masu informacijas lidzeklos.

Pilsonibas un imigracijas departaments ir atbildigs par iedzivotaju registraciju un nepil-
sonu pasu izsniegsanu. Minoritasu vida izplatita neuzticiba valstij un tas politikai vare-
ja rasties tadeél, ka pirms seSiem septiniem gadiem departaments atteicas registrét vai iz-
sniegt pases vairakiem nepilsoniem. Lai gan tiesas bieZi atcéla Sos departamenta lému-
mus, departaments atkartoti atteicas pildit tiesas léemumus.”” Kaut ari nav pieejami
precizi dati, vairuma gadijumu cieta minoritasu parstavji. Cilvekam, kuram ir atteikta
ieklausana Iedzivotaju registra, nav legala statusa Latvijas teritorija, un tadéjadi vinam ir
strikti liegtas vairakas vitali svarigas cilveka tiesibas, pieméram, tiesibas uz legalu nodar-
binatibu, socialo palidzibu (ieskaitot pensiju, bérnu un bezdarbnieku pabalstu un pabal-
stu slimibas gadijuma), celo$anu, veselibas aprupi, laulibas un dzimsanas registraciju.

Savstarpéjas izpratnes trikums latvieSu un nelatvieSu starpa atspogulojas ari masu infor-
macijas lidzeklos. Latvijas presi var iedalit latvie$u un krievu valoda iznakosajos izdevu-
mos, kuri atSkiras péc satura, tona, situacijas novértéjuma un informacijas avotiem.
Vadosajiem latvie$u preses izdevumiem ir tendence ignorét minoritates un nerunat par
vinu problémam un viedokliem. Dazkart Krievija un krievvalodiga minoritate tiek
attélotas negativi, lai gan nav pétijumu par $adu gadijumu biezumu. Taja pasa laika
krievu presei ir tendence asi kritizét valsts varas iestades, ipasi jautajumos par pilsonibas,
registracijas, valodas un izglitibas politiku. Latviesu un krievu valoda iznakosajos preses
izdevumos véstures jautajumi, ipasi tie, kuri ir saistiti ar Otro pasaules karu, biezi vien
tiek aplukoti atskirigi.

an latvie$u, gan krievu valoda iznakoSajos preses izdevumos dazkart paradas raksti,
Gan latv k lod k d dazkart d kst
uros jauSama neiecietiba vai kuri veicina etnisko stereotipu izplatiSanu. Vadosajos
k tib k tnisko stereot lat Vad
atvie$u preses izdevumos dazkart tiek publicétas rasu naidu saturosas lasitaju véstules.
latv d dazkart tiek publiceét du sat lasit tul
Krievi tiek atteloti ka “sveSinieki”, cilveki ar pilnigi atskirigu kultaru un dzivesveidu,

* Skat., pieméram, “Estonia and Latvia: Citizenship, Language and Conflict Prevention. The Forced

Migration Projects of the Open Society Institute”, 1997. gads, 42., 66., 67. lpp., ka ari Antane A.,
Tsilevich B. “The Problem of Citizenship in Latvia"// Managing Diversity in Plural Societies: Minorities,
Migration and Nation-Building in Post-Communist Eurape, Forum Eastern Europe, Nepean, 1998,
44. lpp.

*  Latvijas Cilvéktiesibu komitejas nepublicétie dati. Skat. ari “Violations by the Latvian Department of
Citigenship and Immigration”, Helsinki Warch, Vol. 5, Nr. 19, 1993. gada oktobris.
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kuri ir naidigi pret latviesiem, vinu valodu, kultaru un dzivesveidu.” Pati krievu klat-
butne tiek uztverta ka drauds neatkarigas valsts un latvieSu tautas pastavéSanai.*
Visklajak naida kurinagana vérojama dazas maztirazas avizés, kuras parstav politiski mar-
ginalizétas grupas.” Sl’(iet, no $ada veida izdevumiem ipasi izcelas atklati nacionalso-
cialistiska avize “Latvietis Latvija”, kura aicinaja noraidit “Zidu kosmopolitisma”
slavéSsanu un integracijas prasibas krieviem, ka ari mudinaja pemt rokas iero¢us un izdzit
$os “vanderstulus”, kuri ierodas, lai iznicinatu naciju un valsti. Satversmes aizsardzibas
birojs (neatkariga iestade) 1999. gada junija ierosinaja kriminallietu pret So izdevumu,
tomeér likuma parkapums netika atrasts, un 2000. gada vasara lietu izbeidza.

Naida pausana ir vérojama ne tikai latvie$u valoda iznako$ajos izdevumos. 2000. gada
janvari Latvijas regionala Krievu nacionalas vienotibas organizacija, neonacistiska grupa,
kas izveidota péc Krievija pastavo$as organizacijas parauga, publicéja pagrides apkart-
rakstu “Za Russky Poryadok"(Par krievu kartibu). Viena no rakstiem tika izzobotas
skietamas latvieSu simpatijas pret ceCeniem, noradot “ja kads grib cinities pret krieviem,
nav jabrauc tik talu. MES JAU ESAM SEIT!” Cita raksta tika apgalvots, ka 1940. gada
“mausu sendi atkal atgriezas $eit un vienkarsi atguva to, kas Krievijai vienmér likumigi
ir piedergjis.”

#  Piemérs no “Lauku Avizes": “Latvija ir vieniga valsts Eiropa, kur iepludinats nomacosi daudz sve$zem-

nieku.” — “Lauku Avize”, 2000. gada 7. septembris. Cits piemérs no “Nacionalas Neatkaribas":
“Krievija vél joprojam apdraud pasaules pastavé$anu un dro$ibu, lepojas par savu militaro speku, bet
nav spéjiga aizklat savu materiadlo un garigo kailumu, nabadzibu un stulbumu” — “Nacionala
Neatkariba”, 1998. gada februaris.

*  Piemeéram, “Universitates Avizé” 1999. gada 20. decembri tika publicéta plasa intervija ar izdev-

niecibas “Vieda” direktoru, kur§ pazinoja: “latvieSu nacijas ienaidnieks ir tads sveSinieks, kur§
nepiepem latvie$u nacijas gribu Latvijas teritorija, [... un] kur§ pieprasa, lai valsts finanseé izglitibu sves-
valodas. ... Katrai nacijai, katrai valstij ir tiesibas pielietot speku pret ienaidniekiem, ja vini negrib
labpratigi atteikties no iekarota.” Prokuratiira noraidija ligumu ierosinat kriminallietu pret izdevéju.
Satversmes aizsardzibas biroja parstavja Lejiesa kunga slédziens 2000. gada 25. februari.

Skat. avizi “Latvietis Latvija’, Nr. 15 un 21. Arl krievu izdevumos paradas skandalozi izteicieni.
NATO kampanas laika pret Dienvidslaviju krievu nacionalbolSeviku avize “Generalnaja Linija”
(Generala linija) rakstija: “lai palidzétu serbiem, nav jabrauc uz Dienvidslaviju... Vjetnama uz katra
stira. Dienvidslavija uz katra stara”. Skat. avizes “Generalnaja Linija” 10. numuru.

% Ari cita avizé — “Tribunal” (Tribunals) tika slavéta vardarbiba. ( “T7ibunal” ir Uzvaras sabiedribas

(“Obstestvo pobedy”) avize, kuru 2000. gada aprili nodibinaja nacionalbol3eviki). Pieméram, avizes 4.
numura tika ievietots raksts “Lattelekom jauzspridzina”, kura rakstits par Lattelekom, Latvijas teleko-
munikacijas monopolistu. 2000. gada augusta par vardarbibas propagandu un starpetniska naida kuri-
nafanu tika ierosinata kriminallieta pret “T7ibunal” redaktoru un izdevéju, tacu $i darba rakstiSanas
bridi lietas iznakums vél nebija zinams. Skat. Latvian Centre for Human Rights and Ethnic Studies
“Human Rights in Latvia in 2000”, R., 2001, 44. lpp.
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Dazi politiki — ipasi apvienibas “Tévzemei un Brivibai” parstavji — ir nakusi klaja ar pa-
zinojumiem, kuros pausta neiecietiba un aizspriedumi pret krievvalodigajiem un ap$au-
bita krievvalodigo lojalitate. Lai gan apvieniba “Tévzemei un Brivibai” ir valdosas koa-
licijas sastava, citi koalicijas partneri nav spérusi solus, lai atspékotu $adas pret krieviem
vérstas piezimes. Galvenais $adu pazinojumu temats — Latvijas nepilsoni ir “okupanti un
kolonisti”,kuriem ir jaatstaj valsts, nevis jaintegréjas. Pieméram, 1997. gada novembri
Palmira Lace (tolaik apvienibas “Tévzemei un Brivibai” priek$sédétaja vietniece un, sa-
kot ar 2000. gadu — Saeimas deputate) intervija programmai “Panorama” pazinoja:
“visiem nepilsoniem bus jaatstaj Latvija lidz 2002. gadam. Ja, ta notiks. Tie nav tikai
vardi.”” Ne tik sena pagatneé cita Saeimas deputata — Jura Vidina plakata nepilsoni tika
saukti par “kolonistiem, spekulantiem, gangsteriem.”*

Socialistiskas partijas deputatu iesniegta prasiba ierosinat kriminallietu sakara ar starpetniska naida
kurinasanu tika noraidita, tatu Lacei tika izteikts bridinajums.

*  “Diena”, 1999. gada 14. oktobris.
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lll.  Minoritasu tiesibas: likums un prakse

Starptautiskie instrumenti

Latvija ir parakstijusi un ratificéjusi vairakus starptautiski saisto$us ligumus minoritasu
aizsardzibas joma, iznemot tadus nozimigus dokumentus ka Visparéja mazakumtautibu
aizsardzibas konvencija, Eiropas konvencija par pilsonibu un Eiropas regionalo un
minoritasu valodu harta.”

Lai gan Latvija Visparéjo konvenciju parakstija 1995. gada 25. maija, 1999. gada marta

kads augsti stavoss Tieslietu ministrijas darbinieks apgalvoja, ka “Visparéjas konvencijas

par nacionalo minoritasu aizsardzibu ratifikacija tuvakaja nakotné nav iespé&jama Latvi-

jas ipatnéjas etnodemografiskas situacijas del. Ta var izradities pat bistama latvie$u tau-

tas un ari nekrievu minoritadu (polu, baltkrievu, ¢iganu u.c.) talakai attistibai un labkla-
p 3 g

jibai, tapéc uzskatam par kladu to, ka minéta konvencija vispar tika parakstita”.”

2000. gada maija Saeima noraidija ratifikacijas likumprojektu (tikai 15 deputati no 100
nobalsoja par So projektu). Tika minéti tehniski skersli, ieskaitot konvencijas teksta tul-
kojuma kvalitati. Valdosas koalicijas deputati uzsvéra, ka Latvijas likumi jau garanté vien-
lidzigas tiesibas visam valsti dzivojosajam minoritatém, ka ari noradija uz Latvijas “ipaso
demografisko situaciju.” Opozicija esosa apvieniba “Par cilvektiesibam vienota Latvija”
atkartoti iesniedza ratifikacijas likumprojektu, ta¢u Saeima to noraidija 2001. gada
8. marta (tikai 17 depurati nobalsoja par likumprojektu).” Aicinot Saeimas deputatus
noraidit likumprojektu, valdosas koalicijas parstave Inese Birzniece ("Latvijas cel$") atkal
pieminéja tulkojuma slikto kvalitati un apgalvoja, ka nav skaidrs, kurai valsts institacijai
ir jaatbild par konvencijas pieméro$anu, kadam grupam ta ir piemérojama, un pieminé-
ja, ka Latvijas etnodemografiska situacija izveidojusies “nedabiska cela.”

Tacu patiesa probléma, kura apgrutina ratifikaciju, ir dazu Latvijas likumu pretrunas ar
konvencijas normam, pieméram, aizliegums pielietot minoritasu valodas valsts un pas-
valdibu instittcijas un planota valsts un pasvaldibu finansétas vidéjas un profesionalas

¥ Skat. Pielikumu A.

“ Par pievieno$anos Visparéjai mazakumtautibu aizsardzibas konvencijai — iekigjais dokuments, adreséts

Ministru kabinetam un Ministru prezidentam G. Krastam. Dokuments Nr. 427107-960.
' “Latvijas Véstnesis”, 2000. gada 16. maijs. Pilnigaka informacija ir atrodama zinojuma “Minority Issues
in Latvia”, Nr. 15,< http://racoon.riga.lv/minelres/archive//05222000-20:04:24-4590.html> (inter-

neta lapa skatita 2001. gada 17. janija).
2 “Cas” 2001, gada 9. marts.
# “Cas”, 2001. gada 9. marts.
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izglitibas likvidacija minoritasu valodas. 2000. gada Eiropas Padomes zinojuma tika
atzimets: “Lai gan Latvijas Saeima vel nav ratificgjusi [Visparéjo konvenciju], Vines
konvencija par starptautisko ligumu tiesibam, kurai Latvija ir pievienojusies 1993. gada
4. maija, regulé 3o situaciju. Saskana ar [Vines] konvenciju kop$ liguma parakstisanas
briza valstij ir pienakums norobezoties no darbibas, kura it pretruna ar $i liguma merki
un uzdevumu.”*

Runajot par Valsts valodas likuma piemérosanas noteikumiem, 2000. gada 31. augusta
EDSO augstais komisars nacionalo minoritasu jautajumos Makss van der Stals pazino-
ja, ka “dazus specifiskus jautajumus bus japarskata péc tam, kad Latvija ratificés
Visparéjo mazakumtautibas aizsardzibas konvenciju.”® EDSO misija Latvija atzimé, ka
“probléma, kas ir saistita ar [Visparéjas konvencijas] ratifikaciju, ir tada, ka bus japarska-
ta dazi likumi, tai skaita Valsts valodas likums, un tas var novest pie regionalas divvalo-
dibas atseviskos apgabalos. Taja pasa laika atseviskas sarezgitas konvencijas normas jau
tick piemérotas pasvaldibu limeni.” Visparéjas konvencijas ratifikacija, ka ari likum-
do$anas saskano$ana ar konvencijas normam joprojam ir Latvijas prioritate, ipasi
jautajumos par valodas lietosanu saskarsmé ar valsts institacijam vietas, kur dzivo
pietickami daudz minorita$u parstavju, izglitibas nodro$inasanu minorita$u valodas un
esoSo ierobezojumu atcelSanu privatajiem raidijumiem minoritasu valodas.

Latvijas likumdosana

Latvijas Satversme tika pienemta 1922. gada un atjaunota 1993. gada. 1998. gada 15. ok-
tobri Saeima mainija Satversmi, pievienojot tai nodalu “Cilvéka pamattiesibas.” Sis no-
dalas 114. pants nosaka, ka “personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas
saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiras savdabibu”.”

1991. gada 19. marta Latvijas Augstaka Padome (Latvijas parlaments lidz 1993. gadam)
pienéma Likumu par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz
kultaras autonomiju. Likums tika piepemts pirms ANO un Eiropas minoritasu tiesibu
pamatdokumentu pienemsanas, un ta pienemsanas bridi daudzi minoritasu organizaciju

“ “Honouring of obligations and commitments by Latvia”, Committee on the Honouring of Obligations and

Commitments by Member States of the Council of Europe Report, Doc. 8924 (2001. gada 10. janvaris),
21. par.

©  EDSO augsta komisara nacionalo minoritaSu jautdjumos pazinojums 2000. gada 31. augusta. Skat.

“Minority Issues in Latvia”, Nr.19, <http://racoon.riga.lv/minelres/archive/09012000-18:08:59-
13484.html> (interneta lapa skatita 2001. gada 17. junija).

46

EDSO misijas Latvija vaditaja zinojums EDSO Pastavigajai padomei, 2001. gada 1. marts. (nepub-
licées dokuments; turpmak teksta “EDSO 20017).

" Satversmes 8. nodalas 114. pants.
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aktivisti uzskatija So faktu par loti progresivu soli.”® Tacu Sodien $i likuma nozime ir ie-
robezota ta deklarativa rakstura dél — tas neparedz konkrétus mehanismus deklaréto
principu un meérku realizé$anai, ari citi likumi $is problémas atrisinasanai netika
pienemti.” Finansiala palidziba, ko valsts budZets un dazas pasvaldibas sniedza minori-
tasu organizaciju kultaras pasakumiem, nav saistita ar likuma noteikumiem. Tieslietu
ministrija izteica priekslikumu izstradat jaunu projektu likumam par nacionalo mino-
ritaSu tiesibam, kur$ balstitos uz Vispargjas konvencijas principiem, un laika posma no
1999. sakuma lidz 2000. februarim ekspertu darba grupa (kuras sastava bija valsts
ierédni, zinatnieki un nevalstisko organizaciju parstavji) izstradaja jaunu likumpro-
jektu.”® Tomeér lidz pat 2001. gada vidum Tieslietu ministrija nebija paudusi savu no-
staju pret $o projektu, un projekts netika iesniegts izskati$anai Saeima.

Diskriminacijas joma spéka eso$a Latvijas likumdosana neatbilst ES Rasu lidztiesibas
direktivas prasibam.” 1998. gada Satversmes grozijumi ietver sevi visparéju diskrimina-
cijas aizliegumu: “Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéktiesibas
tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas” (91. pants). Pret diskriminaciju verstas nor-
mas ieklautas ari Darba likumu kodeksa,” Izglitibas likuma, Kriminalkodeksa,” Latvijas

“  Informacija no Rafi HaradZanjana, Latvijas Nacionalo kultiras biedribu asociacijas prickssedétaja

Riga 2001. gada janvari. Taja pasa laika lidzigi likumi tika piepemti ari citas Baltijas valstis — Lietuvas
Likums par nacionalajam un etniskajam minoritatem (1989. gada 23. novembri) un Igaunijas
Nacionalo minorita§u kultiras autonomijas likums (1993. gada 26. oktobri).

®  Pieméram, likums deklaré: “visiem Latvijas Republikas pastavigajiem iedzivotajiem ir garantétas

tiesibas dibinat savas nacionalas biedribas, to apvienibas un asociacijas. Valsts pienakums ir sekmét to
darbibu un materialo nodro$inasanu”. Tomér nepastav likuma noteikumi, kuri konkretizétu, ka un
kada apjoma jasniedz $i palidziba un kadas valsts institicijas ir atbildigas par to. So jautzjumu ri-
sina$ana ir pilnigi nodota birokratijas zipa. Likuma par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu
attistibu un tiesibam uz kultaras autonomiju 5. pants.

*  Informacija no darba grupas vaditaja.

' “Council Directive 2000/43/EC” (piepemta 2000. gada junija). Tas mérkis ir piemeérot lidztiesibas prin-
cipu neatkarigi no rases vai etniskas izcelsmes. Direktiva ir acquis communauraire sastavdala.

® 2001. gada 20. junija pienemtaja Darba likuma ir normas, kuras aizliedz tieSu un netieSu diskrimina-

ciju tiesibas uz darbu, un dazos gadijumos liek darba devéjam uzradit pieradijumus. Sis likums atbilst
direktivas prasibam, un tas stasies speka 2002. gada.

?  Kriminalkodeksa 78. pants paredz sodu par “apzinatu personas ekonomisko, politisko, vai socialo

tiesibu tie$u vai netie$u ierobezoSanu vai tieSu vai netie$u prieksrocibu radiSanu personai atkariba no
tas rases vai nacionalas piederibas”.
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sodu izpildes kodeksa™ un Likuma par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attis-
tibu un tiesibam uz kultaras autonomiju®.

Latvijas tiesas nav izskatita neviena lieta par diskriminaciju péc valodas vai tautibas pazi-
mém. Termins “apzinata” Latvijas galvenaja pretdiskriminacijas norma (Kriminalko-
deksa 78. pants) prasa cietusajam pieradit parkapéja tiesos nodomus, kas buatiski trauce
pretdiskriminacijas lietas ierosinasanu. Ja eso$as normas tiktu interpretétas plasi un de-
mobkratiski, tas varétu tikt pielietotas sodiSanai par diskriminaciju, tacu Latvijas juris-
tiem trukst specifisku zinaSanu $aja tiesibu joma un pielietosana. Iznemot ieprieks
minétas normas, Latvija trukst visparéjas diskriminacijas likumdo$anas, un ari Civil-
kodeksa nav pretdiskriminacijas normu. Tapéc Latvijas likumdo$ana nav pilniba spéji-
ga aizsargat pret diskriminaciju péc tautibas pazimém. ES Rasu diskriminacijas izskau-
$anas komiteja izteica savu “satraukumu par to, ka nav normas, kura viennozimigi tiktu
definéta rasu diskriminacija™. Skaidrs, ka Latvijai ir janostiprina sava pretdiskrimina-
cijas likumdosana saskana ar ES Rasu lidztiesibas direktivu.

Lai gan sudzibas un tiesas pravas par diskriminaciju ir retums, aptauju dati liecina, ka $i
paradiba var but izplatita. Vienas aptaujas rezultati liecina par to, ka latvie$i un kriev-
valodigie gaida vienadu, galvenokart godigu attieksmi gan valsts, gan privataja sektora.”
Tacu otra aptauja, kura tika veikta péc Valsts cilvéktiesibu biroja pasutijuma, liecina, ka
daudzi (24 procenti*® ) uzskata, ka tikusi diskriminéti pedéjo tris gadu laika. No tiem 28
procenti noradija, ka tikusi diskriminéti tautibas dél, bet 24 procenti — valodas del.”
Biezak par $iem iemesliem runaja nepilsoni un minorita$u parstavji — 43 procenti nepil-
sonu un 40 procenti nelatvieSsu mingja tautibu, bet 37 procenti nepilsonu un 36 pro-
centi nelatvie$u mingja valodu ka tiesibu parkapuma iemeslu.”” 31 procents nacionalo
minoritaSu parstavju uzskata, ka tikusi diskrimineti pédéjo tris gadu laika, bet no

Latvijas sodu izpildes kodeksa 4. pants (2): “tika aizliegta jebkura ieslodzito diskriminacija péc rases,
tautibas, valodas, dzimuma, sociala vai mantiska statusa, politiskas parliecibas, religijas vai citam
pazimém” (pienemts 1970. gada 23. decembri; 2000. gada 19. oktobri piepemtas izmainas).

Likuma par Latvijas nacionilo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultiras autonomiju 3.
panta tika aizliegta jebkura riciba, “kas atklata vai slépta veida atkariba no nacionalas piederibas ie-
robezo pastavigo iedzivotaju iespéju izvéleties profesiju vai iepemt amatu atbilstosi spéjam un kvali-
fikacijai”.

*  CERD/C/304/ADD.79, 2001, 10. par.

7 Skat. Rose R. “Baltic Barometer IV: A Survey Study”, Glasgow, University of Strathclyde — “Studies in
Public Policy”, 338, 2000, 45. —46. lpp.

“Cilvektiesibas”, Baltijas datu nama pétijums 1999. gada decembri — 2000. gada janvari, 2000, 48. Ipp.
Baltijas datu nams, 2000, 49. lpp.
Baltijas datu nams, 2000, 44. Ipp.
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latvieSiem — 18 procenti.”” Runajot par tiesibu parkapumu jomam, aptaujatie visbiezak
mingja darba attiecibas un socialos jautajumus (attiecigi 47 un 24 procenti).”

Nepanakusi risingjumu Latvijas tiesu sistémas ietvaros, vairaki Latvijas pastavigie iedzivo-
taji griezusies starptautiskajas cilvektiesibu aizsardzibas institucijas. Saskana ar Eiropas cil-
véktiesibu konvencijas individualo stdzibu mehanismu Eiropas Cilvéktiesibu tiesa registre-
tas 78 sudzibas.”” Kaut ari nav datu par siudzibu iesniedzéju tautibu, valodu vai izcelsmi, ar
Latvijas Cilvektiesibu komitejas (LCTK, nevalstiska organizacija, kura nodarbojas ar cilvek-
tiesibu parkapumiem) palidzibu tika iesniegtas astonas sudzibas, kuras tika atzitas Eiropas
Cilvektiesibu tiesa.” Viens no o sudzibu jautajumiem ir tiesibas nebut diskriminétam.”

ldentitate

Latvijas minoritasu tiesibas saglabat un attistit savu identitati ir noraditas Satversmes
114. panta (skat. ieprieks teksta). Tacu Latvijas likumdosana nepastav normas Sis
deklaracijas istenosanai.

Latvija joprojam darbojas obligata personu tautibas registracija — prakse, kura tika aiz-
sakta vel padomju laikos. Vairaki likumi paredz obligatu tautibas registraciju. 1994. ga-
da junija piepemtais Likums par varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainu nosaka, ka
cilvéka tautiba ir atkariga no sencu tautibas.” Personam, kuras vélas mainit savu tautibu,
jaiesniedz apliecinajums, ka viens no vina/vinas vecakiem vai vecvecakiem ir piedergjis
pie izvéletas tautibas. Ja persona vélas iegtt tautibu “latvietis”,vinpam/vinai jaapliecina
augstakas pakapes latviesu valodas zinasanas.” Saskanpa ar ledzivotaju registra likumu,

¢ Baltijas datu nams, 2000, 36. lpp.
¢ Baltijas datu nams, 2000, 37. lpp.

© 67 sudzibas ir registracijas procesa, bet registracija atteikta 21 sadzibai. Intervija ar Eiropas

Cilvektiesibu tiesas registra darbinieku Strasbura 2000. gada decembri.

64

Skat. “Examples of Human Rights Violations in Latvia” (nepublicéts LCTK materials, sast. G. Kotovs,
2000. gada 22. janijs).

¢ Eiropas cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pants.

% Likuma par varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainu 11. pants (1): “Tautibas ieraksta mainas pieteiku-

mam japievieno: ... 2) téva vai mates dzimsanas aplieciba vai tas noraksts, kas pierada pieteicgja rad-

niecibu ar tieSiem augsupéjiem radiniekiem, un dokumenti, kas apstiprina pieteicéja radinieku tautibu”.
¢ Likuma par varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainu 11. pants (2): “Ja pieteicgjs vélas, lai pasé vai
citos personu apliecinoSos dokumentos tiktu ierakstita tautiba “latvietis”, tautibas ieraksta mainas
pieteikumam japievieno izglitibas dokuments vai cits dokuments, kas apliecina picteicéja augstako
(tre3o) valsts valodas prasmes pakapi”.

PIRMSIESTASANAS ES MONITORINGA PROGRAMMA 91



PIRMSIESTASANAS PROCESA ES MONITORINGS: MINORITASU AIZSARDZIBA

tautibas ierakstam jabut ieklautam registra datos; ari registréjot jaundzimuso, janorada
vipa tautiba.

Ministru kabineta noteikumi par pilsonu pasém pieprasa obligatu tautibas ierakstu
pasés.” Ministru kabineta noteikumos par nepilsonu pasém tiek izvirzita lidziga prasi-
ba.” ANO Rasu diskriminacijas izskau$anas komiteja kritizéja So praksi, noradot “ar
satraukumu, ka Latvijas likumdoSana pieprasa, ka cilvéka tautibai ir jaburt ierakstitai
vinas vai vina pasé, kas var novest pie minoritasu parstavju diskriminacijas péc vinu iz-
celsmes”.”” Komiteja rekomendeja Latvijai “parskatit prasibu par tautibas ierakstu
pase”.”" Lai gan tika doti solijumi atcelt $o sistému, lidz pat 2001. gada augustam reali
soli netika sperti.

Valoda

Latvijas valodas likumdosanas mérkis ir nostiprinat latvieSu valodas valsts valodas sta-
o . . oo .
tusu.”” Oficialas politikas mérkis nav to cilveku tiesibu aizstavé$ana, kuru dzimta valo-
da nav latvieSu.” 1998. gada 15. oktobri Saeima grozija Satversmes 4. pantu, pievieno-
jot tam noteikumu, ka “valsts valoda Latvijas Republika ir latviesu valoda”.” 2000. gada
1. septembri lidz ar jauna Valsts valodas likuma stasanos speka Latvijas valodas likum-
dosana tika mainita tredo reizi kops 1989. gada.”” Likums nostiprinaja latviesu valodas

% “Pasg par pilsoni ieraksta $adas zinas: ... 5.5 tautiba.” Valdibas noteikumu par Latvijas pilsonu pasém

5. pants.

“Pasé ieraksta personas tautibu un $adas identifikacijas pazimes: 12.1 acu krasa; 12.2 augums (cm);
12.3 ipasas pazimes”. Valdibas noteikumu par Latvijas nepilsonu pasém 12. pants.

* CERD/C/304/Add.79, 2001, 16. par.
7' CERD/C/304/Add.79, 2001, 24. par.

7 Valsts valodas likums nosaka valodas reguléSanas pamatus, tatu vairaki valdibas noteikumi nosaka

konkréto valodas reguléSanas saturu. Jaunie noteikumi paredz ieviest 6 valsts valodas zinaSanas kate-
gorijas bijuSo 3 kategoriju vieta. Augstaka kategorija, kura ir nepiecie$ama advokatiem, valsts uzneé-
mumu un iestazu vaditajiem, paredz, ka individs ir spéjigs sarunaties dazados valodas stilos un lietot
dazadus valodas izteiksmes lidzeklus.

7 Valsts valodas inspekcijai (Tieslietu ministrijas paklautiba eso$a iestade, izveidota, lai istenotu valsts

valodas politiku) ir uzticéts kontrolét normativo aktu ievérosanu, uzraudzit valsts valodas jautajumus,
ka ari nodrosinat latvieSu valodas saglabaSanu, aizsardzibu un attistibu. Si iestade nav atbildiga par

minoritadu valodu aizsardzibu un veicinasanu.
7 Satversmes 4. panta grozifanai tautas nobalso$ana nav nepiecie$ama.

Ieprickséjais Valodu likums tika pienemts 1989. gada maija, bet butiskas izmainas $aja likuma piege-
ma 1992. gada marta. Likums stajas speka 1992. gada maija.
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ka vienigas valsts valodas statusu Latvija. Lai gan minoritaSu parstavju ipatsvars
iedzivotaju vida ievérojami svarstas, valodas likumdosana ir unificéta visa valsts teritori-
ja un nesniedz minoritatém vairak tiesibu apvidos, kur tas veido ievérojamu iedzivotaju
dalu. Turklat, iespéjams, diskriminéjo$as normas ir likumdosana, kura regulé privato
elektronisko masu sazinas lidzeklu un privato skolu darbibu, sazinu ar valsts iestadém,
ka ari vélésanu tiesibas.”

Nesen veiktaja aptauja daudzi minoritasu parstavji apgalvoja, ka valoda ir otrais svari-
gakais (péc tautibas) cilvéktiesibu parkapumu iemesls. No 31 procenta, kuri noradija,
ka tikusi diskriminéti péd€jo tris gadu laika, 37 procenti nepilsonu un 36 procenti ne-
latvie$su mingja valodu ka tiesibu parkapuma iemeslu.”

Spéka esosais Valsts valodas likums tika apspriests, sakot ar 1995. gadu, un tika ievéro-
jami liberalizéts, pateicoties intensivam dialogam ar EDSO un Eiropas Komisiju.” Li-
kumprojekta normas, no kuram nacas atteikties, paredzéja valsts regulé$anas, parbauzu
un pieméro$anas rezimu, kurs bija pretruna ar citam starptautiski aizsargatam cilvektie-
sibam, pieméram, varda brivibu, ticibas brivibu, tiestbam uz privato dzivi, biedrosanas
brivibu, brivibu no diskriminacijas. Dazas no likuma normam joprojam tiek apsaubitas
no minoritasu tiesibu viedokla, proti, ierobezojumi minoritasu valodas lietosanai sazina
ar valsts iestadém un identifikacijas dokumentos. Lidzas latviesu valodai likums atzist

¢ Pateicoties galvenokart starptautiskajam spiedienam, dazas parmeérigas valodas prasibas tika atceltas vai

nestajas spéka. Pieméram, no 1996. gada lidz 1998. gadam, lai iegiitu bezdarbnieka statusu, bija obli-
gitas valsts valodas zinaganas. Si prasiba tika atcelta tikai péc tam, kad vairiki EDSO un Eiropas
Padomes eksperti atzina 3o prasibu par diskriminéjo$u. 1998. gada janvari Saeima pienéma izmaigas
Darba kodeksa, kuras paredzéja tiesibas valsts valodas inspektoriem pieprasit atbrivot no darba privata
sektora darbiniekus, kuru valodas zinasanas péc valodas inspektora viedokla nav pietiekosas.
Gadijuma, ja darba devéjs atsakas atbrivot no darba $o darbinieku, inspektoram bija paredzétas tiesibas
iesniegt tiesa prasibu pret darba devéju. Asas kritikas rezultata (pieméram, Baltijas jiras valstu padomes
komisara O. Espersena atklata véstule prezidentam G. Ulmanim 1998. gada 10. februari) prezidents
atteicas izsludinat Sis izmaigas. Skat. “CBSS Commissioner’s Annual Report June 1997— June 19987,
<http://www.cbss-commissioner.org/> (interneta lapa apmekléta 2001. gada 17. janija).

77 Skat. Baltijas datu nams, 2000.

7® EDSO ipasi kritizéja likumprojektu, jo tas paredzéja, ka valsts regulés valodas lietosanu visos uzneé-

mumos (kompanijas), iestadés, pilsoniskas iestadés un organizacijas (tai skaita privatas, kultliras un
religiskas organizacijas). “Office of the OSCE HCNM, Opinion on the compatibility of the draft Latvian
State Language Law with international standards, 22 September, 1997”. 1999. gada rudeni likumpro-
jekta apspriesanas laika Eiropas Komisija nositija konfidencialu véstuli Latvijas valdibai, kura
likumprojekes tika kritizéts par neatbilstibu ES principiem. Tacu i kritika nebalstijas uz minoritasu
tiesibu standartiem, bet skara brivu pre¢u kustibas principu. Si vestule tika aizsatita ari attiecigam
Saeimas komisijam, un rezultata dazas likumprojekta normas tika mainitas vai izsvitrotas.
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libiesu valodu,” ta¢u visas citas valodas, tai skaita ari krievu valodu, uzskata par svesva-

lodam.* Valodas noteikumi, kuri regulé privato uznémumu un sabiedrisko organiza-
ciju nosaukumu veidosanu, ir pietickami stingri, bet dazi formuléjumi ir neskaidri.”

Likums paredz, ka visiem dokumentiem, kuri tiek iesniegti valsts iestadém, ir jabut tikai
valsts valoda, vai ari iesniedzamajam originalam japievieno notariali apstiprinats tulko-
jums valsts valoda.” Reali tas noved pie situacijas, ka krievu valoda iesniegtiem ie-
sniegumiem, sudzibam, lagumiem un kasacijam, kurus krievvalodigie ieslodzitie un
izmeklé$ana esosas personas iesniegusas dazadas valsts iestades, parasti izskatisana tika
atteikta.” Vairums $o cilvéku neprot latviesu valodu tik labi, lai $os dokumentus uzrak-
stitu latviski, un vipiem trakst lidzeklu, lai apmaksatu tulkojumu un ta notarialo
apstiprinajumu.

Latvijas likumdoSana pilnvaro Valsts valodas inspekciju sodit par gramatiskajam un
tulkojuma kladam. Pieméram, 2000. gada augusta nevalstiskas organizacijas “Latvijas
jaunie$u klubs” vaditajam Viktoram Jelkinam par “nepareizu valsts valodas lietosanu”
tika uzlikts naudas sods 100 latu apmeéra (ap 157 eiro). Klubs izliméja sludinajumus,
informgjot par savu darbibu, kura vérsta pret noziedzibu un narkotiku izplatifanu.
Sludinajuma teksts bija rakstits krieviski un partulkots latviesu valoda, ka to prasa
Latvijas valodas likumdo$ana. Kluba biedri nevaréja samaksat profesionalam tulkam,
tapéc sludinajumu partulkoja pasi. Latviesu valodas institata eksperts vienas lapas tulko-
juma atrada vairak neka 10 gramatiskas un stilistiskas kladas, un Valsts valodas inspek-
cija uzlika visaugstako soda summu, kuru péc likumdosanas var uzlikt par “nepareizu
valsts valodas lietosanu”.*

EDSO misija Latvija aicinaja jauna likuma “liberalu” piemérosanu, noradot, ka “javeic
daZas izmainas Administrativo parkapumu kodeksa likumprojekta. [...] Pieméram,
atseviskas kodeksa dalas, kuras attiecas uz “likumigam sabiedribas interesém”,precizak
janosaka soda meri”.*

7 Libiesi ir Rigas jaras li¢a krastu pamatiedzivotaji, kuru valoda ir radnieciga igaunu valodai. Sobrid

Latvija dzivo ap 200 libiesu.

% Valsts valodas likuma 5. pants.

8 Tika atziméts, ka dazas Valsts valodas likuma un noteikumu normas “noformulétas tada veida, ka tas

var tikt dazadi interpretétas” — 2000 Regular Report” ( 23. 1pp.). Laiks radis, ka tas interpretés Valsts
valodas inspekcija.

82

Valsts valodas likuma 10.(2) pants.

83

“Rigas Balss” (krievu izdevums), 2001. gada 19. marts.
84

Valsts valodas inspekcijas Iémums Nr. 2421, 2000. gada 1. augusts.
®  EDSO 2001.
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Valodas lietosana privata sféra: Valsts valodas likums deklaré, ka minoritasu integracija
Latvijas sabiedriba ir viens no likuma pamatmerkiem, ka ari atzist minoritasu tiesibas
lietot dzimto valodu vai citas valodas (1. pants, 4. p.). Tomér minoritasu valodu lie-
to$ana nav neierobezota — valstij ir paredzétas tiesibas iejaukties valodas lietosana priva-
taja sféra tik talu, cik to nosaka “likumigas sabiedriskas intereses”,pieméram, ar sabied-
ribas veselibu, dro$ibu un kartibu saistitajos jautajumos.” Saskana ar likuma 2. pantu
likums neregulé valodas lietosanu Latvijas iedzivotaju neoficialaja sazina, “nacionalo un
etnisko grupu ieks€ja sazina”,ka ari valodu lietosanu religiskaja darbiba.

Valodas lietosana sazipa ar valsts iestadem: leprieksejais valodas likums pielava doku-
mentu iesnieganu krievu, anglu un vacu valoda, ta¢u jaunais likums viennozimigi aiz-
liedz visam valsts, pasvaldibu un tiesu iestadém pienemt jebkurus rakstiskus lagumus,
iesniegumus un sudzibas no privatpersonam jebkura cita valoda ka latvie$u, iznpemot
tikai atseviskus arkartejus gadijumus.” Ka noradits ieprieks, $is izmainas negativi ietek-
méja sociali vismazak aizsargatas krievvalodigo grupas. Dokumentus svesvaloda drikst
pienemt, ja tiem pievienots notariali apliecinats tulkojums valsts valoda,” kas sagada
ievérojamus izdevumus personam, kuras brivi neparvalda latviesu valodu. Si norma ir
saskanota ar 1999. gada Civilprocesa likumu,” kur$ nosaka, ka juridiskie procesi notiek
valsts valoda, bet dalibnieku iesniegtajiem dokumentiem sve$valoda ir japievieno nota-
riali apstiprinats tulkojums valsts valoda.”

Publiska informacija, vardi un uzvardi: Atskiriba no iepriekséja — 1992. gada — valodas
likuma, 2000. gada piepemtie jaunie noteikumi pielauj publiskas informacijas izvie-
to$anu ari citas valodas, kopa ar informaciju valsts valoda. Likums paredz, ka person-
vardiem identifikacijas dokumentos jabut rakstitiem latviesu valoda. Tomeér ir atlauta
latinu transliteracijas personvardu ieklausana identifikacijas dokumentos blakus ofi-
cialajam latvie$u personvardu rakstam, ja to pieprasa pats dokumenta lietotajs.”” Tacu

Valsts valodas likuma 2. panta 2. dala.

¥ Valsts valodas likuma 10. panta 2. dala: “Valsts un pasvaldibu iestades, tiesas un tiesu sistémai

piederigas iestadés, ka ari valsts vai pasvaldibu uznémumi (uzpéméjsabiedribas) no personam piegpem
un izskata dokumentus tikai valsts valoda...”. Si prasiba netick piemérota steidzamos mediciniskas
palidzibas izsaukuma gadijumos, noziegumu izdari$anas vai citu likumparkapumu gadijumos, ka ari
ugunsgreka, avarijas vai citos nelaimes gadijumos.

88

Valsts valodas likuma 10. panta 3.dala.

®  Civilprocesa likums, pienemts 1999. gada marta.

*  Civilprocesa likuma 13. pants.

' Valsts valodas likuma 19. panta 2. dala: “Personas pasé vai dzimsanas aplieciba papildus personas var-

dam un uzvardam, kas atveidots atbilstosi spéka esosajam latvie$u valodas normam, noradama Sis per-
sonas dzimtas uzvarda vésturiska forma vai citas valodas personvarda originalforma latinalfabétiskaja
transliteracija, ja persona vai nepilngadigas personas vecaki to vélas un var to apliecinat dokumentari”.
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krieviem un citam minoritatém, kuras nelieto latinu alfabétu, ir liegta iespéja oficialajos
dokumentos rakstit savu vardu un uzvardu sava dzimtaja valoda. 2001. gada ir stajusies
spéka jaunie noteikumi, kuri paredz, ka privatuzpémumu un sabiedrisko organizaciju
nosaukumiem jabut atveidotiem un lietotiem latvie$u valoda vai latinu alfabéta.”

2001. gada 14. junija pienemtas izmainas Administrativo parkapumu kodeksa paredz
sodus par dazadiem valodas parkapumiem, tai skaita par “necienu pret valsts va-
lodu”.Sodu apmeri ir dazadi, bet var sasniegt pat 250 latus (ap 450 eiro). Ta ka vairakas
normas ir saistitas ar “likumigam sabiedriskam interesém”, daudz kas bas atkarigs no to
piemeéro$anas.”

Nodarbinatiba

Neraugoties uz Darba kodeksa normam, kuras aizliedz diskriminaciju nodarbinatibas
joma, krievvalodigo pieeju darba tirgum apgrutina valodas prasibas, ka ari likumdosana
noteiktie ierobezojumi nepilsoniem nodarbinatibas joma.”* Likuma 6. pants paredz, ka
visiem valsts iestazu darbiniekiem japrot un jalieto valsts valoda tada apjoma, kads ne-
piecieSams vinu profesionalo un amata pienakuma veik$anai. Tadas pasas prasibas tiek
izvirzitas ari privata sektora darbiniekiem “likumigo sabiedrisko intereSu” noteiktajas
robezas. 2000. gada 22. augusta pienemtie Ministru kabineta noteikumi Nr. 296 nosa-
ka prasibas par valsts valodas prasmi privata sektora darbiniekiem. 2000. gada novem-
bri piepemtie grozijumi nosauc 34 privata sektora profesijas, kuras ir “likumigo sabied-
risko intere$u” robezas. Saraksta ir ieklauti ne tikai veselibas aprapes un drosibas sféru
darbinieki, notari un zvérinatie advokati, bet ari taksometru vaditaji.”
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Ministru kabineta noteikumi Nr. 295, pienemti 2000. gada 22. augusta.

»  “Latvian Centre for Human Rights and Ethnic Studies, Human Rights in Latvia, 1 January 2001 — 30
June 20017, 2001, 5. lpp., (turpmak: “LCHRES 2001").
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Darba likumu kodekss, pienemts 1972. gada 14. aprili, ar grozijumiem 1997. gada 25. marta. 1. pants:
“Darba tiesiskajas attiecibas nodro$inata lidztiesiba neatkarigi no rases, adas krasas, dzimuma, vecuma,
religiskas, politiskas vai citas parliecibas, nacionalas vai socialas izcel$anas un mantiska stavokla.” 15.
pants: “Pienemot darba, nav pielaujama nekada tieSa vai netiesa tiesibu ierobezo$ana, ka ari tieSu vai
netieSu prieksrocibu noteiksana atkariba no rases, adas krasas, dzimuma, vecuma, religiskas, politiskas
vai citas parliecibas, nacionalas vai socialas izcel§anas un mantiska stavokla, iznemot tos ierobezojumus
un prieksrocibas, ko nosaka likumi un citi normativie akti.” Jaunaja Darba likuma, kas tika piepemts
2001. gada 20. janija un stasies speka 2002. gada, ari ir vairakas pretdiskriminacijas normas. Skat.
“Latvian Centre for Human Rights and Ethnic Studies, Human Rights in Latvia, 1 January 2001 — 30
June 2001

Ministru kabineta noteikumu grozijumi, pienemti 2000. gada 21. novembri.
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2001. gada junija pienemtas izmainas Administrativo parkapumu kodeksa paredz sodit
darba devéjus, kuri pienem darba cilvékus ar nepietieckosam latviesu valodas zinasanam,
$adi “neattaisnoti iesaistot darba devéjus valodas likuma istenosana”.”

2001. gada ANO Rasu diskriminacijas izskau$anas komiteja izteica bazas par “bezpil-
sonibas” negativo ietekmi uz tiesibam iegut darbu un netikt diskriminétam nodarbina-
tibas joma.” Valsts cilvéktiesibu birojs ir identificéjis 4 jomas privataja sektora, kura
nepilsopiem noteiktie ierobezojumi (aizliegumi stradat par advokatu paligiem, privat-
detektiviem, lidmasinu komandieriem, apsargiem) ir pretruna ar Latvijas starptautiska-
jam saistibam.”

Pieejamie dati norada, ka krievvalodigie un nepilsoni ir vairak paklauti bezdarba
riskam neka latvie$i un pilsoni. Viens no iemesliem, kas ievérojami ierobezo krievva-
lodigo iespéjas darba tirgt, ir nepietickamas latvieSu valodas zinasanas. Pieméram,
nesen aptauja atklajas, ka to cilveku vida, kuru dzimta valoda nav latviesu, 38 pro-
centi nepilsonu un 22 procenti pilsonu nevarétu stradat darba vieta, kur ir nepieciesa-
” Lidz 1994. gadam bija pieejami oficialie dati par
bezdarbnieku etnisko piederibu, tolaik 55 procenti no visiem bezdarbniekiem bija
minoritaSu parstavji. Velak veiktie pétijumi paradija, ka vél joprojam bezdarbnieku
vida ir neproporcionali daudz krievvalodigo: 1996. gada 14 procenti latvie$u un 26
procenti nelatvie$u apgalvoja, ka ir bez darba.'™ Ari pec 1999. gada aptaujas datiem,
bezdarba limenis bija ievérojami augstaks krievu (18 procenti) un citu minoritasu (17
procenti) vida, salidzinot ar latviesiem (10 procenti). Darbspéjiga vecuma 14 procen-
ti krievu, 12 procenti citu minorita$u parstavju un 7 procenti latvie$u bija bezdarb-

nieki'".

mas latviesu valodas zinasanas.

*  LCHRES 2001, 5. Ipp.
7 CERD/C/304/ADD.79, 2001, par. 13 & 14.

“Latvian Human Rights Committee list of differences in the rights of citizens and non-citizens”,
<http://www.riga.lv/minelres/count/non_cit-rights_2.htm> (interneta lapa skatita 2001. gada 17.
janija).

Baltijas socialo zinatgu institats, Naturalizacijas parvalde “Cela uz pilsonisko sabiedribu”// Latvijas
iedzivotaju aptauja 2000. gada novembris, R., 2001, 99. lpp.

" Rose R., 1997, 1. Ipp.

10t Skat. Aasland, A. 2000.
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Izglitiba

Plasas tiesibas, kuras lidz $im vargja realizét minoritau izglitibas joma, pédgja laika tiek
saSaurinatas. Driz péc neatkaribas atjaunosanas Latvija attistija plasu valsts finansétu
minoritau izglitibas sistému, saglabajot skolas ar krievu macibvalodu un atbalstot skolu
vai kla$u izveidi septinas citu minoritasu valodas (polu, ukrainu, igaunu, ebreju, ¢iganu,
lietuvieu, baltkrievu). Tacu, saskana ar 1998. gada pienemto Izglitibas likumu, sakot ar
2004. gadu, apmacibai visas valsts un pasvaldibu vidusskolas un profesionalajas skolas
ir jabat tikai valsts valoda. Tas nozimé, ka esoajam vidusskolam ar krievu macibvalodu
ir japariet uz izglitibu latviesu valoda.'"” Visu pasvaldibas un valsts skolu skolotajiem ir
japarvalda valsts valoda augstakaja pakape,'” un visam skolotaju darba sanaksmém
janotiek valsts valoda." Privatskolas ar minoritasu macibvalodu tiek paklautas likum-
dosanas diskriminacijai, jo valsts finanséjums var bat pieskirts tikai tam privatskolam,
kur tiek istenotas valsts akreditétas izglitibas programmas valsts valoda.'”

Izglitibas likuma 3. pants deklaré vienlidzigas tiesibas izglitibas iegt$anai neatkarigi no ra-
ses, tautibas un religijas. Tiesibas uz izglitibu valsts valoda tiek garantetas gan Valsts va-
lodas likuma,'” gan Izglitibas likuma.'"” Taja pasa laika Izglitibas likums pielauj, bet ne-
garanté izglitibas iegtSanu citas valodas divos gadijumos — privatajas skolas (kuras paslaik
macas mazak ka viens procents no kopéja skolénu skaita);'™ ka ari valsts un pasvaldibu
izglitibas iestadés, kur tiek istenotas “mazakumtautibu izglitibas programmas”.” Sadas
programmas nav noteiktas ar likumu."’ Izglitibas un zinatnes ministrija ir pilnvarota
lemt, kadi priek$meti $o programmu ietvaros ir japasniedz valsts valoda.""

12 TIzglitibas likuma parejas noteikumu 9. panta 3. dala, pienemts 1998. gada 29. oktobri.

1% Izglitibas ministrijas rikojums Nr. 175, piepemts 1996. gada 18. decembri. Jaunie sesi valodas zinasanu

limeni tika pieméroti tikai tiem, kas karto valodas eksamenus péc jauno noteikumu stasanas speka
(2000. gada 1. septembris); valodas apliecibas, izsniegtas 1992. — 2000. gada, joprojam ir derigas).

" Valsts valodas likuma 7. pants.

1% Izglitibas likuma 59. panta 2. dala: “Valsts un pa$valdibas piedalas privato izglitibas iestazu finansé$ana

atbilsto$i Ministru kabineta noteikumiem par izglitibas programmu isteno$anas izmaksu minimumu
uz vienu izglitojamo, ja $ajas izglitibas iestadés tiek istenotas akreditétas pamatizglitibas un visparéjas
vidgjas izglitibas programmas valsts valoda.” 1998. gada 29. oktobri.
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Valsts valodas likuma 14. pants.
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Izglitibas likuma 9. panta 1. dala.

1% Péc Izglitibas un zinatnes ministrijas oficialiem datiem, to skolénu skaits, kuri apmeklé privatas sko-

las, ir 0,86 procenti no kopéja skolénu skaita (2000./2001. mac. g.).
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Izglitibas likuma 9. panta 2. dala.
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Izglitibas likuma 41. pants.

111

Izglitibas likuma 41. panta 3. dala.
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Izglitibas likums nosaka, ka pasvaldibas ir atbildigas par pirmsskolas, sakumskolas un
vidusskolas izglitibu,'? tacu neprasa no tam lidzigu atbildibu jautajuma par minoritasu
skolu/klasu izveidi vai to saglabasanu, pat tajos gadijumos, kad to ludz bérnu vecaki.
Savukart Vispargjas izglitibas likums pielauj apvienot vidéjas izglitibas programmas ar
minoritasu izglitibas programmam, ieklaujot minoritasu valodas apmacibu un ar iden-
titati un Latvijas sabiedribas integraciju saistitus priek$metus.'” Izglitibas un zinatnes
ministrija ir pilnvarota dot atlauju apmacibas isteno$anai minorita$u valodas.

Saskana ar Izglitibas likumu visiem bareniem jaapmeklé skolas, kuras apmaciba notiek
latvie$u valoda. Bérni, kuri savu izglitibu sakusi cita valoda, japarce| uz skolu ar latviesu
macibvalodu."*

Iespéjams, pie minoritaSu tiesibu parkapumiem izglitibas joma var pieskaitit skolas
darbinieku atlaiSanu no darba krievu pareizticigo svétku svinéSanas del, ka ari paaug-
stinato prasibu dé| universitates iestajeksamenos minoritasu skolu beidzéjiem. 1997. ga-
da Balozu (uz dienvidiem no Rigas) sakumskolas direktors tika atbrivots no darba, jo,
neraugoties uz pasvaldibas bridinajumu, pieskira skoléniem brivdienu krievu pareiztici-
go Ziemassvétku svinibam, atsaucoties uz skolénu, vinu vecaku un skolotaju lagumu.'”
1999. gada iestajeksamenu prasibas Daugavpils Pedagogiskaja universitaté latviesu skolu

absolventiem bija zemakas neka minoritasu skolu absolventiem."*

Tacu svarigakais ir tas, ka 1998. gada Izglitibas likuma ir paredzéts pakapeniski atteik-
ties no izglitibas minoritasu valodas valsts un pasvaldibu finansétajas vidéjas un profe-
sionalajas izglitibas iestadés, ka ari parveidot eso$as minorita$u pamatskolas par bi-
lingvalam skolam."” Minorita$u parstavji kritizéja $o lemumu, uzsverot, ka ta rezultata

"2 Izglitibas likuma 17. panta 1. dala: “Katrai pa$valdibai ir pienakums sava administrativaja teritorija

dzivojo$ajiem bérniem nodrosinat iespéju iegtt pirmsskolas izglitibu un pamatizglitibu bérna dzives-
vietai tuvakaja macibu iestadé, nodroinat jaunieSiem iespé&ju iegtt vidgjo izglitibu”.
" Vispargjas izglitibas likuma 42. panta 2. dala (pienemts 1999. gada 30. juanija).
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Izglitibas likuma 56. panta 2. dala.

"> Saruna ar biju$o skolas direktoru 2000. gada decembri.

"6 Daugavpils Pedagogiskas universitates prorektore paskaidroja, ka §i prakse tick piemérota, lai

iedrosinatu latvieSu skolu beidzéjus, kuri, péc prorektores ceribam, beidzot universitati, atgriezisies
stradat savas skolas (it ipasi laukos). Par So praksi tika zigots avizé “Sejcas”. Skat. “Minority Issues in
Latvia”, Nr. 8, 1999. gada 30. septembris.

"7 Péc EDSO misijas viedokla, “bilingvilo programmu ievieSana daZos rajonos aizkavéjusies, jo trikst

resursu, un joprojam visa valsti trikst kvalificétu latviesu valodas skolotaju”, EDSO 2001.
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pasliktinasies minoritaSu bérnu izglito$ana."® Pie tam devindesmitajos gados praktiski

tika izbeigta latviesu valodas pasniedzéju sagatavos$ana minoritasu skolam, un 2000. ga-
da rudeni pasniedzéju trakuma dé] 536 minoritasu skolu skoléniem netika macita lat-
vieSu valoda."” Skolotaju sagatavosana minoritasu skolam ir nieciga, jo tikai neliela
grupa (ap 20 cilveki) katru gadu macas Latvijas Universitates Filologijas fakultate, un tas
apdraud krievu skolu talaku pastavés$anu. Ka redzams tabula, skolénu skaits jau kritas.

2. tabula
Studgjoso skaits pec macibu valodas
Macibu gads 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/2000
Latviesu 203 607 212 017 219 794 233 939 238 652
Krievu* 132 540 129 120 125 643 125 741 120 612
Citas minoritates™* 1513 1 664 1817 2 042 2 168
Kopa 337 660 342 801 347 254 361 722 361 432
% macas latviski 60,3 61,8 63,3 64,7 66,0

*  Cid fakrtori, kas ietekmé $o paradibu, ir emigracija un dzimstibas samazinasanas

krievu vida
**  Piezime: daZas minoritasu skolas apmacibas valoda parsvara ir latvie$u vai krievu.

Avots:  “Minority Education in Latvia” — Arlietu ministrijas informacijas lapa,
sagatavota péc Izglitibas ministrijas datiem un izplatita valdibas institaciju
minorita$u jautdjumos septitaja saieta Jarmala 2000. gada 12.—13. junija.

Péc aptaujas rezultatiem, valodai ir Joti liela nozime krievu jaunatnes identitaté. 54 pro-
centi aptaujato jaunie$u tautibu uzskata par savas identitates pamatu, tacu daudz vairak —
77 procenti aptaujato noradija, ka valoda ir vinu identitates pamata.” Jaatzimé, ka

_ o«

Sis bazas tika atklati izteiktas vecaku konferencé “Macities dzimtaja valoda”, kura notika Riga 2000.
gada 25. novembri. Tas dalibnieki pienéma rezoluciju, aicinot Saeimu un Ministru kabinetu mainit

118

izglitibas reformas virzienu un atteikties no minorita$u asimilacijas ar izglitibas palidzibu. Intervija
Latvijas krievu valodas skolu atbalsta asociacijas priekssédétajs atziméja, ka “macibas ne sava dzimtaja
valoda var butiski traucét bérna spéju attistibai.” — “Cas”, 2000. gada 14. decembris. Skat. ari rakstu
avizé “Biznes i Baltija” 2000. gada 20. novembri.
"7 “Izglitiba un Kultara”, 2000. gada septembris.
" Volkovs V. “Krievvalodigas jaunatnes dzimtas valodas vieta integracijas procesa Latvija” //Zinojums
sagatavots starptautiskajai konferencei “Etnopolitika cela uz pilsonisko sabiedribu” Riga 1998. gada

15.-16. oktobri.
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izglitiba latviesu valoda tradicionali uzsver latviesu kultaru, tradicijas un vésturi. Var
apSaubit, ka “minoritasu kultaras komponenta” ieklausana bilingvalo skolu program-
mas spés lidzsvarot iepriek§ minéto tendenci.

Latvijas varas iestades ir slégusas vairakas skolas ar krievu macibvalodu. Dalgji tas ir
izskaidrojams ar demografiskajam izmainam (emigraciju, dzimstibas samazina$anos), ka
ari ar to, ka ir vecaki nelatviesi, kas stta savus bérnus skolas ar latviesu macibvalodu.
Daudzos gadijumos Sie lemumi pienemti, neraugoties uz $o skolu acimredzamo dzivot-
spéju, proti, pietickamo skolénu skaitu un kvalificéto personalu.” Pieméram, 1999.
gada Jekabpils pilsétas dome noléma slégt vienu krievu vidusskolu, pievienojot to citai
krievu skolai, kura atrodas cita pilsétas mala. 2001. gada aprili Jelgavas krievu sakum-
skola tika parcelta uz bijusajam bérnudarza telpam, lai atbrivotu skolas eku latviesu sko-
lai."”” Lémums par skolas parcel$anu tika piepemts, neskatoties uz skalajiem protes-
tiem.'” Atbildot uz vecaku vestuli, Sacimas Izglitibas, kultaras un zinatnes komisijas
priekssedetajs pauda, ka lemums ir “likumigs”,un vecaku vérsanas starptautiskajas cil-
vektiesibu organizacijas ir “naiva un bezjédziga”."” Jau 1995. gada tika pazeminats Jel-
gavas krievu skolu statuss — tas tika parveidotas no vidusskolam par sakumskolam.”” So
lémumu izraisitie stridi un protesti rada, ka ir nepiecie$ams piepemt stingrus noteiku-
mus, kuri noteiktu vietéjo pasvaldibu pienakumus izveidot un uzturét minoritasu sko-
las vai klases, ja to pieprasa minoritasu parstavji.

2000. gada junija Saeima noléma slégt Rigas Aviacijas universitati (RAU) — vienigo valsts
augstskolu, kura plasi tika pielietota krievu valoda. RAU bija viena no desmit lielakajam
aviacijas augstskolam pasaulé. Slégsanas rezultata vairak neka 300 pasniedzéju zaudéja
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Divas slégtajas Rigas krievu skolas (26. skolu sledza 1994. gada jalija un 9. skolu 1996. gada julija)
macijas 1 633 audzékni un stradaja 128 pasniedzéji. 1994. gada julija 26. skolu slédza, neskatoties uz
masu protestiem un skolotaju bada streiku, ka ari protesta véstuli, kuru bija parakstijusi 2300 cilveki,
un véstuli, kuru biju parakstijusi 450 vecaki. Talsu 3. skolas slégsanas bridi 1996. gada jalija skola
macijas 100 audzeknu un stradaja 15 pasniedzéju (sarunas ar Rigas 26. skolas padomes locekli, Rigas
9. skolas bijuso direktoru un Talsu skolu valdes locekli Riga 2001. gada julija).

2 Jelgavas pilsétas administracijas lémums Nr.160-ri, piepemts 2001. gada 5. jinija (saruna ar skolas

direktori Riga 2001. gada jalija).
' Protestus iesniedza skolas audzéknu vecaki; Krievu kopienas Jelgavas nodala; PCTVL (Par cilvek-
tiesibam vienota Latvija) Jelgavas nodala; Sacimas PCTVL politisko organizaciju asociacija; Latvijas
krievu valodas skolu atbalsta asociacija; Valmieras otras (krievu) skolas audzéknu vecaki; Pareizticigas
baznicas arhibiskaps; Krievijas federacijas véstnieciba; avizes “Novaja gazeta” redakcija (vietéjais krie-
vu laikraksts).

" Vestule Nr. 9/5-4/60, 2001. gada 25. maijs.
' Péc Izglitibas ministrijas rikojuma Nr. 48 (piepemts 1995. gada 16 junija) 3. un 7. vidusskolu parvei-

doja par 1. un 2. sakumskolu.
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darbu. Péc toreizgjas Izglitibas un zinatnes ministres vardiem, viens no slégsanas iemes-
liem bija tas, ka universitaté ilgu laiku tika ignorétas valodas likuma normas, proti, tika
parkapta prasiba lietot valsts valodu augstakaja izglitiba — 76 procentu RAU studentu
macijas krievu valoda.”

Paredzéta valsts atbalsta lieg§ana vidéjai izglitibai minoritasu valodas paslaik minoritasu
skatijuma ir visstridigakais jautajums. Bilingvalas izglitibas turpinasana vidusskolas varé-
tu klat par sapratigu kompromisu.

Masu sazinas lidzekli

Attieciba uz preses izdevumiem nav normu, kuras regulétu valodas lietosanu publikaci-
jas. Starp populariem izdevumiem krievu valoda var minét “Panorama Latvii” (metiens
20-35 titkstosi), “Cas” (1620 tikstosi), “Vesti-segodpa” (22-25 tukstosi), un “Biznes i
Baltija”” Lidz 1999. gadam laikraksts “Diena” tika izdots abas valodas, tadéjadi
mazinot valodas barjeru Latvija. Tacu krievu izdevumu slédza 2000. gada."* Tiek izdoti
dazi minoritasu kultaras un religisko organizaciju izdevumi, kuri ir domati konkrétam
cilvéku grupam, tomér $ie izdevumi iznak nelielos metienos.'”

Savukart Radio un televizijas likums nosaka, ka radio un televizijas parraidem gal-
venokart ir jabut valsts valoda. Viena no valsts televizijas kanaliem visam parraidém
jabut tikai valsts valoda, bet valsts otraja televizijas kanala 20 procentus no raidlaika ir
atlauts izmantot parraidém citas valodas. Lielaka dala no $i raidlaika atvéléta raidiju-
miem krievu valoda. Valsts radio katru dienu tiek translétas pusstundu ilgas radio par-
raides, kuras sagatavojusi citu minorita$u — arménu, azerbaidzanu, baltkrievu, igaunu,
gruzinu, vaciesu, grieku, ebreju, lietuviesu, polu, tataru un ukrainu — parstavji."”’ 1998.
gada 29. oktobri Saeima pienéma grozijumus Radio un televizijas likuma, samazinot
kopéjo minoritasu valodam atlauto raidlaiku no 30 uz 25 procentiem."
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“Latvijas Véstnesis”, 2000. gada 28. septembris.

"7 Dati no pasu avizu sniegtas informacijas.

"% Laikraksta “Diena” krievu izdevums bija ipasi aktivs un konsekvents sabiedribas integracijas idejas

popularizé$ana. Slédzot izdevumu, krievu laikraksta redakcija saviem lasitajiem ieteica lasit latviesu
€y »
Dienu”.

' Pieméram, “Russkoje slovo” (Krievu vards), Latvijas krievu kopienu asociacijas (LARO) avize, metiens:

2000; “Caadim”, Latvijas ebreju kopienas avize, metiens: 1000.
" Muiznieks N. “Minorities and the Media in Latvia”, Eiropas pétijuma projekta dala, ko organizéja
MRG un Article 19, 1999, 5. lpp.
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Radio un televizijas likuma 19. panta 5. dala (piepemts 1995. gada 24. augusta).
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Nacionala radio un televizijas padome pastavigi seko, lai tiktu ievérots $is ierobezojums,
bridinot, sodot, ka ari islaicigi sledzot privatos kanalus. Pieméram, “T'V Riga” raidiju-
mi krievu valoda regulari parsniedza paredzéto 25 procentu ierobezojumu. 1998. un
1999. gada Nacionala radio un televizijas padome cetras reizes islaicigi partrauca kanala
darbibu un 2000. gada aprili iesniedza tiesa prasibu atnemt licenci. Veélak “T'V Riga” un
padome panaca savstarpéju vieno$anos, saskana ar kuru kanals appémas stingtri ievérot
25 procentu valodas kvotu. 2000. gada oktobra tiesas lemums apstiprinaja So vieno-
$anos, tacu kanalam veél tris ménesus bija japaliek slegtam. Bridinajumi un sodi tika
izvirziti ari citam privatajam raidstacijam — LNT, “Radio Pik”, radio “Bizness&
Baltija”.2001. gada 2. janvari Nacionala radio un televizijas padome iesniedza tiesa pra-
sibu anulét radiostacijas “Bizness&Baltija” licenci sakara ar Radio un televizijas likuma
pastavigu parkap$anu, retransléjot programmas no Krievijas, ignorgjot valodas ie-
robezojumus un ieklaujot latvie$u raidijumos reklamas krievu valoda."

Valodu ierobezojumu rezultata daudzi krievvalodigie izvélas parraides no Kirievijas,
kuras ir pieejamas ar kabelteleviziju starpniecibu, kas rada zaudéjumus Latvijai gan
ienakumu, gan sabiedribas integracijas zina.

Piedalisands sabiedriskaja dzive

Minoritasu piedalisanos sabiedriskaja dzive apgratina dazadi faktori, tai skaita ari pil-
sonibas trikums un valodas prasibas politiskaja joma un valsts sektora.

Pilsoniba

2001. gada 1. janvari Latvija dzivoja 551 064 nepilsoni, kas ir 23,3 procenti no visiem
registrétajiem iedzivotajiem."”

1995. gada aprili piepemtais Likums par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav
Latvijas vai citas valsts pilsonibas (“Likums par statusu”) pieskira unikalu nepilsona sta-
tusu Latvijas iedzivotajiem bez jebkadas pilsonibas. Likums legalizéja pec 1992. gada
nepilsonu pastavigu atrasanos Latvija un noteica vinu pamattiesibas un pienakumus, tai
skaita tiesibas izbraukt no Latvijas un atgriezties, ka ari tiesibas uz gimenes apvienosanu.
Tacu likums neatzist Sos cilvékus par personam bez pilsonibas — no tiesiska viedokla sie
cilvéki nav ne pilsoni, ne arzemnieki, un nav ari personas bez pilsonibas. Saskana ar
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“Vesti-segodpa”, 2001. gada 5. janvaris.

1% Tedzivotaju registrs, 2001, skat. Pielikumu A.
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likumu nepilsoniem tiek izsniegti ipasi identifikacijas dokumenti — nepilsonu pases."**
1998. gada augusta situacija pasliktinajas, jo Saeima pienéma grozijumus $aja likuma,
retrospektivi atpemot nepilsonu statusu tam personam, kuram péc 1992. gada bija
pastavigs pieraksts viena no bijusajam PSRS valstim.” Si norma radija jaunu “nelegalu”
grupu: Sie cilveki nevar legalizét savu uzturéSanos Latvija, ta¢u deportét vinus ari nav
iespgjams™ — Latvijas likumdosSana vél joprojam nespéj atrisinat $o “tiesisko
strupcelu”.”” 2000. gada septembri $aja likuma tika piepemtas jaunas izmainas, kuras
paredz, ka Pilsonibas un migracijas lietu parvalde ar Iémumu var atpemt nepilsona sta-
tusu. Sadus lemumus var apstridét tiesa un apturét lidz izskatifanai tiesa.

Vairaki likumi un likumpamatoti akti pieskir noteiktas tiesibas un iespéjas tikai pilso-
niem. Pieméram, nepilsoniem ir liegtas vélésanu tiesibas pasvaldibu un Saeimas velé-
$anas, ka ari tiesibas dibinat politiskas partijas. Citi likumpamatoti akti ierobezo nepil-
sonu ipasumtiesibas, tiesibas uz nodarbinatibu valsts un privataja sektora, ka ari tiesibas
uz socialajiem un citiem pabalstiem.” 1996. gada veikta So ierobezojumu analize
paradija, ka desmit no Siem ierobezojumiem ir pretruna gan ar Satversmi, gan ar
Starptautisko paktu par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam."” Péc 1996. gada tikai
pieci ierobezojumi tika atcelt, bet tika pienemti dazi citi ierobezojumi. Ackiribas

%" Likuma par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas (“Likums

par statusu”) 3. panta 1. dala: “S3 likuma subjekta personu apliecino$s dokuments ir Latvijas Repub-
likas izdota nepilsona pase”.

'» Likuma 1. panta 3. dalai tika pievienota dala: “Sis likums neattiecas uz: ... 5) personam, kuras péc

1992. gada 1. jalija ir bez termina ierobezojuma registrétas (pierakstitas) dzivesvieta Neatkarigo Valstu
Savienibas dalibvalstis”.

1% Ta ka Siem cilvékiem nav nevienas valsts pilsonibas, lai vinus deportétu uz kadu citu valsti, Latvijai ir

jasanem §is valsts piekriSana, ta¢u Latvijai nav tadu ligumu. Likuma par arvalstnieku un bezvalstniecku
iecelo$anu un uzturésanos Latvijas Republika (pienemts 1992. gada 9. junija) nav noradits, uz kurieni
jadeporteé $adi cilveki.
%7 Likums par bezvalstnieku statusu (pienemts 1999. gada februari) nav piemérojams $ai cilveku kate-
gorijai, jo tick piemeérots personam, kuras legali ieradu$as Latvijas teritorija un kuras ir bez pilsonibas.

"% Pilnigaks pilsonu un nepilsonu tiesibu atSkiribu saraksts lasams: <http://www.riga.lv/minelres/ count-

non_cit-rights_ 2.htm> (interneta lapa skatita 2001. gada 17. junija). Saraksta komentari lasami:
<http://www.riga.Iv/minelres/count/non_cit-rights_1.htm> (interneta lapa skatita 2001. gada 17.
janija).
' “National Human Rights Office’s Opinion on Differences Between Rights of Citizens and Non-citizens”,
R. (1996. gada decembris; nepublicéts dokuments).

0" Pieméram, nepilsoniem ir liegtas tiesibas vadit apsardzes firmas un macities atseviskas macibu iestadeés,

sapemt licences starptautiskajiem gaisa parvadajumiem, ieguldijumu aizsardzibai arzemés, ka ari
tiesibas izvairities no divkar$as aplikanas ar nodokliem.
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starp pilsonu un nepilsonu tiesibam joprojam pastav, neskatoties uz Eiropas Komisijas
kritiku.'

Starptautiskie standarti nesniedz skaidru atbildi jautajuma par nepilsonu diskriminaci-
ju. Pieméram, Starptautiska konvencija par visu veidu rasu diskriminacijas likvidésanu
paskaidro, ka tiesibu atskiribas pilsonu un nepilsonu starpa nav $is konvencijas kompe-
tencé.'” Talu likumdosanas atSkiribas péc pilsonibas principa parkapj starptautiskas
normas, ja to rezultata rodas neattaisnojama netiesa diskriminacija rasu, tautibas vai va-
lodu piederibas sakara. Nesenaja ANO Rasu diskriminacijas izskausanas komitejas zino-
juma tika izteiktas bazas par vél pastavo$ajam atskiribam starp pilsonu un nepilsonu
(kuri parsvara pieder pie minoritatém) tiesibam, it ipasi konvencijas 5.(e) panta noteik-
tajas tiesibas (par diskriminaciju nodarbinatibas joma).'”

Pédgjo tris gadu laika Latvijas Cilvektiesibu komiteja ir sanémusi vairakas sudzibas no
nepilsoniem sakara ar valsts iestazu atteikumiem atzit vinus par Latvijas iedzivotajiem."
Tai skaita ir 1235 sudzibas par atteikumu izsniegt uzturésanas atlauju, 747 sudzibas par
atteikumu izsniegt nepilsonu pasi, 843 sudzibas par atteikumu ieklaut Iedzivotaju
registra,'” 621 sudziba sakara ar deportacijas draudiem.'® Lidz pat 2001. gada aprilim
vairak neka 20 tukstosi nepilsonu vél nebija nomainijusi savas vecas padomju pases pret
Latvijas nepilsonu identifikacijas dokumentiem.'"’

2000. gada Eiropas Komisija atziméja, ka “nepilsoniem vél joprojam pastav ierobezojumi ekonomiska-
ja sféra. Nepilsoni nedrikst iepemt atseviskus amatus (advokats, brunots apsargs un privatdetektivs),
kas tick pamatots ka nepiecieSsamiba nodro$inat valsts drosibu” — “2000 Regular Report”, 24. lpp.

“> CERD 1. pants (2): “§1 konvencija nav piemérojama atskiribam, izslégsanai, ierobezojumiem vai

prieksrocibam, kurus $as konvencijas dalibvalstis isteno pret pilsoniem un nepilsopiem”.

' CERD/C/304/ADD.79, 2001, 14. par.

" Visu pastavigo iedzivotdju registracija ir obligata saskana ar Likumu par Iedzivotaju registru. Visparéja

informacija par $o jautajumu ir pieejama II sadala.

' Devindesmito gadu sakuma Pilsonibas un imigracijas departaments pretlikumigi atteicas registret

vairak neka 100 tukstosus Latvijas pastavigo iedzivotaju, gandriz visi no tiem bija minoritaSu parstavji
(Latvijas Cilvéktiesibu komitejas vértgjums). Atteikums bija pretlikumigs, jo departaments atteicas
registrét cilvékus, kuriem bija tiesibas but registrétiem saskana ar Likumu par Iedzivotaju registru.
Skaidrojot o ricibu, EDSO misijas vaditajs Latvija Carlzs Magi pieziméja, ka PID darbinicki “varéja
bit nacionalistisko ideju ietekmé”. Skat. “Estonia and Latvia: Citizenship, Language and Conflict
Prevention’//The Forced Migration Projects of the Open Society Institute, 1997, 53. lpp.

¢ Latvijas Cilvektiesibu komiteja (nepublicétie dati, kas ir PirmsiestaSanas ES monitoringa programmas

riciba).
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“Vesti-segodna”, 2001. gada 10. aprilis.
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Ar pilsonibas un registracijas jautajumiem ir saistiti ari vairaki gadijumi, kad cilvékiem
ticis atnemts legals statuss, draud€jusi deportacija, nelikumigi atteikti vai samazinati so-
cialie labumi (pieméram, pensijas vai represéto statuss)."® Daudzos gadijumos cietusie
centas ar Latvijas tiesu sistémas palidzibu panakt risinajumu, tomér ne vienmér veiksmi-
gi, un dazas no $§im lietam tika piepemtas izskatisanai Eiropas Cilvektiesibu tiesa.

Sie gadijumi atspogulo barjeru, kura pastav latvie$u un krievu kopienas starpa. Latvijas
krievvalodiga prese regulari informeé savus lasitajus par likumdosanu, tiesas pravam un
to iznakumu, tai skaita par gadijumiem, kuros valsts ieredni parkapusi likumdosanu un
atteikusies pildit tiesas lémumus. Taja pasa laika latvieSu masu sazinas lidzeklos $ie
jautajumi un to nozime minoritaSu dzivé lielakoties tick nokluséta. Tadgjadi vairaku-
mam latvie$u trukst izpratnes par So problému mérogu.

Politiska parstavnieciba

Bez pilsonibas krievvalodigajai minoritatei ir loti ierobezotas iespéjas ietekmét lémumu
pienemsanas institucijas, ka ari politikas un likumdos$anas veido$anas procesus.

Etniska protekcionisma retorika bija izplatita 1993. gada velésanas,'’ Sobrid tas vietu
iepem integracijas diskurss. Tomér minoritates vél joprojam ir neproporcionali maz
parstavétas lémumu pienemsanas institiicijas un valsts iestadés. Pilsonibas un valodas
likumdosana zinama mera izskaidro o situaciju, tomeér minorita$u parstavnieciba
augstakajas valsts struktaras ir daudz mazaka neka pilsonu vida (23 procenti).”

Nav likumu, kuri garantétu minoritasu politisko parstavniecibu. Turpreti saskana ar
veléSanu likumdo$anu, lai minoritates parstavosie deputatu kandidati tikeu registrét
Saeimas vai pasvaldibu vélésanas, viniem ir jaapliecina savas latviesu valodas zinasanas
augstakaja limeni."”" Si likumdo$anas norma ir pretruna ar Latvijas starptautiskajam
saistibam.  Sis normas atcelfana ir viena no EDSO misijas Latvija darbibas par-
trauk$anas noteikumiem, kas planota lidz 2001. gada beigam.”” 2001. gada 25. julija

' Skat. Pielikumu B.

> Pirms 1993. gada véléSanam partiju programmas véstija par neatkarigo Latviju ka latvieSu nacijas

izdzivo$anas valsti (“Tévzemei un Brivibai”) un latvieSu nacijas aizstavé$anu Latvijas nacionala valsti
(“Latvijas cel8”). Skat. “ Diena”, 1993. gada 14. maijs.

0 Tas ir ipasi vérojams jaunajas prestizajas valsts iestadés, tadas ka Ekonomikas reformu ministrija un
Atrlietu ministrija, kuras tika nodibinatas péc neatkaribas atjaunosanas un kuras ir maz minoritasu
parstavju.

ICCPR 25.(b) pants, (kopa ar 2. pantu); Eiropas cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas kon-
vencijas 11. protokola 3. pants (kopa ar 14. pantu).

2 LCHRES 2001, 2. Ipp.
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ANO Cilvektiesibu komiteja noléma, ka Latvijas likumdo$anas prasiba pasvaldibu véle-
$anu kandidatiem uzradit latviesu valodas apliecibu ir pretruna ar Starptautisko paktu
par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam. ANO komiteja ludza, lai Latvija kompense
kaitejumu 1997. gada vélésanu kandidatam, kura vards tika izsvitrots no vélésanu sarak-
sta, ka ari spert solus, lai lidzigi parkapumi nenotiktu nakotne."

Ir zinami gadijumi, kad cilvekiem, kuri bija izpildijusi valodas prasibas, bijusas liegtas
tiesibas kandidét velésanas.”” Pieméram, 1998. gada Saeimas veléSanu kandidate no
Latgales vélésanu apgabala uzradija savu valodas apliecibu un tika ieklauta vélésanu
saraksta. 1998. gada 7. augusta valsts valodas inspektore negaiditi ieradas pie kandidates
un parbaudija latvieSu valodas zinasanas. Péc $is parbaudes vinas vards tika svitrots no
saraksta. Vérsanas Latvijas tiesas nedeva rezultatus, bet So lietu izskati$anai piepéma
Eiropas Cilvektiesibu tiesa Strasbura.

Péc 2001. gada marta pasvaldibu vélésanam péc Valsts valodas centra prasibas
Daugavpils jaunievelétajam méram nacas vélreiz kartot latviesu valodas eksamenu, lai
gan vina valodas aplieciba joprojam bija deriga."” 2001. gada lidzigas prasibas tika izvir-
zitas seSiem Rigas domes deputatiem. Tacu vini atteicas kartot eksamenus no jauna, ar-
gumentéjot, ka saskana ar spéka esoso likumdosanu viniem nav atkartoti jakarto valo-
das parbaudijumi, jo vinu valodas apliecibas bijusas derigas veléSanu saraksta ie-
snieg$anas bridi."

Tikai 16 no 100 Sacimas deputatiem ir cittautiesi, tai skaita 9 krievi, 3 poli, 2 ebreji,
1 libietis un 1 lietuvietis, un tikai viena frakcija atklati runa par minoritasu interesu
parstavesanu.””  Kops 1993. gada tikai 2000. gada pirmo reizi ministra amats tika
uzticéts krievu tautibas cilvekam. Tacu vins ir nacionalkonservativas apvienibas “Tév-
zemei un Brivibai” loceklis, kuras dazi vadosie biedri ir avangarda cina par “dekolo-
nizaciju”.

Vélésanu tiesibu pieskirsana pastavigajiem iedzivotajiem nepilsoniem vietéjo pasvaldibu
velesanas, ka to 2001. gada maija rekomendéja Eiropas Padome," sekmeés Latvijas

" RFE-RL Newsline “UN Committee Says Latvian Leftist’s Human Rights were Violated,” 2001. gada
10. augusta. Cietusi ir Antonina Ignatane, apvienibas “Lidztiesiba” parstave.

> Eiropas Cilvéktiesibu tiesas lieta Nr. 46726/99. Skat. Kotovs, 2000, 7. Ipp.

> “Minority Isues in Latvia”, No. 28, <http://racoon.riga.lv/minelres/archive//04192001-10:03:24-
19071.html> (interneta lapa skatita 2001. gada 9. augusta).

¢ Saruna ar minétajiem deputatiem 2001. gada maija.

7 Apvieniba “Par cilvéktiesibam vienota Latvija".

' LCHRES 2001, 2. lpp.
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sabiedribas integraciju vietgja limeni. “Nepolitisko” tiesibu ierobezojumu atcel$ana
nepilsoniem nodrosinas vienlidzigu attieksmi un pieeju darba tirgum, ka ari aktivizes
integracijas procesus Latvijas sabiedriba.

Valsts iestides

Paradoksali, ka, neskatoties uz obligato personu tautibas registraciju, trukst oficialu datu
par valsts struktaru darbinieku tautibu. Latvija trukst gan formalo, gan neformalo
mehanismu minorita$u parstavniecibas sekmeéSanai valsts iestadés un lémumu
pienemsana, kas skar minoritates. Valsts necensas risinat $o problému, un to ignoré ari
nesen pienemta Sabiedribas integracijas programma. MinoritaSu parstavju trakst ari
Izglitibas ministrija — iestadé, kura nosaka minoritasu izglitibas programmas un pienem
lémumus par atsevisku priek§metu macibvalodu minoritasu skolas.

Minoritates parstivju ipa$i maz ir jaunizveidotajas valsts iestadés, tadas ka Arlietu un
Ekonomisko reformu ministrijas.”” 1996. gada aptaujas “Jaunais Baltijas barometrs”
rezultati pieradija $is problémas aktualitati: 31 procents latvie$u un tikai 12 procenti
nelatvie$u stradaja “ne tirgus” sektora (tas ir — valsts un pasvaldibu ierédnieciba, armija,
valsts veselibas aprupes, izglitibas un citas jomas).'®

1994. gada janvari no 152 tiesnesiem 142 bija latviesi, 9 — krievi un 1 — polis."" Kops
ta laika jaunaki dati nav publicéti. 1999. gada Saeima tiesne$a amata apstiprinaja 48
kandidatus, no kuriem tikai viens bija cittautietis. Visi Augstakas tiesas un Satversmes
tiesas tiesnesi ir latviesi.'”

Neviens krievvalodigais nekad nav bijis Nacionalas radio un televizijas padomes locek-
lis (padome — valsts iestade, kura nodarbojas ar elektronisko masu sazinas lidzeklu
attistibas stratégijas noteik$anu, licenu izsnieg$anu, ka ari seko, lai privatie kanali
ieverotu Radio un televizijas likumu). 1999. gada 30. septembri Sacima parvéléja

" Koelsto P., Tsilevich B. “Patterns of Nation Building and Political Integration in a Bifurcated
Postcommunist State: Ethnic Aspects of Parliamentary Elections in Latvia”, East European Politics and
Societies, by the American Council of Learned Societies, Volume 11, Nr. 2, Spring 1997, 372. lpp.

' Rose R. “New Baltic Barometer III: A Survey Study”, University of Strathclyde, Glasgow ,1997, 3. Ipp.

' “Latvijas Véstnesis”, 1994. gada 29. janvaris.

' Tautiba tika pieminéta visos tiesneSu amatu kandidatu CV, kurus iesniedza apstiprina$anai Saeima.

Atbildot uz jautagjumu, vai ir nepieciefams icklaut tautibu CV, tieslietu ministrs paskaidroja, ka
neviena normativa akta nav izvirzita $ada prasiba, tatu ministrija vienkarsi iesniedz izskatiSanai Saeima
visus datus, kurus pats kandidats uzskata par nepiecie$amiem (tieslietu ministra V. Birkava atbilde péc
“PCTVL” frakcijas deputatu pieprasijuma 1999. gada 7. oktobri; pieprasijums Nr. 8/4-6119).
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padomes locek]u sastavu. Vienigais slavu izcelsmes kandidats tika noraidits, neskatoties
uz vina ieguldijumu Latvijas kultara.'

Lai gan vairak ka puse Rigas iedzivotaju ir nelatviesi, pirms 2001. gada 11. marta véle-
$anam tikai 8 no 60 Rigas domes deputatiem piederéja pie minoritatém un neviens no
vadoSajiem amatiem netika uzticéts nelatvietim. VeéléSanu rezultata krievvalodigas mi-
noritates parstavnieciba domé pieauga lidz 12 deputatiem, un $obrid krievvalodigo
parstavji iepem tris vadoSus amatus (méra vietnieka un divu komitejas vaditaju amatus).

Aizsardziba pret rasu naidu

Péc neatkaribas atjaunosanas Latvija nav bijusi registréti starpetniskas vai starprasu var-
darbibas gadijumi. Tacu pedéja laika Latvija darbojas dazas skaitliski nelielas grupas,
kuras kurina naidu un propagandé izteikti negativus stereotipus par krievvalodigajiem
un citam minoritatém.

Vairaki Latvijas likumdosanas akti ietver normas, kuras aizliedz naida kurinasanu, tai
skaita 1990. gada Likums par presi un citiem masu informacijas lidzekliem, ' 1991. ga-
da Likums par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz
kultGrautonomiju,'® 1995. gada Radio un televizijas likums,'* 1995. gada Religisko or-
ganizaciju likums,'” ka ari Likums par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam
un Likums par mitiniem, gajieniem un piketiem.

Latvijas Kriminallikums aizliedz rasu vai etniska parakuma ideju izplatiSanu un pa-
redz attiecigus soda meérus. Kriminallikuma 78. pants ir vérsts pret etnisko un rasu

' Sis kandidats ir pazistams rakstnieks un zurnalists, ka arl viens no Tautas frontes dibinatajiem.

"% Likuma par presi un citiem masu informacijas lidzekliem 7. pants: “Aizliegts publicét informaciju, ...

kas aicina uz vardarbibu ... propagandé karu, cietsirdibu, rasu, nacionalo vai religisko parakumu un
neiecietibu, kida uz citu noziegumu izdarifanu” (piegemts 1990. gada 20. decembri).

' Likuma par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultirautonomiju 16.

pants: “Jebkura riciba, kas vérsta uz nacionalo diskriminaciju, ka ari nacionala parakuma un nacionala
naida sludina$anu, ir sodama saskana ar likumu” (piepemts 1991. gada 19. marta).

1% Radio un televizijas likuma 17. panta 3. dala: “(3) Programma nedrikst ietvert: ... 3) musinajumu uz

nacionalo vai rasu naidu vai nesaticibu, uz nacionala goda un cienas pazemosanu” (piegemts 1995.

gada 24. augusta).

' Religisko organizaciju likuma 4. panta 1. dala: “Tie$a vai netiesa iedzivotdju tiesibu ierobezosana vai

priek$rocibu radisana iedzivotajiem, ka ari jitu aizskar$ana vai naida celSana sakara ar vigu attieksmi
pret religiju ir aizliegta. Par $2 noteikuma parkaps$anu vainigas personas saucamas pie atbildibas likuma
noteiktaja kartiba” (piepemts 1995. gada 7. septembri).
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vienlidzibas parkapumiem un cilvéktiesibu ierobezojumiem. “Par darbibu, kas ap-
zinati vérsta uz nacionala vai rasu naida vai nesaticibas izraisi$anu” ir paredzéts sods
lidz 3 gadiem apcietinajuma. 79. pants aizliedz kultiras un nacionala mantojuma
iznicinasanu.

Lidz $im ir pabeigta tikai viena tiesas prava sakara ar vardarbibu un naida kurinasanu.
2000. gada 29. maija Rigas rajona tiesa pasludinaja lémumu devinu neonacistiskas gru-
pas “Pérkonkrusts” dalibnieku lieta."® Tris no viniem tika notiesati tie$i par starpet-
niska naida kurinasanu. 2000. gada marta Drosibas policija uzsaka izmeklésanu neona-
cistiskas avizes “Patriots” darbibas sakara, lai noskaidrotu, vai ta vérsta uz etniska naida
kurinasanu. Julija beigas prokuratira apstdzéja redaktoru naida kurinasana, un 2001. ga-
da janvari tiesa atzina vinu par vainigu un piesprieda vinpam astonu ménesu cietumso-
du.'” Nav zinami citi gadijumi, kad apsudzétie tiktu soditi par naida kurinasanu, lai
gan dazam krievu ekstrémistu grupam ir bijusas problémas ar Latvijas tiesibsargajosajam
iestadem.

1% Lieta Nr. K-79/8, No. 51603097, tiesas lemums pienemts 2000. gada 29. maija. “Pérkonkrusts” pro-
pagandgja antisemitismu un “latviskas Latvijas” ideju. Grupas locekli tris reizes méginaja uzspridzinat
Uzvaras pieminekli. Pie citiem $§is grupas parkapumiem var minét nelegalu eksplozivu vielu glabasanu,
karsta adensvada uzspridzinaanu un kilnieku sagtstiSanu. Lietu ierosinaja Generalprokuratara.
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“Diena”, 2001. gada 13. janvaris.
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IV. Minoritasu aizsardzibas instittcijas

Latvija nav valsts iestazu, kuru uzdevums butu minoritadu tiesibu aizsardziba, rasu dis-
kriminacijas un citu minorita$u tiesibu parkapumu monitorings, vai sodisana par 3a-
diem parkapumiem. Dazas ombudsmena funkcijas pilda Valsts cilvéktiesibu birojs, tacu
trikst efektivas krievvalodigo tiesibu aizsardzibas sistémas. Dazas sabiedriskas organiza-
cijas nodarbojas ar minoritaSu tiesibu parkapumu monitoringu, tacu valsts atbalstu
nesanem.

A. Valsts iestades

Valsts cilvéktiesibu birojs (VCB)

Si valsts iestade tika nodibinata 1995. gada ka ombudsmenam pielidzinama institaci-
ja” un saskana ar Likumu par Valsts cilvéktiesibu biroju ir neatkariga savu léemumu
pienemsana un meérku isteno$ana.”’ VCB loma ir sniegt bezmaksas juridiskas konsul-
tacijas iedzivotajiem, veikt nepiecieSamas darbibas cilvektiesibu parkapumu gadijumos,
analizét Latvijas likumdog$anas aktus, sniegt objektivu informaciju sabiedribai par Lat-
vijas likumdosana paredzetajam individu tiesibam un pienakumiem. Praksé VCB izska-
ta individualas sudzibas par cilvektiesibu parkapumiem, tai skaita sudzibas par valsts un
pasvaldibu ierédnu parkapumiem.”? Tacu VCB pilniba neizmanto visas iespéjas, kuras
tam ir pieSkirtas saskana ar Likumu par Valsts cilvéktiesibu biroju. Pieméram, VCB ir
tiesibas pieprasit informaciju un paskaidrojumus no valsts ierédniem sakara ar iespéja-
miem cilvéktiesibu parkapumiem.”” Lai gan ierédni ne vienmér atbild uz tadiem pie-
prasijumiem, VCB $aja sakara ne reizi nav griezies tiesa, lai atrisinatu $adas situacijas."

Valsts cilvéktiesibu birojs publicé ikgadéjus zinojumus par savu darbibu, izklastot tajos
tos cilvektiesibu jautajumus, par kuriem VCB veicis Latvijas situacijas analizi. 1996. un
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Valdibas noteikumi Nr. 204 par Valsts cilvéktiesibu biroju.
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Likuma par Valsts cilvéktiesibu biroju (pienemts 1996. gada 5. decembri ) 1. panta 2. dala. Praksé
VCB neatkariba tiek nodro$inata, ievélot ta vaditaju: VCB direktoru Saeima iece] uz cetriem gadiem.
VCB direktoru var atbrivot no amata tikai Sacima un tikai atseviskos, likuma noteiktos gadijumos.

72 Informacija no VCB Informacijas un analizes nodalas koordinatora Riga 2001. gada aprili.

" Likuma par Valsts cilvéktiesibu biroju 6. panta 1. dala: “Birojam ir tiesibas pieprasit informaciju no

jebkuras valsts un pasvaldibu institicijas un fiziskajam vai juridiskajam personam, kuram varétu bat
zinama informacija par izskatamo cilvéktiesibu parkapumu.” 6. panta 4. dala: “Par informacijas vai
paskaidrojuma nesniegfanu, ki ari par neieraSanos bez attaisnojosa iemesla, ja sanemts biroja
uzaicinajums, amatpersona ir atbildiga saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu”.

7% Generalprokuratira biezi kavéjas ar atbildém vai vispar izvairas no tam. Informacija no VCB

Informacijas un analizes nodalas koordinatora Riga 2001. gada aprili.
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1997. gada zinojumos VCB analizéja ari minoritasu tiesibu stavokli Latvija, secinot, ka
likumdos$ana un tas pieméroSana kopuma ir saskana ar starptautiskajiem standartiem
minoritasu tiesibu joma. VCB ari atzina, ka Latvijas likumdo$ana minoritasu izglitibas
jautajumiem nav veltita pietickama uzmaniba, tatu uzsvéra, ka §ie jautajumi ir pasas valsts
parzipa.'”

Valsts cilvéktiesibu biroja netiek istenotas ipaSas minoritatém paredzétas programmas.
VCB neskiro savus apmeklétajus péc tautibas, tacu, péc biroja darbinieku novertéjuma,
aptuveni puse no apmeklétajiem biroja griezas krievu valoda (gan rakstiski, gan mutis-
ki)."® Péc VCB statistikas datiem, sudzibu skaits palielinajies no 1642 sadzibam 1996. ga-
da (no tam 607 rakstiski) lidz 5 163 sudzibam 2000. gada (no tam 816 rakstiski)."”” Pec
Baltijas datu nama veiktas aptaujas datiem, tikai 0,8 procenti cilvéku, kuri uzskatija, ka
tikusas parkaptas vinu tiesibas, griezusies péc palidzibas VCB."® Péc biroja teikta, dazi
apmeklétaji mutiski sadzéjusies par prasibu iesniegt dokumentus tiesa valsts valoda, ta¢u
$is sudzibas netika registrétas.”” Visi 14 Valsts cilvektiesibu biroja darbinieki ir latviesi.
2001. gada, atsaucoties uz anonimu sudzibu, VCB griezas Valsts valodas inspekcija par
faktu, ka 2001. gada 23. marta Daugavpils pilsétas domé preses konference notika krie-
vu valoda (Daugavpili 90 procentu iedzivotaju ir krievvalodigie)."

ANO Rasu diskriminacijas izskau$anas komiteja izteica “satraukumu par gratibam,
kuras trauce Valsts cilvektiesibu biroja darbibai, jo tas tiesa veida ietekmé konvencijas
6. panta istenosanu”."® Péc EDSO viedokla, VCB “tikai dalgji spéja iemantot autoritati
un uzticibu, iesp&jams, tas noticis ierobezoto pilnvaru un aktualitates mazinasanas
del”." Iespéjams, ka nakotné ombudsmenam lidziga institicija tiks nodibinata uz
Valsts cilvektiesibu biroja bazes.

7> Skat. Valsts cilvéktiesibu biroja 1996. gada zinojumu un 1997. gada zigojumu. 1998. un 1999. gada
zinojumos minoritasu tiesibas netika aplukotas.

"7 Informacija no VCB Informacijas un analizes nodalas koordinatora Riga 2001. gada aprili.

77 Skat. Valsts cilvektiesibu biroja 1996. gada zigojumu un 2000. gada zinojumu.

78 Baltijas datu nams, 2000.

' Informacija no VCB direktora 2000. gada decembri.
% VCB vestule Nr. 1-14-1/62.

' CERD/C/304/ADD.79, 2001, 17. paragrafs.

2 EDSO 2001.
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Pasvaldibas

2000. gada aprili Ventspils pilséta pienéma savu integracijas programmu un nodibina-
ja nepilsonu konsultativo padomi, kuras locekli lidz gada beigam aktivi piedalijas pilse-
tas domes darba. 2000. gada Liepajas dome nodibinaja integracijas veicinasanas darba
grupu, kura izstradaja pilsétas integracijas programmas projektu. Kaut ari pilsétas dome
lidz gada beigam neapstiprinaja programmu, ta pienéma darba integracijas programmas
koordinatoru. 2000. gada oktobri Aizkraukles sabiedribas integracijas padome regis-
tréjas ka sabiedriska organizacija, kura galvenokart isteno jaunatnes integracijas projek-

tus.'®

Izglitibas un zindtnes ministrijas Visparéjas izglitibas departamenta Integrdcijas nodaja

1998. gada beigas nodibinata Izglitibas un zinatnes ministrijas Vispar¢jas izglitibas de-
partamenta Integracijas nodala nodarbojas ar jautajumiem, kas saistiti ar minoritasu
skolam."™ Nodalas tris ierédni ir atbildigi par minoritasu izglitibas programmu isteno-
$anu. Proti, Integracijas nodala seko bilingvalas izglitibas modelu ievieSanai minoritasu
skolas, koordiné minoritasu skolu skolotaju latviesu valodas apguvi, ka ari nodrosina
apmacibas materialu sagatavo$anu bilingvalajai apmacibai minoritaSu skolas. Lai
uzlabotu sakarus iesaistito pusu vida, péc Integracijas nodalas iniciativas tika nodibina-
ta Minoritasu izglitibas konsultativa padome.' Padomes sastava ir divdesmit divi
biedri, kuri parstav dazadas ministrijas, vietéjas pasvaldibas, minoritasu kultiras
biedribas un skolas.

Naturalizicijas parvalde

Lai istenotu Pilsonibas likumu, 1994. gada tika nodibinata Naturalizacijas parvalde
(NP)."* Sobrid NP ir pilnvarota registrét Latvijas pilsonus, ka ari risinat jautajumus,
kas ir saistiti ar pilsonibas zaudéSanu un atjaunosanu. Naturalizacijas parvaldes visaktua-
laka funkcija ir naturalizacija, ka ari pilsonibas pieskir$ana nepilsonu bérniem, kuri dzi-
musi Latvija pec 1991. gada 21. augusta. Sakot ar 1999. gadu, Naturalizacijas parvaldei
bija vado$a loma valsts programmas “Sabiedribas integracija Latvija” attistiba (skat.
turpmak). Naturalizacijas parvalde ir viena no nedaudzajam valsts iestadém, kuras dar-
biba nav sanémusi kritiku."” Parvalde regulari riko informacijas kampanas, organizé

% LCHRES “Human Rights in Latvia in 2000, R., 2001, 41.

1% Izglitibas un zinatnes ministrijas rikojums Nr. 678, 1998. gada 14. decembris.

' Informacija no Izglitibas un zinatnes ministrijas Visparéjas izglitibas departamenta Integracijas nodalas.

"% Naturalizacijas parvaldes interneta lapa: <http://www.np.gov.lv> (interneta lapa skatita 2001. gada

17. junija).
7 Par Naturalizacijas parvaldes darbu ar sabiedribu, ka ari par masu sazinu lidzeklu analizi skat.

“Informacijas centra darbiba 2000. gada: Parskats” un “Informacijas centra darbiba 1999. gada: Parskats”.
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konferences un seminarus, koordiné pétijumu veik$anu, sadarbojas ar masu informaci-
jas lidzekliem, riko ikgadéju skolénu saceréjumu konkursu “Cela uz pilsonisko sabied-
ribu”ka ari riko pasakumus sabiedribas informéSanai un aktivizésanai. Konferencém
sabiedribas integracijas veicinasanai, kuras Naturalizacijas parvalde rikoja ar ES finan-
sialu atbalstu, plasas ietekmes nebija, jo tajas netika apspriesti jauni jautajumi vai rasti
esoso problému risinajumi, konkrétu guvumu minoritatém tas neatnesa.

Pilsonibas un imigricijas departaments (Pilsonibas un migracijas lietu parvalde)

1991. gada aprili tika nodibinats Pilsonibas un imigracijas departaments,' kura meérkis
bija kontrolét migraciju no citam PSRS republikam. Sakot ar 1992. gadu, departamen-
ta kompetencé bija ledzivotaju registra (vienotas Latvijas iedzivotaju sistémas) veido-
$ana. Departaments bija atbildigs par iedzivotaju registraciju, ka ari par registra izman-
tofanu un uzturéSanu.'” Devindesmito gadu sakuma departamenta masveida registra-
cijas noteikumu parkapsanas un tiesu lémumu ignoré$anas dé]'"’ departamenta vadiba
tika nomainita un pati iestade nodota Iekslietu ministrijas paklautiba.”" Paglaik i ie-
stade ievada pilsonu un nepilsonu datus registra, regulé un kontrolé migracijas proce-
sus, ka ari izsniedz pases un citus identifikacijas un brauksanas dokumentus.

Valsts programma “Sabiedribas integricija Latvija”

1999. gada marta Ministru kabinets uzsaka sabiedriba diskusiju par Valsts program-
mas “Sabiedribas integracija Latvija” dokumenta projektu.'” Saja dokumenta tika
iezimeta valsts politika sabiedribas integracijas joma, tai skaita minoritadu integracija.
Minoritasu aktivisti kritizé€ja So programmas projektu, jo integracijas jédziens atse-
viskas nodalas traktéts dazadi, un, veidojot nodalas, kuras vistiesaka veida ietekmétu
minoritaSu intereses, netika nemts véra minoritaSu parstavju viedoklis,"” ipasi

% Skat. Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes interneta lapu: <http://www.pid.bke.lv> (interneta lapa

skatita 2001. gada 17. janija).

' Saskapa ar Likumu par ledzivotaju registru (pienemts 1991. gada 11. decembri).

" Vairak neka 100 takstosiem — gk. minorita$u parstavjiem — nelikumigi tika atteikta registracija. Skat.

“Violations by the Latvian Department of Citizenship and Immigration”, Helsinki Watch, Vol.5, Nr. 19,
1993. gada oktobris.

¥ Sakot ar 1993. gada 3. augustu, péc Ministru kabineta lémuma.

2 Skat. <http://www.np. gov.lv/en/fjas/integracija.htm> (interneta lapa skatita 2001. gada 18. junija).

" Ar minoritasu sabiedrisko organizaciju pazigojumiem var iepazities:

<http://racoon.riga.lv/minelres/archive//04161999-15:26:55-14291.html> (interneta lapa skatita
2001. gada 18. junija);
<http://racoon.riga.lv/minelres/archive//04221999-22:13:11-25909.html> (interneta lapa skatita
2001. gada 18. junija).
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izglitiba."”* Péc ilgam diskusijam un labojumiem, 1999. gada decembri $is dokuments
tika apstiprinats, $adi atzistot sabiedribas integraciju ka valsts politiku.

Minoritates nav valsts programmas uzmanibas centra. Programma skar plasu jautajumu
loku, tai skaita dialogu starp individu un valsti; naturalizacijas veicina$anu; nevalstiska
sektora attistibu un ta iesaistiSanu lémumu pienemsana; palidzibas snieg$anu latviesu re-
patriacijai un minoritau emigracijai; nodarbinatibas sekmésanu; nabadzibas samazina-
$anu; regionalo integraciju; minoritasu pareju uz bilingvalo izglitibu; kultaras attistibu
un starpkultaru dialogu; ka arl informacijas sferu uzlabosanu. Programmai trakst pre-
cizas Isteno$anas stratégijas.

Péc ilgam pardomam programmas isteno$anai un finanséjuma piesaistisanai Tieslietu
ministrijas paklautiba tika nodibinats Sabiedribas integracijas fonds. EDSO atziméja, ka
Sabiedribas integracijas fonda izveidosana ir loti nozimiga, jo finanséSanas mehanisma
trakums var negativi ietekmét arzemju donoru saistibas un sabiedriskas integracijas dzi-
votspéju.'” Dazi kritiki uzskata, ka §1 programma drizak ir “uz eksportu orientéta” de-
klaracija. Iesaistot minoritasu parstavjus un nodrosinot finanséjumu, $o programmu var
parveidot par konkrétu un praktisku ricibas planu.

Latviesu valodas apguves valsts programma

1995. gada beigas Ministru kabinets apstiprinaja Latviesu valodas apguves valsts pro-
grammu (LVAVP).” ANO Attistibas programma Latvija aktivi piedalijas LVAVP iz-
stradasana, kuras galvenais meérkis ir sekmét latviesu valodas apguvi. Programmas uz-
manibas centra ir latvie$u valodas apguves iespéju nodrosinasana minoritasu skolu sko-
lotajiem, lai tie macibu priek$metus varétu macit latviski. Programmas ietvaros notiek
latvie$u valodas apmaciba pieaugusajiem, macibu materialu izstradasana nelatviesiem,
eksamenu standartu izstradasana, latviesu valodas popularizacija masu sazinas lidzeklos.

" Nodala praktiski tika atkartota 1998. gada Izglitibas un zinatnes ministrijas “Programma pakapeniskai

parejai uz vidéjas izglitibas iegisanu valsts valoda”. 1998. gada 12. maija Ministru kabinets noléma
“pienemt zinaSanai izstradato programmu” un “ieklaut izstradato programmu Valsts programmas
sabiedribas integracijas veicina$anai projekta” (Ministru kabineta sédes protokols 1998. gada 12.
maija, 38. paragrafs). Lidzigi ka parejas programma, Integracijas programmas Izglitibas nodala uzska-
ta izglitibu krievu valoda par galveno skérsli sabiedribas integracijai un piedava pamatizglitibu krievu
valoda aizstat ar bilingvalo izglitibu, bet lidz 2004. gadam likvidét vid€jo izglitibu krievu valoda.

> EDSO 2001.

¢ Programmu skat. <http://www.lvavp.lv> (interneta lapa skatita 2001. gada 18. janija).
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Lidz 2000. gada sakumam programmas kursus bija apmekléjusi 10 367 skolotaji un
6 902 citi pieaugusie (policisti, medicinas, dzelzcela darbinieki un citi)."”

1999. un 2000. gada programma paredzéja macibu materialu sagatavosanu 12 000 mi-
norita$u skolu skolotajiem “lai vini varétu savus priekSmetus kvalitativi macit latviesu
valoda”." Programmas budzets (23,9 miljoni ASV dolaru) bija janodrosina no arzemju
finansu avotiem, pakapeniski palielinot finanséjumu no Latvijas valsts. Ievérojama ES
finanséjuma dala (500 tukstosi eiro ik gadu laika posma no 1997. lidz 2001. gadam)
tika iztéreta LVAVDP projektiem.” 2001. gada Latvijas valdiba aktivi iesaistijas $is pro-
grammas finansé$ana, pieskirot 428 tuksto$us latu (ap 764 tukstosiem eiro). LVAVP
apmaciba galvenokart ir paredzéta minoritasu skolu skolotajiem un nav pieejama jebku-
ram interesentam.

B. Pilsoniska sabiedriba

80. gadu beigas Latvija tika nodibinatas vairakas minorita$u kulttras organizacijas.
Pirma no nacionalas kultaras biedribam, kura tika nodibinata 1998. gada julija, bija
Baltslavu biedriba kultaras attistibai un sadarbibai (BSB). Baltslavu biedriba pret
neatkaribas jautajumu izturéjas neitrali. Turpreti Latvijas Krievu kultaras biedriba
(LKKB) aktivi atbalstija neatkaribu, ta¢u pakapeniski ienéma opozicijas nostaju, it ipasi
1991. gada pilsonibas likuma dél. 1996. gada februari LKKB lideri kopa ar citiem
minoritaSu parstavjiem un tris latvie$u rakstniekiem uzrakstija véstuli prezidentam
Ulmanim, kura asi kritizéja Latvijas minoritasu politiku.

1991. gada sakuma neliela aktivistu grupa, cenSoties apvienot Latvijas krievus, nodibinaja
Latvijas Krievu kopienu (LKK). Sis organizacijas vadosie principi bija solidaritate, taisniba,
savstarpéja palidziba, ka ari vélesanas palidzet krieviem adaptéties Latvija tirgus ekonomikas
apstaklos. Sakuma LKK saveda kopa vairaku citu krievu organizaciju vaditajus un nodibi-
naja dazus uzpémumus, tai skaita ari Slavu banku. Tacu ick$gjo nesaskanu dé] LKK
saskelas. Atseviskas LKK nodalas, pieméram, Daugavpili, pasludinaja savu neatkaribu no
Rigas struktaram. LKK ekonomiskas aktivitates izjuka, un pakapeniski ta kluva par vel
vienu no vairakam Latvijas krievu organizacijam, kas izveidojas laikposma no 1991. lidz
1995. gadam. 1995. gada februari tika nodibinata Latvijas Krievu kopienu asociacija, bet
vélak — Latvijas Krievu kultaras centrs un Krievu kultaras asociacija.

7 Pabriks A. “The National Programme for Latvian Language Training 1996 — 2000. Promotion of the
Integration of Society: Impact Report”.

8 “What is National Programme for Latvian Language Training Doing?” NPLLT info, Nr. 2/98-99.
" Informativs izdevums “Tagad”, Nr. 1, 2000, 14. Ipp.
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Tomér neviena no $§im organizacijam nav pietiekami liela, lai parstavétu visus Latvijas
krievvalodigos. Tikai dazas sabiedriskas organizacijas nodarbojas ar cilvektiesibu un mi-
noritasu tiesibu jautajumiem. Sadas organizacijas izplata informaciju, sniedz juridisko
palidzibu, ka ari dazreiz piedalas tiesas pravas, aizstavot cilvekus, kuru tiesibas tikusas

parkaptas.

Pétijumi un cita darbiba cilvéktiesibu joma ir Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko studiju
centra (LCESC)* un Latvijas Cilvéktiesibu komitejas uzmanibas centra. Ar Latvijas
Cilvektiesibu komitejas palidzibu vairaki minoritaSu parstavji iesniegusi sudzibas gan
Latvijas tiesas, gan Eiropas cilvektiesibu tiesa Strasbura. Pedagogisko un socialo pétiju-
mu centrs “Baltijas insaits” veicina moderno informacijas tehnologiju izmantosanu cil-
vektiesibu un minoritaSu sabiedrisko organizaciju darbiba, lai veicinatu pilsoniskas
sabiedribas attistibu Latvija. Sakot ar 1997. gada martu, “Baltijas insaita” galvenais pro-
jekts ir MINELRES — elektroniska diskusiju grupa un datu baze par minoritatem Cen-
tralaja un Austrumeiropa.”” Latvijas skolu ar krievu macibvalodu atbalsta asociacijas
uzmanibas loka ir valodas izvéles tiesibas izglitiba. Daugavpils cilvektiesibu informacijas
centrs un Cilvéktiesibu atbalsta tikls izplata informaciju par cilvektiesibam un mino-
ritadu tiesibam.

Latvijas nevalstiskas organizacijas uzskata, ka valdiba nesniedz vajadzigo atbalstu vinu
darbibai. Ja varas iestades iesaistisies dialoga ar politiskajam un sabiedriskajam mino-
rita$u organizacijam, ieguvéji bas visi.

200

Skat. <http://www.ihf-hr.org/Ichres.htm> (interneta lapa skatita 2001. gada 18. junija).

*t Skat. <http://www.riga.lv/minelres/> (interneta lapa skatita 2001. gada 18. janija).
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V.

Rekomendacijas valdibai

Papildinot Parskata zipojuma izstradatos ieteikumus, uzlabojumi minoritisu aizsardziba
varétu notikt, balstoties uz Sadam rekomenddcijam.:

118

Jarod iespé€jas vidusskolas attistit bilingvalas izglitibas sistému un paplasinat pro-
grammas, kas nodroSinatu atbilstoSu skolotaju sagatavosanu darbam skolas ar
minorita$u (ari krievu) macibvalodu.

Jaratifice Visparéjo mazakumtautibu aizsardzibas konvencija, ka ari jasaskano
likumdog$ana ar konvencijas normam, ipasi jautajumos par valodas lietosanu sazina
ar valsts iestadém, izglitibu minoritasu valodas un ierobeZojumiem privatajiem
televizijas un radio raidijumiem minoritasu valodas.

Jadara viss, lai paatrinatu naturalizaciju — javeido kandidatu sagatavosanas kursi,
jaatvieglo naturalizacijas prasibas dazam kandidatu kategorijam, ka ari javeic aktivs
informativs darbs masu sazinas lidzeklos, jamazina minoritasu vida izplatita
atsve$inatiba un neuzticé$anas valstij un tas institacijam, kas radusies agrakas valsts
politikas rezultata.

Japieskir pastavigajiem iedzivotajiem nepilsoniem véléSanu tiesibas pasvaldibu véle-
$anas, kas sekmétu Latvijas sabiedribas integraciju vietéja limeni. Jalikvide pasta-
vosie ierobeZojumi nepilsopiem socialaja un ekonomiskaja joma, lai nodrosinatu
vienlidzigu attieksmi un pieeju darba tirgum.

Japarskata Sabiedribas integracijas programma, lai parveidotu to no “uz eksportu
orientétas” deklaracijas par konkrétu ricibas planu, kurs balstitos uz pasu minoritasu
aktivu piedalisanos. Janodro$ina nepieciesamais finans€jums Sis programmas
istenosanai.
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Demografija

Tabula Al

Latvijas iedzivotaju sastavs péc tautibas un pilsonibas 2001. gada

Pilsoni Nepilsoni Arzemnieki Kopa %
Latviesi 1 363 136 3 549 753 1 367 438 57,9%
Krievi 307 323 368 380 17 733 693 436 29,4%
Baltkrievi 23 659 70 331 1429 95 419 4,0%
Ukraini 7 804 51514 3230 62 548 2,7%
Poli 39 676 18 957 371 59 004 2,5%
Lietuviesi 15 988 15 924 1113 33 025 1,4%
Ebreji 5770 3922 300 9992 0,4%
Igauni 1 445 948 239 2 632 0,1%
Citi 15 706 17 539 3 695 36 940 1,6%
Kopa 1780 507 551 064 28 863 | 2 360 434 100%

Avots: ledzivotaju registra dati (2001. gada 1. janvari)
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1.
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Sergejs Klu¢niks ir krievvalodigais, kur§ dzimis un uzaudzis Latvija un Sobrid ir bez
pilsonibas. 1987. gada vins tika iesaukts obligataja karadienesta, tad pabeidza kara
aviacijas skolu un tika nozimeéts darba Kazahija. 1994. gada sakuma vins$ atgriezas
Latvija, kur joprojam dzivo vina tévs un masa. Lai pieregistrétos, vin$ griezas
Pilsonibas un imigracijas departamenta. Tacu departamenta darbinieki vinu
neregistréja, bet atnéma pasi. Péc kartejas ierasanas departamenta tika izsniegts
orderis vina deportacijai. Ar tiesas palidzibu vin$ vairakkart centas atzit sevi par
Latvijas nepilsoni. Tomeér grieSanas tiesas, tai skaita ari Augstakaja tiesa, nedeva
nekadus rezultatus (Lieta Nr. 2-895/3 1995). Tiesas noléma, ka vipa jautajums nav
tiesu sistémas kompetencé, un lai pieregistrétos, vinam jagriezas departamenta
(Lieta Nr. AC-2-145/7 1997). Departaments vél joprojam atsakas legalizét Sergeja
Klu¢nika klatbatni Latvija, un deportacijas orderis joprojam nav atsaukts. Nav
zinams neviens gadijums, kad kads latvietis butu saskaries ar lidzigam problémam.
Pieméram, Adamsona kungs, bijusais Krievijas robezsargs, paslaik ir Saeimas
deputats. Sergejam ir atteikta pat laulibas registracija, bet vina meitas dzimsanas
apliecibas ailé “tévs” ir ievilkta svitra. Skat. “Examples of Human Rights Violations
in Latvia” — nepublicéts materials, Latvijas Cilvektiesibu komiteja, G. Kotovs,

2000. gada 22. junijs, 2. lpp., 2. gadijums.

Marina Agafonova, krievvalodiga persona bez pilsonibas, kura dzimusi Latvija
1960. gada. 1980. gada noslédzot ligumu, vina devas stradat uz Krievijas Talajiem
ziemeliem, kur 1981. gada vina stajas lauliba un kur 1982. gada piedzima vinas meita.
1992. gada janvari vina ar savu gimeni atgriezas Latvija, kur piedzima vinas déls.
Neskatoties uz vinas bezgaligajiem méginajumiem, varas iestades atteicas legalizet vinas
klatbueni Latvija. 1995. gada februari, péc kartejas griesanas Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldé tika izsniegts deportacijas orderis visai vinas gimenei. Vérsanas Latvijas
tiesas nedeva nekadus rezultatus (Augstakas tiesas lieta Nr. 2-1535/5 1995). Ar Latvijas
Cilvektiesibu komitejas (LCK) palidzibu vina griezas ANO Cilvektiesibu komiteja
sakara ar to, ka tika parkaptas vinas tiesibas atgriezties sava valsti. Péc tam, kad Latvijai
tika pieprasiti paskaidrojumi vinpas lieta, Latvijas varas iestades atcéla Marinas
Agafonovas gimenes deportacijas orderi un beidzot vinus pieregistréja ka pastavigos

iedzivotajus. Skat. Kotovs, 2000, 7. Ipp., 7. gadijums.

Natalija Andrejeva ir krieviete, persona bez pilsonibas, kura dzimusi Kazahija 1942. ga-
da. Vinu atveda uz Latviju 1953. gada, kad vinai bija vienpadsmit gadu, un Latvija
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vina ir pavadijusi visu savu dzivi. Talu, sasniedzot pensijas vecumu, Socialas
apdrosinasanas parvaldes ierédnis atteicas vinas darba staza ieskaitit 17 gadus. Ja
vina butu Latvijas pilsone, Sie gadi noteikti buti ieskaititi darba staza, péc kura tiek
aprekinats pensijas apjoms. Tapéc vinas pensija tika samazinata lidz 30 ASV
dolariem meénesi. lerédnis savu ricibu pamatoja ar parejas noteikumiem, kuri nosa-
ka, ka nepilsonu nostradatie gadi arpus Latvijas netiek ieskaititi darba staza.
Uzpémums, kura vina stradaja no 1973. lidz 1990. gadam, kaut ari atradas Latvija,
bija Vissavienibas paklautibas uznémums. Méginajumi aizstavét savas tiesibas tiesa
nedeva rezultatus (Augstakas tiesas Senata lieta Nr. 2-7609/10 1998). Ar LCK
atbalstu Natalija Andrejeva griezas Eiropas Cilvéktiesibu tiesa sakara ar to, ka tika
parkaptas vinas tiesibas uz taisnigu tiesu, efektiviem tiesibu aizstavésanas lidzekliem,
diskriminaciju uz nacionalas izcelsmes pamata, ka ari sava ipaSuma lietosanu, kuras
paredz Eiropas cilvéktiesibu konvencija. 2000. gada 17. marta $is pieteikums tika
registréts Eiropas Cilvektiesibu tiesa. (ECHR Case Nr. 55707/00). Skat. Kotovs,
2000, 14. Ipp., 15. gadijums.

Agafija Mihailova ir krievvalodiga Latvijas pilsone, dzimusi 1935. gada Krievija.
1942. gada janvari nacisti vinu deportéja uz Latviju, kur vina lidz 1945. gadam tika
izmantota lauksaimnieciba ka verdzene. Péc kara vina palika Latvija, jo vinas tévs
tika nogalinats un maja nodedzinata. 1995. gada 1. septembri Livanu pilsétas dome
izsniedza Mihailovai politiski represétas personas apliecibu (Sis statuss dod iespéju
sanemt dazus socialus labumus). Nakamaja gada vina naturalizéjas un kluva par
Latvijas pilsoni. 1997. gada 4. marta Preilu rajona padome atteicas atzit Mihailovu
par politiski represéto. Vinas méginajumi tiesas aizstavét savu statusu bija
neveiksmigi (Augstakas tiesas lieta Nr. 2-727 1997). Tiesas noradija uz fakeu, ka
vina ir naturalizéta pilsone, nevis iedzimta pilsone. Ar LCK palidzibu vina griezas
Eiropas Cilvektiesibu tiesa, kur vipas lieta tika registréta 1999. gada novembri
(ECHR Case Nr. 52597/99). Skat. Kotovs, 2000, 9. Ipp., 10. gadijums.
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