SAŽETAK 

Projekta Vlade RH za Pakt o stabilnosti 

"Dragovoljna repatrijacija i održiva reintegracija hrvatskih izbjeglica" 

PRIJEDLOG PRORAČUNA ZA FINANCIRANJE OD PAKTA O STABILNOSTI
 

Ured za prognanike, povratnike i izbjeglice Ministarstva za javne radove, obnovu i graditeljstvo, u suradnji s UNHCR-om, pripremio je prijedlog za financiranje od Pakta o stabilnosti �Dragovoljna repatrijacija i održiva reintegracija hrvatskih izbjeglica�.
Prijedlog za cilj ima osigurati povratak hrvatskih izbjeglica srpske nacionalnosti iz SRJ i BiH kroz rješavanje u prvom redu obnove i povrata njihove imovine u Hrvatskoj, uključujući osiguravanje alternativnog smještaja za privremene korisnike njihove imovine, uglavnom izbjeglice hrvatske nacionalnosti iz BiH. Drugi cilj prijedloga je stvaranje uvjeta za održivu reintegraciju povratnika u lokalnim zajednicama povratka, a kroz financiranje obnove i razvitka komunalne i socijalne infrastrukture, te poticanje poljoprivrede i malog poduzetništva.

Ciljana skupina povratnika kao korisnika ovog prijedloga je 16.500 osoba (8.500 obitelji), koji su do sada podnijeli zahtjeve za povratak Uredu za prognanike, povratnike i izbjeglice (preko UNHCR-a), a temeljem točne analize stanja njihove imovine (14.000 potencijalnih povratnika koji još uvijek borave u SRJ i BiH/RS, te 2.500 povratnika koji su se već vratili i čije su kuće oštećene ili useljene).

Ukupni predloženi proračun projekta za financiranje od Pakta o stabilnosti iznosi 55.600.000,00 US$. 
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DRAGOVOLJNA REPATRIJACIJA 

I ODRŽIVA REINTEGRACIJA HRVATSKIH IZBJEGLICA 

PREDLAGATELJ: VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Uvod:  Ured za prognanike, povratnike i izbjeglice (Ured) i Visoki komesarijat UN za izbjeglice (UNHCR) primjenjuju strategije orijentirane rješenjima sa snažnim naglaskom na povratak i početnu reintegraciju raseljene populacije u državi njihova podrijetla. Iako je postignut značajan napredak u povratku nekih kategorija izbjeglica, još uvijek postoje određene prepreke koje otežavaju uspješan povratak drugih. Nadalje, kako se proces povratka odvija, povratnicima bi tebalo biti omogućiti dobijanje materijalne pomoći kako bi preživjeli i polako se reintegrirali u društvo. Ovo potiče i vrlo važno pitanje post-repatrijacijske pomoć i njenog odnosa prema širim izazovima obnove ratom razrušenog društva. Sadašnji trend povećanog povratka u Hrvatsku mora biti podupiran kroz nastavak razminiranja, izgradnju domova i infrastrukture, ekonomsku revitalizaciju i potporu sustavu socijalne skrbi. Ako započeti reintegracijski napori nisu dio i prethodnica prihvatljive i integrirane državne i međunarodne strategije rehabilitacije i obnove, njihov učinak će biti nedovoljan, ograničen i kratkoročan.

  

Cilj:  Općenito, cilj ovog prijedloga je razvitak fizičkih i socioekonomskih uvjeta i potpore proceduralnim mehanizmima kako bi se omogućila dragovoljna repatrijacija i održiva reintegracija hrvatskih izbjeglica koje se vraćaju iz Bosne i Hercegovine i Savezne Republike Jugoslavije u općine i mjesta njihova prebivališta na ratom stradalim područjima Republike Hrvatske.
Ovaj prijedlog, između ostaloga, posebice zahtijeva: a) uklanjanje preostalih prepreka koje ometaju povratak određenih skupina pojedinaca, i b) uvođenje interventnih mjera koje bi osigurale učinkovitu tranziciju s operacija koje se bave humanitarnim djelatnostima na one koje se bave temeljnim pitanjima razvitka. Ovaj prijedlog predstavlja okvir za definiranje pristupa i aktivnosti koje se traže od domaćih i međunarodnih subjekata kako bi se ovi ciljevi ostvarili.

  

Metodologija : Predlagatelj će predstaviti posebne inicijative i postojeće programe (kao što je naznačeno u ovom prijedlogu) za raspravu među članicama Pakta o stabilnosti i međunarodne donatorske zajednice, a u cilju osiguravanja rasprave i pojačane provedbe koja će se osigurati kroz unilateralne, bilateralne i multilateralne izvore i intervencije.
Korisnici:  U SRJ i BiH boravi prema procjenama oko 230.000 izbjeglih hrvatskih Srba, oko 200.000 u SRJ i oko 30.000 u BiH. Oko 10.000 nedavno je stiglo u BiH iz SRJ kao rezultat kosovske krize. Velika većina hrvatskih izbjeglica u BiH smještena je u Republici Srpskoj. Od ovog ukupnog broja, 21.569 osoba privremeno smještenih u SRJ i BiH prijavilo se za povratak u Hrvatsku putem procedure Ureda i UNHCR-a, od kojih 20.435 u SRJ i 1.934 osoba u BiH/RS (broj se odnosi za zahtjeve za povratak dosad zaprimljene od Ureda). Od navedenog broja zahtjeva, vratilo se u Hrvatsku do sada 7.564 osoba (7.564 iz SRJ i 420 iz RS). Pored navedenog broja povratnika kroz proceduru Ureda i UNHCR-a, od lipnja 1998. godine kada je Hrvatska usvojila Program povratka, vratilo se u Hrvatsku dodatnih 9.760 osoba s putnim listovima (nisu podnijeli zahtjev preko Ureda i UNHCR-a).
Neriješeni slučajevi spadaju u slijedećih pet glavnih skupina koje su predmet ovog prijedloga: a) oštećena imovina, b) useljena imovina, c) osobe za koje postoje podaci u kriminalističkim dosjeima; d) čekaju očitovanje Ureda; te e) prihvaćeni i mogu se odmah vratiti.
Ciljana populacija povratnika kao korisnika ovog prijedloga je 16.500 osoba (8.500 obitelji), kako je navedeno u aneksu.
Slijedeći demografski podaci pomenutih slučajeva su relevantni: gotovo 52% su žene, i samo malo iznad 3% su mlađe od sedam godina; 9% su školske dobi (do srednjoškolske dobi); dok je 35% u dobnoj skupini između 19 i 50 godina; ostatak (52%) je iznad 50 godina starosti, a iz te skupine 69% su osobe starije od 60 godina, što je 36% od ukupnog broja slučajeva.

  

Područja povratka:  Većina podnositelja zahtjeva za povratak vraćaju se u ruralna područja ili sela izvan glavnih gradskih središta. Neka od tih područja su izolirana, i u njima su poljoprivreda i poljoprivredi srodne djelatnosti glavni izvor sredstava za život. Uvjeti stanovanja su teški jer je većina kuća u tim područjima uništena tijekom ratnih sukoba. U urbanim područjima glavni je problem privremena naseljenost znatnog dijela imovine od strane izbjeglih Hrvata iz BiH. U većini područja povratka infrastruktura je oštećena ili potpuno uništena. Socio-ekonomska infrastruktura je teško oštećena.
Sigurnosna situacija u gotovo svim područjima povratka znatno se popravila, te su sigurnosni incidenti na etničkoj osnovi vrlo rijetki. Politička klima kako na državnoj tako i na lokalnoj razini općenito se promijenila nabolje u smislu tolerancije, ili čak prihvaćanja cijelog povratničkog pitanja. To potvrđuje sve veći broj povratnika u ova područja (kako organiziranih tako i spontanih).

  

Potrebne intervencije i predložene aktivnosti:  Intervencija i aktivnosti predložene su u dvije cjeline. Prva skupina za cilj ima omogućavanje povratka izbjeglica, dok bi druga skupina osigurala održivost njihovog povratka. Iako neke od tih aktivnosti mogu stajati zasebno, one su vrlo međusobno povezane čime utječu na čitav proces povratka i reintegracije.
A) Aktivnosti za povratka izbjeglica.
U prvu skupinu aktivnosti za osiguravanje povratka izbjeglica (koje posebice odnose na prepreke s kojima se susreću različite skupine potencijalnih povratnika) predlažu se slijedeće aktivnosti:
1. Pomoć u popravku/obnovi oštećene/uništene imovine  - Pomoć će biti osigurana kroz popravak/obnovu oštećene/uništene imovine, dodjelu građevinskog materijala ili novčane potpore za obnovu u sklopu programa obnove Vlade RH. Pomoć je planirana za obnovu oštećenih kuća povratnika i alternativnog smještaja za privremene korisnike (npr. oštećena imovina kupljena od APN-a, i dr.). Koliko god je moguće, poticat će se i podupirati pristup "samopomoći" uz osiguravanje tehničke pomoći uključujući privremeni smještaj koji će omogućiti povratnicima rad na njihovim posjedima. Gdje je to moguće, projekti popravka/obnove financirat će se od međunarodnih i nevladinih organizacija.
2. Povrat privremeno useljene imovine  - Prioritet će se dati ubrzavanju procesa rješavanja zahtjeva za povrat imovine i njegovoj učinkovitoj primjeni, a u uskoj suradnji i aktivnim uključivanjem stambenih komisija i nadležnih državnih tijela. Kao dodatno djelovanje, problem privremeno zauzete imovine rješavat će se: a) omogućavanjem povratka privremenih korisnika u BiH, ili b) osiguravanjem alternativnog smještaja za njih u Hrvatskoj (npr. u nekretnine kupljene od APN-a).
Za bivše nositelje stanarskih prava koji nemaju drugog smještaja bit će osiguran alternativni smještaj putem dodjele nekretnine kupljene od APN-a, ili stana u državnom vlasništvu ili zemljišta i građevinskog materijala za gradnju vlastite kuće.

  

3. Zahtjevi koji su trenutno u postupku rješavanja  (uključujući one koji su u kaznenoj evidenciji te osobe koje nemaju prebivalište u RH), kao i novi zahtjevi za povratak bit će žurno procesuirane kako bi im se omogućio povratak bez odgode. Za osobe koje su u kaznenoj evidenciji tražit će se očitovanje Ministarstva pravosuđa (MP) kako bi im se omogućilo da temeljem dobijenih informacija donesu odluku o svom povratku. MP će se redovito očitovati o navedenim podacima kada se takvi slučajevi identificiraju u novim zahtjevima.
B) Aktivnosti za osiguravanje održivosti reintegracije.
Nesigurno okruženje koje prati programe reintegracije s obzirom na dinamiku, opseg i obrazac povratka, kao i održivost programa reintegracije i oporavka, traže određenu razinu fleksibilnosti u upravljanju programima na ratom stradalim područjima zemlje. Razvoj programskih strategija postupan je proces koji se treba graditi na iskustvu u promjenjivom povratničkom okruženju. Nema jednostavnog unaprijed zacrtanog recepta za učinkovitu reintegraciju.
Ta je tranzicija od ključne važnosti budući neodgovarajući pristup socijalnim službama i proizvodnim mogućnostima u područjima povratka izbjeglica, mogu ugroziti krhki proces pomirbe i oporavka, te time ugroziti održivost reintegracijskih napora. Naglasak treba staviti na socio-ekonomske osobine povratničkih područja. U međuvremenu moraju se uvažavati činjenice kao što su stupanj unutarnje raseljenosti i druge izbjegličke skupine u područjima povratka, te informacije o uvjetima u lokalnim zajednicama. U ovom kontekstu postizanje održivog povratka mora uključiti širok opseg mjera za poticanje obnove i pomirbe.

  

1. Vremenski ograničena novčana naknada udomiteljskoj obitelji
2. Popravak kuće/smještaj
3. Infrastruktura
4. Državne službe (zdravstvo, obrazovanje, socijalna skrb)
5. Civilna infrastruktura/civilne službe
6. Revitalizacija poljoprivrede
7. Stvaranje prihoda/potpora malom poduzetništvu
8. Potpora sektoru zapošljavanja
9. Izgradnja institucija
Predloženi proračun za stvaranje osnovnih uvjeta za povratak i reintegraciju, kao što su osnovni smještaj, pomoć poljoprivrednim domaćinstvima, subvencije i novčane naknade udomiteljskim obiteljima, procijenjen je temeljem sadašnjeg broja zahtjeva za povratak i pojašnjen u priloženim aneksima. Pobliži podaci o infrastrukturi nisu dostupni u vrijeme pripreme prijedloga i zahtijevaju detaljniju analizu. Ukupni će proračun stoga biti povećan kada se uključe potrebe za tu proračunsku stavku.
Druge intervencije i aktivnosti:  Potreba za potporom i održivom reintegracijom onih koji su se već vratili očita je. To će dodatno ohrabriti buduće povratke kada postanu vidljive mogućnosti održivog povratka. Na planu obnove to će biti učinjeno putem izravne pomoći u obnovi onima koji su se već vratili. Prednost će biti dana povratnicima čiji su zahtjevi za obnovu već odobreni od Ministarstva javnih radova, obnove i graditeljstva. Rješavanje zahtjeva koji su još u postupku bit će ubrzano. "Pristup samopomoći" bit će primjenjen tamo gdje bi vlasnik trebao biti aktivno uključen u popravak/obnovu, a u uskoj suradnji sa zajednicom i zainteresiranim organizacijama. Što se tiče intervencija na socio-ekonomskom planu kao i planu obnove infrastrukture, obnova će se nastaviti, a uz implementaciju pristupa samopomoći, aktivnosti za stvaranje prihoda u zajednici i drugih socio-ekonomskih aktivnosti. Aktivnosti međunarodnih i nevladinih organizacija (pr. IOM, ASB-EC, CRS, IRC i dr.) na tim područjima trebale bi nadopunjavati postojeće i planirane intervencije u različitim djelatnostima.
Učinak projekta
Razvojne aktivnosti u područjima povratka i budući povratci:  Gore pomenute aktivnosti imaju namjenu učvrstiti postojeće povratničke strukture i procese te uvesti nove koje su u skladu s Programom povratka i zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba. To će utrti put bržem i održivijem procesu povratka iz BiH i SRJ. Povećanje broja održivih povrataka, zajedno s vidljivim napretkom u socio-ekonomskim sektorima u područjima povratka, poslužit će kao poticaj za nove povratke. Uzimajući u obzir starosnu dob povratnika, ekonomski čimbenik imao bi ključnu ulogu u privlačenju više povratnika radne dobi koji bi mogli pomoći u stvaranju boljih ekonomskih prilika.
Prekogranična dimenzija:  Održiv povratak u Hrvatsku izbjeglih hrvatskih Srba iz BiH i SRJ mogao bi pokrenuti sekundarna ili masovna kretanja unutar regije. Ako bi bio nadopunjen odgovarajućim intervencijama u BiH, koje bi ubrzale povratak izbjeglica iz Republike Hrvatske u BiH, unutarnji i prekogranični povratci geometrijski bi se povećali. Kako bi se postigao sinergetski učinak, imperativ je da intervencije u BiH i Hrvatskoj budu provedene istodobno i sustavno, uz opsežnu razradu sektorskih i specifičnih aktivnosti.
Provedba i struktura nadgledanja:  Državna komisija za povratak uspostavljena Programom povratka zadržat će sveukupni autoritet i odgovornost u upravljanju resursima, procesima i djelatnostima usmjerenim ostvarenju željenih rezultata. Koordinacijski odbor za povratak, također uspostavljen Programom povratka, jednako će zadržati svoje funkcije nadgledanja i promatranja. Razvitak standarda i kriterija za reintegracijske programe olakšat će traženo delegiranje ovlasti. Strategije koje sadrže takve standarde, odredit će okvir programa, ciljeve i modalitete provedbe programa, kriterije za dizajniranje projekta i mjere koje će povezati aktivnosti tako da osiguraju komplementarnost i učinkovitu tranziciju s kratkoročnih na dugoročne razvojne napore, a istodobno zadržavajući sposobnost osiguravanja povratne komunikacije s donatorima.
Vremenski okvir:  Prijedlog je usmjeren ubrzavanju povratka osoba koje su već podnijele zahtjev za povratak iz SRJ i BiH (po podacima Ureda za prognanike, povratnike i izbjeglice). Povratak te skupine od oko 14.000 potencijalnih povratnika, te rješavanje obnove i povrata imovine za 2.500 povratnika koji već borave u Hrvatskoj, odvijat će se ovisno o raspoloživim sredstvima. Svi slučajevi koji ne trebaju dodatnu financijsku potporu bit će riješeni bez odgode, a najkasnije u roku od 6 mjeseci. Slučajevi povratka osoba koje za povratak trebaju financijsku potporu (za obnovu kuća ili povrat imovine), riješit će se u roku od 6 mjeseci od osiguravanja potrebnih financijskih sredstava za tu namjenu, bilo od Vlade i/ili međunarodne zajednice. 
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PRIJEDLOG PRORAČUNA ZA FINANCIRANJE OD PAKTA O STABILNOSTI 

	SEKTOR 
	TROŠKOVI POVRATKA 
-TRANSPORT 
	NOVČANA NAKNADA 
OBITELJI 
UDOMITELJA /POVRATNIKA 
	SMJEŠTAJ 
POPRAVAK/ OBNOVA KUĆA 
	DRŽAVNE SLUŽBE 
	REVITALIZACIJA 
POLJOPRIVREDE 
	STVARANJE 
PRIHODA/ 
POTPORA MALOM 
PODUZETNIŠTVU 
	INFRASTRUKTURA, 
CIVILNA INFRASTRUKTURA I SLUŽBE, POTPORA ZAPOŠLJAVANJU 
	IZGRADNJA 
INSTITUCIJA 
	UKUPNO 

	
	BIH
	30.000,00 
	510.000,00 
	3.900. 000,00 
	128.100,00 
	500.000,00 
	32.000,00 
	* 
	N/A 
	5.100.100,00 

	
	SRJ
	405.000,00 
	4.440.000,00 
	35.100.000,00 
	1.701.900,00 
	4.000.000,00 
	4.353.000,00 
	* 
	N/A 
	49.999.900,00 

	UKUPNO 
	435.000,00 
	4.950.000,00 
	39.000.000,00 
	1.830.000,00 
	4.500.000,00 
	4.680.000,00 
	* 
	500.000,00 
	55.600.000,00 


  

1)Troąkovi povratka - kalkuliran temeljem dosadaąnjih troąkova u povratku izbjeglica.
2) Novčane naknade obiteljima udomitelja, odnosno povratnika odnosi se na 16.500 korisnika projekta - povratnika iz SRJ i BiH; prosječna naknada u iznosu od 50 US$ mjesečno po osobi u ukupnom trajanju od ąest mjeseci.
3) Popravak oątećenih kuća: kuće u vlasniątvu povratnika i kuće u vlasniątvu APN-a koje će se koristiti kao alternativni smjeątaj za privremene korisnike; procjena je napravljena za ukupno 6.500 objekata koje trebaju obnovu (650 iz RS + 5.850 iz SRJ) po prosječnoj cijeni od 6.000 US$ po objektu.
4) Drľavne sluľbe (zdravstvo, ąkolstvo, socijalne sluľbe) -  sigurnosna mreľa nuľnih lokalnih, socijalnih i zdravstvenih usluga koja će biti usmjerena na najosjetljivije povratnike koji nisu uključeni u druge drľavne ili alternativne programe.
5) Revitalizacija poljoprivrede - prosječni iznos od 1.000 US$ po poljoprivrednom domaćinstvu; procijenjeni broj poljoprivrednih domaćinstava 4.500 (500 iz RS + 4.000 iz SRJ).
6) Stvaranje prihoda/potpora malom poduzetniątvu -  nepovratne subvencije i potpore malom poduzetniątvu u iznosu od 2.000 do 5.000 US$ po subvenciji; pribliľno 10% ukupne povratničke populacije.
7) Infrastruktura, civilna infrastruktura i civilne sluľbe, potpora zapoąljavanju - U trenutku izrade prijedloga nisu dostupni precizni podaci. Potrebno je viąe informacija o potrebama svake pojedine zajednice o potrebama u odrľavanju i obnovi cesta, električne i vodoprivredne mreľe, javnog prijevoza i dr.
8) Izgradnja institucija - aktivnosti izgradnje kapaciteta civilnih sluľbi bit će poduzete kako bi se ojačala strategija pomirbe zajednice. Planirane aktivnosti uključuju obuke I seminare za drľavne sluľbenike, javne djelatnike i druge koji sudjeluju u procesu povratka i implementaciji Pakta o stabilnosti.
  

Podaci Ureda za prognanike, povratnike i izbjeglice od 31.12.1999.
CILJANA POPULACIJA KORISNIKA - 

POVRATAK IZ SRJ I BIH PO PROCEDURI UREDA/UNHCR-a 

UKUPNO ZAHTJEVA ZA POVRATAK PO PROCEDURI UREDA/UNHCR-a:  21.569 osoba / 10.527 obitelji 

(hrvatskih izbjeglica koji trenutno borave u SRJ i BiH)
OD TOGA SE VRATILO IZ SRJ I BIH/RS PO PROCEDURI UREDA/UNHCR-a: 7.564 osoba / 4.612 obitelji 
  

A. STATISTIKA ZAHTJEVA ZA POVRATAK OSOBA KOJE SE JOŠ NISU VRATILE IZ SRJ I BIH/RS: 
  

	
	SRJ 
	BiH / RS 
	UKUPNO 

	
	Broj osoba
	Broj obitelji
	Broj osoba
	Broj obitelji
	Broj osoba
	Broj obitelji

	1) Prazne i neoątećene kuće
	3.078
	1.605
	202
	113
	3.280
	1.718

	2) Oątećene kuće
	3.794
	1.884
	199
	112
	3.993
	1.996

	3) Useljene kuće
	3.601
	1.691
	474
	218
	4.075
	1.909

	4) Zahtjevi koji su u postupku provjere 
	2.018
	1.025
	639
	310
	2.657
	1.335

	UKUPNO
	12.491
	6.205
	1.514
	753
	14.005
	6.958


* U navedene podatke uključene su neke specifične skupine potencijalnih povratnika: 

3.550 osoba / 1.775 obitelji kojima je povratak odobren ali se joą nisu vratili (nisu u potrebi za smjeątajem, ali su potencijalni korisnici drugih oblika pomoći);
222 osoba koje su u kaznenoj evidenciji I nisu joą provjereni od Ministarstva pravosuđa (MP dosad provjerio podatke za ukupno 674 osobe).
B. KORISNICI PRIJEDLOGA MEĐU POVRATNICIMA iz SRJ I BiH/RS (koji su u potrebi za produľenom pomoći):
	
	SRJ 
	BiH / RS 
	UKUPNO 

	
	Broj osoba
	Broj obitelji
	Broj osoba
	Broj obitelji
	Broj osoba
	Broj obitelji

	1) Oątećene kuće
	1.052
	704
	64
	40
	1.116
	744

	2) Useljene kuće
	1.247
	774
	103
	70
	1.350
	844

	UKUPNO
	2.299 
	1.478
	167
	110
	2.466
	1.588


UKUPAN BROJ PRIJEDLOGOM PREDVIĐENIH KORISNIKA: 
  

	
	SRJ 
	BiH / RS 
	UKUPNO 

	
	Broj osoba
	Broj obitelji
	Broj osoba
	Broj obitelji
	Broj osoba
	Broj obitelji

	1) Osobe koje su podnijele zahtjeve za povratak ijoą se nisu vratili
	12.491
	6.205
	1.514
	753
	14.005
	6.958

	2) Povratnici u potrebi za produľenom pomoći
	2.299
	1.478
	167
	110
	2.466
	1.588

	UKUPNO KORISNIKA
	14.790 
	7.683 
	1.681
	863
	16.471
	8.546



  

  

