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Cijenjeni ministri, dame i gospodo,
 

Veliko mi je zadovoljstvo što vam se mogu pridružiti ovdje u Zagrebu kako bismo razgovarali o provedbi Okvirne konvencije za zaštitnu nacionalnih manjina. Posljednji put neke od vas sreo sam u Dubrovniku tijekom nekoliko divnih jesenskih dana u listopadu, kad smo sudjelovali na regionalnom sastanku Ujedinjenih naroda o ljudskim pravima, a vaša je vlada bila domaćin toga skupa. 

Sjećam se neslužbenog razgovora s Uredom za nacionalne manjine o tome kako nastaviti nakon Mišljenja Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju za zaštitu nacionalnih manjina, te kako iskoristiti promišljene napomene koje je vlada dala na naše Mišljenje i na usuglašeni tekst rezolucije koji je poslije prihvatio Odbor ministara Vijeća Europe. Znao sam koliko ste uspješni u organizaciji dobrih sastanaka na kojima su se okupili ključni ljudi kako bi raspravljali o pitanjima ljudskih prava. Kad sam predložio da bi Hrvatska mogla postati primjerom dobre prakse i organizirati seminar, načelno ste odmah pozitivno reagirali. A danas imamo zadovoljstvo raditi zajedno i razmotriti praktične načine na koje bismo mogli unaprijediti zaštitu nacionalnih manjina.

 

Svaki put kad dođem u Hrvatsku vidim nešto lijepo i za mene novo. Danas se nalazimo u veličanstvenoj secesijskoj dvorani obnovljenoj u stilu 20-ih godina prošloga stoljeća, sa sjajnim vitrajima, stiliziranim mjedenim ukrasima i veličanstvenim mozaikom od višebojnog mramora koji ukrašava prizor koji je pred nama. To je metafora obnavljanja koje obogaćuje i simbol kulturne raznolikosti Hrvatske u kojoj svaka zajednica daje svoj doprinos ukupnome društvu.

 

Ovaj sastanak i moja poruka neće biti obavijeni ljubaznim napomenama i banalnostima. Postoje važni problemi s kojima se treba suočiti. No možemo se s njima suočiti znajući da Vlada i Ured za nacionalne manjine prave važan presedan i djeluju u dobroj namjeri koja ide daleko iznad zahtjeva pristojnog protokola i trenutačnih običaja Konvencije. Rečeno je da zabrinutost za zaštitu nacionalnih manjina u Hrvatskoj slabi, sad kad je prijedlog ustavnog zakona o nacionalnim manjinama povučen iz Parlamenta i osnovana je nova radna skupina u kojoj nema predstavnika nacionalnih manjina.

Postoje i druga iznimno važna pitanja za nacionalne manjina i mislim da se svi slažemo da su potrebne "primjerenije mjere" u nekim područjima za Rome i Srbe kako bi se riješio problem diskriminacije kad je riječ o zapošljavanju u državnoj upravi i pravosuđu. Riječi potpore dobrodošle su, ali potrebni su i značajni rezultati.

 

Međutim, ja danas ovdje zastupam pozitivan pristup. Vjerujem da možete pomoći da ovaj sastanak dovede do akcija koje će još ove godine ojačati provedbu Okvirne konvencije. Djelovanje vaše vlade pokazat će odlučnost Hrvatske da se približi svim europskim institucijama i njihovim humanim standardima i u praksi. Hrvatski ciljevi, izraženi u Sporazumu o stabilizaciji i pridruživanju Europskoj Uniji, uključuju zaštitu manjinskih prava i povratak izbjeglica. To je vrlo pozitivno.

 

Moramo razgovarati o specifičnim okolnostima u Hrvatskoj i, slažem se s vladinim Napomenama, moraju se uzeti u obzir posljedice rata, koje su uzrokovale ograničenja proračuna, visoku stopu nezaposlenosti i osiromašenje velikoga dijela stanovništva. U Napomenama Hrvatska jasno izražava svoju odlučnost da unatoč gospodarskim teškoćama, poštuje najviše međunarodne standarde kad je riječ o pravima nacionalnih manjina.

 

Prije nego što kažem nešto o našem "Mišljenju", htio bih dati nekoliko napomena o Okvirnoj konvenciji za zaštitu nacionalnih manjina, tom obvezujućem instrumentu međunarodnoga prava. U njemu su uglavnom sadržane programske odredbe, a države imaju određeno diskreciono pravo u određivanju načina na koji će je provesti.

 

Filozofija Okvirne konvencije izražena je u njezinoj preambuli u kojoj se govori o:

 

· stabilnosti, demokratskoj sigurnosti i miru na ovom kontinentu 
· pluralističkom i istinski demokratskom društvu 
· stvaranju ozračja snošljivosti i dijaloga 
· ostvarenju snošljive i napredne Europe. 
 

Potrebno je da države svojim djelovanjem unaprijede ove ciljeve i da zaštite nacionalne manjine kroz zakonodavstvo, političke odluke i programe. Potreban je niz političkih odluka i programa, a ključna pitanja za Hrvatsku uključuju ona uz koja su navedeni odgovarajući odlomci u našem Mišljenju:

 

 

· Odabir identiteta 
· Zabrana diskriminacije 
· Puna i učinkovita ravnopravnost




od. 26, 28 
· Očuvanje i razvoj kulture i identiteta 
· Ozračje snošljivosti i dijaloga među kulturama


od. 31 
· Sloboda okupljanja, udruživanja i izražavanja 
· Prakticiranje religije 
· Sloboda izražavanja i pristup medijima



od. 40 
· Uporaba manjinskoga jezika sa službenim tijelima 
· Imena, oznake i topografski znakovi na manjinskim jezicima 
· Obrazovanje za snošljivost i razumijevanje među kulturama 
· Institucije za obrazovanje manjina 
· Učenje manjinskoga jezika 
· Učinkovito sudjelovanje





od. 55-59 
· Omjeri stanovništva u pojedinim područjima


od. 65, 66 
· Manjinske organizacije i prekogranični kontakti



 

 

 

Konvenciju su dobrovoljno ratificirale 34 zemlje. Kao što mnogi od vas znaju, važne konvencije za zaštitu ljudskih prava imaju i mehanizme nadgledanja kojima se želi potaknuti države da pažljivo razmotre probleme te ih potaknuti da ispunjavaju svoje obveze jedna prema drugoj kao i prema široj međunarodnoj zajednici. Članak 26 Okvirne konvencije za zaštitu nacionalnih manjina kaže:

 

 

U ocjenjivanju prikladnosti mjera kojima države potpisnice provode načela izražena u ovoj Okvirnoj konvenciji, Odboru ministara pomagati će Savjetodavni odbor, a njegovi članovi bit će priznati stručnjaci u području zaštite nacionalnih manjina.

Ja sam potpredsjednik tog Savjetodavnog odbora.

 

 

Običaji i praksa pokazali su da se Odbor ministara uvelike oslanja na Savjetodavni odbor kao na mehanizam nadgledanja, i pružio je nedvojbenu  potporu mišljenjima tog odbora o provedbi Okvirne konvencije u pojedinim državama.

 

Prilikom sastavljanja svog Mišljenja Savjetodavni odbor prima mnoštvo raznolikih informacija iz različitih izvora, a među njima je i izvješće same države o tome kako se provode odredbe Okvirne konvencije, kao i izvješća organizacija građanskoga društva, među kojima su i manjinske organizacije. Zajedno, sva ta izvješća pružaju nam dobar osnovni materijal.

 

Izvješće hrvatske države predano je Vijeću Europe na vrijeme, u ožujku 1999. Savjetodavni odbor potom je vladi poslao upitnik tražeći od nje da objasni neka važna pitanja, a vlada je ubrzo i odgovorila. Hrvatskome Uredu za nacionalne manjine treba čestitati što su te dokumente i objavili i time napravili presedan. Savjetodavni odbor potom je prihvatio poziv vlade da provede tjedan dana u Hrvatskoj u listopadu 2000. i da se u Zagrebu sastane s nizom osoba i organizacija. Sreli smo se tada s mnogima od vas koji ste danas ovdje nazočni, kako s pripadnicima nacionalnih manjina, drugih organizacija građanskoga društva, novinarima, saborskim zastupnicima, međuvladinim organizacijama i mnogim dijelovima vlade. Raznolikost tih sastanaka bila je od neprocjenjive vrijednosti zbog dva glavna razloga. Kao prvo, pomogli su nam da razjasnimo važna pitanja koja mogu objasniti i staviti u kontekst samo oni koji doista i žive u nekom području. Kao drugo, svi ti sastanci dio su dijaloga i djelovanja koje se ne može učinkovito poticati iz Strasbourga. Na kraju krajeva, što god da Vijeće Europe kaže, svi vi u Hrvatskoj morat ćete naći najbolji način da postignete napredak. Od ključne je važnosti da ova konvencija bude vaše vlasništvo i da je provodite vi, vlastitim nastojanjima.

 

U tom duhu, kad je Savjetodavni odbor dao svoje Mišljenje o tome kako Hrvatska provodi Okvirnu konvenciju za zaštitu nacionalnih manjina u travnju 2001., Vijeće Europe primilo je Napomene o Mišljenju od vaše vlade u studenom 2001. Prošloga mjeseca, u veljači 2002., Odbor ministara Vijeća Europe jednoglasno je prihvatio rezoluciju.

 

 

Mišljenje, Napomene i Rezolucija prevedeni su na engleski i hrvatski jezik i vi biste ih danas trebali imati. Htio bih vam skrenuti pažnju na završne napomene u Mišljenju:

 

70. Iako priznaje da je Hrvatska uložila napor, osobito kad je riječ o zaštiti talijanske manjine, Savjetodavni odbor smatra da je provedba Okvirne konvencije složena zbog posljedica ratnog sukoba 1991.-1995. koje se još osjećaju u hrvatskome društvu. Često se taj sukob odražava u raznovrsnim poteškoćama na koje se nailazi kad je riječ o zaštiti prava osoba koje pripadaju srpskoj manjini, ali on utječe i na druge nacionalne manjine. Unatoč tim poteškoćama, u posljednje vrijeme primijećeno je znatno poboljšanje u izjavama i stavovima vlade kad je riječ o zaštiti nacionalnih manjina.

 

71. Spomenuta poboljšanja predstavljaju ključan temelj za napredak u provedbi Okvirne konvencije i već su dovela do određenih pozitivnih pomaka u području zakonodavstva. Unatoč tim normativnim poboljšanjima, i dalje postoji niz nedostataka u području zakonodavstva koje će trebati riješiti u sklopu zakonodavne reforme koja je trenutačno u tijeku, uključujući i izradu novog ustavnog zakona o nacionalnim manjinama.

 

72. Glavni razlog za zabrinutost Savjetodavnog odbora jest taj što se provedba Okvirne konvencije u praksi poboljšava žalosno sporo. Osobito na lokalnoj razini, čini se da određene vlasti nisu sklone njezinoj provedbi, ne samo kad je riječ o ispravljanju negativnih posljedica diskriminatorske prakse iz prošlosti i drugih problema vezanih uz nacionalne manjine, već i kad je riječ o tome da je potrebno osigurati da se takvi problemi ne pojavljuju u današnjoj Hrvatskoj. Ti su problemi osobito prisutni u okviru procesa povratka, ali ozbiljni su i u drugim područjima. S tim u svezi Savjetodavni odbor smatra da je područje koje zaslužuje osobito žurnu pozornost i uvođenje mjera, zaštita nacionalnih manjina, uključujući i srpsku i romsku manjinu, u području zapošljavanja. Savjetodavni odbor također poziva na uvođenje daljnjih mjera u području medija čiji bi cilj bilo nepristrano prikazivanje osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama i njihov bolji pristup raznim medijima.

 

Ove završne napomene odražavaju detaljnije napomene koje je Savjetodavni odbor dao u dijelu Mišljenja koje je izraženo u člancima, a o njima ćemo danas nešto više reći tijekom rasprava na pojedine teme.

 

Vlada je pažljivo odgovorila na Mišljenje Savjetodavnog odbora svojim Napomenama na šest stranica, i na temelju tih dokumenata Odbor ministara prošlog je mjeseca jednoglasno prihvatio rezoluciju.

 

U zaključku rekao bih da je izazov koji stoji pred nama da nađemo način da s papira prijeđemo na djela. Ovo nije sastanak na kojem ćemo slušati stare anegdote ili stranačku politiku. Ovime želimo pomoći Hrvatskoj i njezinim zajednicama da budu snažnije.

 

Vaše praktične ideje o tome kako bi ove analize i ovaj sastanak mogli pomoći da unaprijedimo zaštitu nacionalnih manjina od ključne su važnosti.

 

Jedan je primjer, kako se Hrvatska može približiti europskim institucijama usvajanjem ustavnih zakona o manjinama kakve imaju njezini susjedi?

 

Izazov ne stoji samo pred Vladom, već je i na nacionalnim manjinama i građanskome društvu da budu konstruktivni. Kako možemo zajedničkim snagama ojačati odnose među pojedinim zajednicama? Kako možemo zajednički raditi na društvenom i gospodarskom razvoju kako bismo imali stabilnu i istinski demokratsku Hrvatsku?

 

Što su prioriteti? Što se može postići brzo, a za koja su pitanja potrebne dugoročne strategije? I, ono najvažnije, kako ćemo nastaviti raditi na tim problemima nakon današnjega dana?

 

Nova vlada željet će pokazati svoju odlučnost da štiti ljudska prava i trebat će joj nacionalne manjine koje će je poduprijeti i surađivati s pojedinim ministarstvima.

 

Odbor ministara Vijeća Europe pozvao je hrvatsku vladu da nastavi dijalog o napretku sa Savjetodavnim odborom. Pozvao je Vladu i da redovito obavještava Savjetodavni odbor o mjerama koje je poduzela reagirajući na Mišljenje i Rezoluciju.

 

Danas imamo priliku započeti ovaj novi projekt. Danas možemo početi planirati svoj zajednički rad na zakonodavstvu, političkim odlukama i programima kojima ćemo promicati daljnju provedbu Okvirne konvencije za zaštitu nacionalnih manjina. To uključuje i novi ustavni zakon o nacionalnim manjinama. Predvidjeli smo danas dosta vremena da od svih vas čujemo kratke praktične prijedloge.

 

Iskoristimo to vrijeme što je kreativnije moguće kako bismo s analize prešli na djela, a s razmišljanja na rezultate.
