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TAUTINIŲ Mažumų teisės Lietuvoje 
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I. Santrauka

Iki šiol romų padėtis nebuvo esminis klausimas Lietuvos derybose dėl stojimo į ES.
  Vis dėlto Vyriausybė dėjo pastangas, siekdama spręsti rimtas problemas, su kuriomis susiduria Lietuvos romai švietimo, būsto ir sveikatos apsaugos srityse, ir pripažino, jog norint, kad šios pastangos būtų sėkmingai įgyvendintos, reikia keisti neigiamą visuomenės požiūrį į romus.

Pripažindama, kad „spręsti romų integravimosi į visuomenę problemas skatina Lietuvos siekimas įsilieti į Europos politines, ekonomines ir saugumo struktūras … [ir kad] Europos Bendrija […] susirūpino romų būkle kintančioje Europoje”, 2000 m. Lietuvos Vyriausybė pradėjo „Romų integracijos į Lietuvos visuomenę 2000–2004 metų programą “ (toliau vadinama „Integracijos programa“).
 Pradiniame programos etape didžiausias dėmesys skiriamas romų taboro Kirtimuose
, Vilniuje, gyvenimo sąlygoms gerinti. Yra planų šią programą išplėsti, įtraukiant į ją ir kitose Lietuvos vietose gyvenančius romus, tačiau šie planai iki šiol nėra išsamiai parengti.

Nors Integracijos programa yra pagirtinas žingsnis, siekiant daugiau dėmesio skirti nedidelės Lietuvos romų bendruomenės marginalizuotai padėčiai, tačiau ji turi 2 aiškius trūkumus. Pirma, programa buvo sudaryta pakankamai nesikonsultuojant su romais. Todėl romų atstovai tvirtina, kad ji neatspindi jų bendruomenės prioritetų ir perspektyvų. Šis trūkumas buvo pažymėtas Europos Komisijos 2000 m. reguliarioje ataskaitoje
.

Antra, ši programa nepakankamai pripažįsta ar kreipia dėmesį į egzistuojančią diskriminaciją, kuri, kai kurių romų teigimu, yra lemiamas veiksnys jų atskirties darbo, būsto, švietimo ar sveikatos apsaugos srityse. Iš tiesų kai kurie romų lyderiai  teigia, kad programoje pateikta netiksli informacija, skatinanti stereotipus, kurie gali būti diskriminuojančio elgesio romų atžvilgiu pagrindu
. Dabartiniai Lietuvos įstatymai neatitinka ES Rasių lygybės direktyvos reikalavimų
. 

Tvirtinimus, kad diskriminacija prieš romus plačiai paplitusi, sunku pagrįsti. Nėra oficialių duomenų apie romų mažumos pateiktus skundus dėl etninės diskriminacijos ar mažumų teisių pažeidimų, taip pat atskirų romų pateiktų oficialių pranešimų dėl smurto rasiniais motyvais. Iš dalies teisių pažeidimai registruojami Seimo kontrolierių įstaigose, kurių Lietuvoje yra trys, tačiau nė vienas jų neužsiima diskriminacijos atvejų, susijusių su etninėmis ar mažumų teisėmis, dažnumo monitoringu. Be to, tik nedaugelis romų žinojo apie tokias įstaigas 
. 
Nors trūksta oficialių duomenų, lieka aišku, kad romai yra dažnai diskriminuojami. Vyriausybė pripažįsta, jog „Lietuvoje dar nėra įveikta išankstinė priešiška nuostata romų atžvilgiu [ir kad] į jų tautybės asmenis žiūrima kaip į potencialius nusikaltėlius“
. Įstatymus vykdantys ir kiti valstybės pareigūnai, remdamiesi abejotina statistika
, pagrindiniuose dienraščiuose atspindėtais tvirtinimais, dažnai nurodo, kad tarp romų yra paplitęs aukštas nusikalstamumo bei narkotikų vartojimo lygis. Šios dominuojančios išankstinės nuomonės, atrodo, racionaliai kuria diskriminacinį policijos požiūrį romų atžvilgiu. 2000 m. vien Vilniaus Kirtimų tabore
 policija, kaip teigiama, įvykdė bent jau 8 atskirus „reidus specialiais tikslais“. Romų gyventojai tvirtina, kad tokių reidų metu savavališkai ir dažnai per prievartą buvo atliekamos kratos jų namuose bei daiktuose ir kad jiems nebuvo parodyti orderiai kratoms
.
Tik nedaugelis romų baigia pradinę mokyklą. Nors nėra oficialios statistikos, paprastai tikima, kad nedarbo lygis tarp romų yra aukštesnis nei šalies vidurkis ir didesnis nei bet kurios kitos mažumos nedarbas.
 Romai teigia, kad privatūs darbdaviai ir darbo biržų pareigūnai jų nepriima dėl etninio pagrindo. Neturėdami jokio nuolatinio pajamų šaltinio bei dažnai neturėdami tinkamų asmens dokumentų, daugelis romų negali savarankiškai išlaikyti minimalaus pragyvenimo lygio arba gauti socialinį draudimą ar kitokią socialinę pagalbą.

Nepaisant šių izoliacijos, oficialios diskriminacijos ir nenuslopintų smurto prieš romus aktų rodiklių, Lietuvos Vyriausybinė Europos integracijos komisija pabrėžė, kad 2000 m. „Vyriausybė ir toliau vykdė tinkamą politiką tautinių mažumų atžvilgiu “
, o Europos Komisija iš esmės sutiko su šiuo vertinimu.
 Nepaisant to, Vyriausybės parodytas pasiryžimas spręsti esminius stojimo proceso klausimus
 leidžia teigti, kad tolesnis Komisijos skatinimas šioje srityje gali konkrečiai pagerinti šį procesą.

II. ĮVADAS

Romų mažuma yra santykinai nedidelė palyginti su kitomis Lietuvos mažumų grupėmis.
 Tiek vyriausybės Romų integracijos 2000–2004 m. programoje, tiek 2000 m. Europos Komisijos reguliarioje ataskaitoje apie Lietuvos pažangą rengiantis narystei ES (toliau vadinama „2000 m. Reguliaria ataskaita“) nurodoma, kad romų gyventojų skaičius yra 3 000.

Dauguma Lietuvos gyventojų paprastai yra susidarę negatyvų vaizdą apie romus – tai faktas, kurį atspindi ir pagrindinės žiniasklaidos priemonės. Vienas paskutiniuoju metu atliktų tyrimų, susijusių su tautinių mažumų pristatymu pagrindiniuose Lietuvos laikraščiuose („Lietuvos aidas“, „Lietuvos rytas“ ir „Respublika“) nuo 1990 m. iki  1998 m. pradžios,
 parodė, kad romai (Lietuvos spaudoje vadinami „čigonais“) dažniausiai buvo minimi kriminalinio pobūdžio straipsniuose, kurie dar labiau sustiprino dominuojantį marginalinės ir deviantinės grupės įvaizdį
. Nors romų klausimams apskritai buvo skiriama mažai vietos, jiems „teko“ daugiau eilučių spaudoje nei kitoms didesnėms mažumų grupėms.
 Buvo keletas straipsnių kultūros bei politikos temomis.

Iki šiol tendencijos nesikeičia. Apie romus ir toliau mažai rašoma spaudoje, o tie keletas pasirodančių straipsnių dažnai įtvirtina neigiamus stereotipus. Didžiausias Lietuvos dienraštis „Lietuvos rytas“ 1999–2000 mokslo metų pradžioje paskelbė straipsnį, kuriame akcentuojamas kai kurių ne romų tautybės tėvų atsisakymas leisti vaikus į Vilniaus 58-ąją vidurinę mokyklą (esančią netoli Kritimų taboro) sužinojus, kad joje mokysis romų vaikai. 2000 m. lapkričio 21 d. tas pats laikraštis paskelbė straipsnį, pavadintą „Kišenvagio amatas – prie širdies čigonams.Tamsaus gymio žmonės aukų tykoja ir miesto centre ir  nuošalesnėse vietose“. Pirmame straipsnio sakinyje rašoma: „Čigonai patvirtino savo prastą vardą. Tai – ne tik narkotikų prekeiviai, bet ir įžūlūs vagys. Policija dėl jų turi nemažai vargo (…)“

Pasak vieno romų lyderio, tokių straipsnių poveikis yra niokojanti, stiprinanti vyraujančią išankstinę populiarią nuostatą, kad “visi romai” yra “blogi”, įsivėlę į narkotikų biznį, vagiliavimą ar kitą nusikalstamą veiklą,  nesuinteresuoti dirbti
. Nors esama mechanizmų tokiems straipsniams apskųsti, tačiau nežinoma, kad romai jais būtų naudojęsi
. Kai kurie Lietuvos mėnesiniai žurnalai (tokie kaip „Moteris“ ar „Laima“), specializuoti laikraščiai mokytojams (pavyzdžiui, „Dialogas“ ar „Mokykla“) bei keletas savaitraščių skelbia straipsnius, pristatančius palankesnį romų įvaizdį ir akcentuojančius jų gyvenimo būdą, tradicijas ir kultūrą.
 
Įsigalėję neigiami stereotipai romų atžvilgiu bei ekonominiai sunkumai, kuriuos patiria dauguma Lietuvos gyventojų, yra trąši dirva dažnai kylančiam pasipiktinimui priemonėmis, kurių imamasi siekiant pagerinti romų, kaip kritinėje situacijoje esančios grupės, padėtį. Šiame kontekste ypač svarbu, kad Lietuvos Vyriausybė Integracijos programoje patvirtino, jog Lietuvos romai yra „neatskiriama mūsų visuomenės dalis“ ir kad būtina koordinuota įvairių institucijų veikla socialinėms, ekonominėms, švietimo ir kitoms problemoms, su kuriomis susiduria romų bendruomenė, spręsti bei nuosekli politika, „skatinanti ir spartinanti romų integravimąsi į Lietuvos visuomenę“.

III. Mažumų apsauga: 

teisė ir praktika

Lietuva pasirašė bei ratifikavo pagrindines tarptautines sutartis dėl rasinės ir etninės diskriminacijos bei mažumų teisių.
  Tarptautinės sutartys, kurias ratifikavo Seimas, “yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinės sistemos dalis”.
. 1999 m. Tarptautinių sutarčių įstatymas numato, kad ratifikuotos tarptautinės sutartys turi viršenybę prieš kitus Lietuvos teisės aktus
.

A. Apsauga nuo diskriminacijos

Lietuva siūlo nedidelę teisinę apsaugą nuo diskriminacijos etniniu ir rasiniu pagrindu. Ji kol kas dar neinkorporavo teisinių kovos su diskriminacija priemonių, numatytų 2000 m. birželio mėn. ES Rasių lygybės direktyvoje
. 

Konstitucija garantuoja lygybę prieš įstatymą ir draudžia tiek teisių varžymą, tiek privilegijų teikimą dėl inter alia tautybės, kalbos ar etninės kilmės.

1989 m. Tautinių mažumų įstatymas įpareigoja gerbti visų Lietuvos mažumų grupių teises, draudžia bet kokią diskriminaciją rasės, tautybės, kalbos ar kitais su žmogaus tautybe susijusiais motyvais bei leidžia bausti už diskriminacijos aktus Lietuvos įstatymų numatyta tvarka.
 

Nėra naujo antidiskriminacinio įstatymo, aiškiai draudžiančio diskriminaciją konkrečiose visuomeninės veiklos srityse. Nuostatos, draudžiančios rasinę ir tautinę diskriminaciją, kruopščiai parengtos daugelyje įstatymų, tokiuose kaip Darbo sutarties įstatymas, Švietimo įstatymas
, Darbo apmokėjimo įstatymas
 bei Visuomeninių organizacijų įstatymas
. Baudžiamajame kodekse oficialiai numatytos sankcijos už šių nuostatų pažeidimą.
 

Reikia naujų teisės aktų, kad Lietuvos teisės aktai atitiktų Rasių direktyvos reikalavimus, tačiau tiesa ir tai, kad dabartiniai diskriminaciją draudžiantys įstatymai bei sankcijos nebuvo taikomi, nors romų atstovai tvirtina, jog tokie diskriminacijos atvejai dažni, kaip bus aptariama toliau.
1. Švietimas

Rasių direktyva numato, kad siekiant užtikrinti visapusišką lygybę, valstybės narės gali nutarti „toliau taikyti arba imtis konkrečių priemonių, skirtų užkirsti kelią patirti su rasine ar etnine kilme susijusius nuostolius arba juos kompensuoti“. (3 str., o iš tiesų, tai čia 5 str.). Akivaizdūs trūkumai, su kuriais susiduria romų gyventojai, siekiantys lygių teisių į mokslą, atrodo, turėtų prisidėti prie tokių priemonių svarstymų. Iš tiesų Integracijos programa numato tam tikras priemones Kirtimuose gyvenantiems romams pagerinti galimybes gauti vienodą išsilavinimą .

Švietimo kaitos fondo surinktoje informacijoje nurodoma, kad 1996/1997 mokslo metais Lietuvos vidurinėse mokyklose mokėsi 276 romų vaikai, 125 iš jų tų mokslo metų nebaigė. Kadangi nežinoma, kiek mokyklinio amžiaus vaikų yra Lietuvos romų bendruomenėse, iš šių duomenų sunku daryti išvadas. Gana aiškų vaizdą galima susidaryti apie aukštesnį nei pradinis švietimo lygį. Nežinoma, kad koks nors romas būtų baigęs aukštąją mokymo įstaigą. Buvo nustatyta, kad vidurinę mokyklą baigė maždaug 5 romai
.

Tai, kad daug romų meta mokyklą, gali lemti įvairūs veiksniai. Pirma, dauguma Lietuvos romų kalba romų kalba, todėl atsiduria nepalankioje situacijoje mokydamiesi lietuviškose mokyklose.
 Be to lankyti mokyklą romų vaikai dažnai pradeda vėliau už savo bendraamžius lietuvius. Antra, romų vaikai kartais tampa tėvų, mokyklos pareigūnų bei kitų vaikų priešiškumo objektais. 1999 m. Vilniaus 58-osios vidurinės mokyklos administracija viešai pareiškė, kad romų vaikų mokymasis jų mokykloje lėmė kitų tautybių vaikų sumažėjimą. 

Galiausiai daugelis romų tėvų dėl skurdo negali nupirkti mokyklinių prekių ir aprangos savo vaikams, tad vaikai dažnai meta mokyklą, kad padėtų uždirbti pinigų savo šeimoms, arba, jei tai jaunos merginos, kad ištekėtų arba rūpintųsi mažesniais broliukais ir sesutėmis. Kadangi visoje bendruomenėje vyrauja neraštingumas bei žemas išsilavinimo lygis, romų tėvai dažnai negali padrąsinti savo vaikų ir jų motyvuoti, kai šiems iškyla sunkumų mokykloje. 

Vyriausybė kol kas nepristatė naujo požiūrio šiuo klausimu. Sėkmingiausios iki šiol buvo NVO iniciatyvos, kartais su Mažumų departamento parama ir finansavimu. Viena tokių programų numatė mokytojų padėjėjų rengimą bei įdarbinimą siekiant teikti papildomą pagalbą romų mokiniams. Pasak programų organizatorių, sėkmingas buvo ugdomųjų vasaros stovyklų ciklas, nes aktyviai dalyvavo suaugusieji romai, kurie užtikrino romų kultūros ir tradicijų integravimą į mokymo programą.
 Vilniuje romų lyderis parūpino tiek valstybinę, tiek NVO paramą dviems specialioms romų mokymo grupėms suformuoti Vilniaus 58-oje vidurinėje mokykloje
, kuri taip pat suformavo atskirą romų mokinių klasę (žr. III. C. 3 dalį). Kaip pranešama, šioje klasėje pavyko sukurti jaukesnę atmosferą romų mokiniams ir taip skatinti jų lankomumą. 

Kai kurie romų lyderiai primygtinai teigia, kad tėvams labiau patiktų, jog jų vaikai lankytų integruotas klases kartu su ne romų tautybės vaikais
, o kitų šalių patirtis rodo, kad atskirų klasių steigimas turi būti atidžiai stebimas, norint užtikrinti, jog tokių klasių vaikai nebūtų dar labiau izoliuoti ir jog jose nebūtų taikomas žemesnio lygio mokymas ir lavinimas.

ES rėmė pastangas pagerinti romų mokyklų lankomumo rodiklius. 2000 m. lapkričio mėn. Europos iniciatyva demokratijai ir žmogaus teisėms remti paskyrė finansavimą programai „Parama Lietuvos romų (čigonų) moksleiviams“, kurią parengė Švietimo kaitos fondas. Pagrindinis šios programos tikslas – skatinti romų vaikus lankyti mokyklas bei išlaikyti jų lankomumo lygį. Programoje, kuri per 11 mėn. kainuos apie  € 43,000, keliamas tikslas – įtraukti apie 120 mokytojų, 50 romų šeimų ir 230 romų vaikų, organizuojant vasaros mokyklas bei 4 regioninius seminarus. Siekiant, jog lankomumo rodikliai ilgainiui pagerėtų, būtina, kad Vyriausybė ir toliau dėtų pastangas mėgindama užtikrinti romų vaikams lygias galimybes gauti išsilavinimą ir vienodą elgesį mokyklose jų atžvilgiu.

2. Sveikatos priežiūra ir kitos socialinės apsaugos formos

Lygios sveikatos priežiūros galimybės garantuojamos Lietuvos įstatymu „nesvarbu, kokios jis būtų lyties, rasės, tautybės, pilietybės, socialinės padėties ir profesijos“
. Be to, visus Lietuvos gyventojus darbdaviai apdraudžia privalomuoju sveikatos draudimu arba, jei asmuo nedirba, jis apdraudžiamas per valstybės sveikatos priežiūros sistemą
. Tačiau daugelis romų veiksmingai izoliuoti nuo valstybinės sveika-tos priežiūros sistemos, todėl romų gyventojų sveikatos būklė gerokai prastesnė nei daugumos gyventojų. 

Didelis procentas bedarbių romų (žr. žemiau) retai kada yra įregistruojami valstybinėse darbo biržose, todėl jie negali pasinaudoti valstybine sveikatos priežiūra Lietuvoje. Integracijos programa patvirtina, kad „romai yra niekur neregistruoti, todėl dalies romų gydymas ligoninėje yra neįmanomas. Vaikų gydymas yra nemokamas, tačiau ir čia iškyla sunkumų “.
Nors oficialios statistikos nėra, tačiau Integracijos programoje teigiama, kad tarp romų virškinamojo trakto ir kvėpavimo ligų, įskaitant tuberkuliozę, pasitaiko daugiau nei tarp gyventojų apskritai, be to, jų paprastai mažesnė tikėtina gyvenimo trukmė
. Joje skelbiama, kad sistemingas romų vaikų skiepijimas nuo ligų, tokių kaip tuberkuliozė, negali būti atliekamas, nes nėra tikslių duomenų, kiek Lietuvoje yra romų vaikų.
 Tačiau valstybinės ir savivaldybių sveikatos priežiūros įstaigos, kaip teigiama, nesiėmė aktyvaus vaidmens rinkdamos tokią informaciją arba laikydamosi romų bendruomenėse ir teikdamos medicinos paslaugas bei informuodamos bendruomenės narius apie tai, kad esama tokių paslaugų. 

Integracijos programa numato, kad bus bendradarbiaujama su Sveikatos apsaugos ministerija ir dalis lėšų bus skirta romų bendruomenių sveikatos priežiūros problemoms spręsti, pradedant nuo Kirtimų bendruomenės. Be to, tam tikros valstybinės sveikatos priežiūros programos, pavyzdžiui, AIDS, lytiniu keliu užkrečiamų ligų, narkotikų priklausomybės prevencinės programos, taip pat nacionalinė tuberkuliozės programa, yra skirtos rizikos grupėms, įskaitant ir Kirtimų romus.
 Šiandien galima gauti šiek tiek išsamesnės informacijos apie šios veiklos įgyvendinimą. 

3. Aprūpinimas būstu ir kitos viešosios gėrybės bei paslaugos 

Apsirūpinimo būstu procedūroje nėra nuostatos, uždraudžiančios etninę diskriminaciją. Iki šiol Vyriausybė dėjo nedaug pastebimų pastangų pakeisti apverktinas sąlygas, kuriomis paprastai gyvena de facto izoliuotos romų bendruomenės. Gyvenimo sąlygos šiuose rajonuose yra prastos
; daugelis namų pastatyti nelegaliai, todėl juose gyvenantiems asmenims neteikiamos teisėtiems gyventojams siūlomos viešosios paslaugos ir nesudaromos galimybės pasinaudoti apsaugos mechanizmais.

Pasak policijos, didžioji dauguma romų namų Vilniaus Kirtimų tabore yra pastatyti be leidimų arba registracijos.
 Visi būstai įregistruoti vienu adresu. Oficialiai įregistruoti sunku todėl, kad daugelis romų neturi būtinų dokumentų. Pasak vyriausybės, šie namai pastatyti prastai ir atmestinai, juose trūksta paprasčiausių sanitarinės higienos sąlygų.
 

Kitose Lietuvos vietovėse, kaip teigiama, romų būstai taip pat yra prastos būklės – labai dažnai romai gyvena „avariniuose namuose, daugelis jų neturi galimybės mokėti už butą ir komunalines paslaugas.“
 Romai tvirtina, kad jų prašymai dėl valstybės paramos siekiant pagerinti šią situaciją davė mažai rezultatų; romų atstovai nurodė tik vieną atvejį, kai vietos valdžios įstaigos parėmė romų šeimą ir skyrė geresnį būstą.
 Valstybės pareigūnas neseniai užsiminė, kad tikslios informacijos surinkimo, įskaitant visų būsto problemų turinčių asmenų pavardes ir adresus, našta tenka romų lyderiams
.

4. Įdarbinimas 

Įstatymai garantuoja darbuotojų lygiateisiškumo principą „ nepriklausomai nuo lyties, rasės, tautybės, pilietybės, politinių įsitikinimų, pažiūros į religiją ir kitų aplinkybių, nesusijusių su dalykinėmis darbuotojų savybėmis “
. Sankcijos už šios ir kitų darbo teisės aktų nuostatų pažeidimus yra numatytos Administracinių teisės pažeidimų kodekse
 bei Baudžiamajame kodekse
. Nėra informacijos apie tai, ar teismai kada nors taikė šias nuostatas, spręsdami iškeltas bylas dėl diskriminacijos siekiant įsidarbinti. Tačiau romų atstovai nepranešė apie tai, jog darbdaviai, juos išmetę iš darbo dėl etninės priklausomybės, būtų patraukti atsakomybėn.

Įvairiose Lietuvos vietovėse iš romų lyderių buvo surinkta informacija apie dažnai praktikoje pasitaikančius diskriminacijos atvejus valstybinėse darbo biržose. Romų bendrijų sąjungos (Romų NVO koalicijos) prezidentas teigia, kad romams, kurie užsiregistravo Kauno valstybinėje darbo biržoje ir kreipėsi į biržos siūlomą įstaigą arba darbdavį, dažnai buvo pasakoma, kad daugiau laisvų darbo vietų šiam darbui nebėra.
 Romai iš Vilniaus Kirtimų rajono teigia, kad su jais buvo elgiamasi panašiai.
 Pasak Kauno romų bendruomenės atstovo, kartais valstybinė darbo birža netgi atsisako įregistruoti romą.
 Iš Panevėžio gautas pranešimas apie vieną atvejį, kai romų tautybės vyrui per valstybinę darbo biržą buvo pasiūlytas darbas, o po to, kai jis pirmą darbo dieną atvyko į darbą, buvo pasakyta, kad šios laisvos darbo vietos daugiau nebėra.
 Iš kelių Lietuvos miestų (įskaitant Kauną, Vilnių ir Marijampolę) buvo pranešta, kad netgi licencijas turintys romų tautybės prekeiviai jėga išstumiami iš turgaviečių, dažnai su policijos pagalba .
 

Kadangi nėra oficialaus monitoringo, sunku nustatyti, kiek romų patiria diskriminaciją siekdami įsidarbinti. Pasak Lietuvos valstybinės darbo biržos, valstybinėse darbo biržose neprašoma, kad norintieji įsidarbinti prašymo formoje nurodytų savo tautybę/etninę priklausomybę; Lietuvos valstybinė darbo birža teigia negavusi skundų dėl romų diskriminacijos jiems įsidarbinant.

Vyriausybė pripažįsta, kad ypač didelį romų nedarbo lygį tik iš dalies galima paaiškinti žemu romų bendruomenės išsilavinimo lygiu, ir teigia, kad „net ir tie[ms], kurie ją [specialybę] turi, […]sunku konkuruoti darbo rinkoje“
. Pasak romų lyderių, netgi kvalifikuoti jų bendruomenės nariai sunkiai įdarbinami, nes esama daug neigiamų stereotipų, įtvirtinančių, kad romai yra nepatikimi.
 Romų šeimos dar labiau klimpsta į skurdą, nes, neturėdamos darbo stažo, jos dažnai neatitinka kriterijų nedarbingumo pašalpoms gauti.
 Ši situacija nėra sistemingai stebima, be to, netaikomos įstatymuose numatytos sankcijos prieš diskriminaciją. Taigi Lietuvos Vyriausybė prieina prie išvados, kad „susiklosto sąlygos dirbti nelegaliai arba įsitraukti į nusikalstamą veiklą“
.

B. Apsauga nuo smurto rasiniu pagrindu

Nuosprendžiai už nusikaltimus, kurių motyvai yra rasinė neapykanta, nėra griežtinami, be to, nėra konkrečių drausminių nuobaudų, taikomų teisėsaugos darbuotojams, naudojantiems prievartą rasiniais motyvais. Pagal vieną nuostatą už veiksmus rasiniais motyvais, turinčius „sunkias pasekmes“ bei nukreiptus prieš rasines ir etnines mažumas, teoriškai yra baudžiama iki 10 metų laisvės atėmimo
. Tačiau iki šiol Lietuvoje dar nebuvo pagal šią nuostatą iškeltų bylų, nežiūrint romų tautinės mažumos atstovų nurodyto fakto, jog smurtiniai incidentai prieš romus yra įprasti.

Vilniaus 3-iojo policijos komisariato informacija tvirtina, kad „visi šių trijų romų tautinei mažumai priklausančių taborų gyventojai yra bedarbiai, gyvenantys iš pašalpų, įsitraukę į nelegalią veiklą, tokią kaip būrimas, vagystės, narkotikų prekyba bei gamyba ... [ir] 52 % yra teisti ar įrašyti į įskaitą“
. Tačiau tos pačios ataskaitos duomenys rodo, kad suimtų romų už nusikaltimus, susijusius su narkotikais, gyvenvietėse
 yra kur kas daugiau nei nuteistų romų.
 

Tokia samprata, atrodo, suteikia pateisinimą dažniems „specialiosios paskirties reidų“, vykdomų Lietuvos romų bendruomenėse. Policijos duomenimis, per pirmuosius 8 2000 m. mėnesius vien Vilniaus taboruose buvo surengti aštuoni specialiosios paskirties reidai. Be to, vykdydami Vilniaus Vyriausiojo policijos komisariato parengtą programą, policijos pareigūnai 2000 m. vasarą dviem atskirais etapais kasdien lankydavosi romų bendruomenėse, „baudžiamųjų bei administracinių pažeidimų prevencijos tikslais“
. Kirtimuose policijos reidai atliekami neturint kratos orderių. Vienas pareigūnas neseniai pastebėjo, kad orderių negalima išduoti, jei namas nėra teisiškai užregistruotas.
 Tačiau romų lyderiai praneša, kad reidai vykdomi ir kratos be orderių atliekamos romų namuose ir kitose Lietuvos vietovėse – taip pat tuose namuose, kurie yra teisiškai įregistruoti.
 Kaip teigiama, policijos reidų ir kratų metu romai dažnai įžeidinėjami ir/arba mušami
.
Pasak vieno romų lyderio, romai jaučia, kad šios dažnos bei įkyrios kratos yra diskriminacinio pobūdžio, nes „visi yra įtartini dėl savo kilmės, nes jie priklauso romų tautinei mažumai (...) toks nepasitikėjimas Kirtimuose gyvenančia romų bendruomene pažeidžia kiekvieno romo asmens orumą“
. Nors romai mano, kad pagrindinė problema yra santykiai su policija, nei romų, nei ne romų organizacijos nėra užregistravusios jokių romų bylų ar skundų dėl teisėtvarkos pareigūnų smurto. Pasak romų atstovų, jie nežino į ką kreiptis, juos dažnai įspėja, kad neteiktų skundų ar raportų prieš policiją, ir apskritai jie vengia tai daryti, nes bijo neigiamų pasekmių.

C. Mažumų teisės

Lietuva neseniai ratifikavo Tautinių mažumų apsaugos pagrindų konvenciją (toliau vadinamą TMAPK),
 tačiau 2001 m. gegužės mėn. dar nebuvo pasirašiusi Europos regioninių ir mažumų kalbų chartijos. 

Lietuva sudarė bei ratifikavo dvišales tarptautines sutartis su daugeliu valstybių, įskaitant Rusiją, Baltarusiją, Lenkiją ir Ukrainą; šiose tarptautinėse sutartyse yra straipsnių, apibrėžiančių tautinių mažumų teises ir pareigas.
 Tačiau nė vienoje iš jų nėra nuostatų, leidžiančių šias teises ir pareigas taikyti romų mažumai.

Konstitucija piliečiams, priklausantiems tautinėms bendrijoms, garantuoja teisę puoselėti savo kalbą, kultūrą ir papročius, taip pat „piliečių tautinės bendrijos“su valstybės parama „savo tautinės kultūros reikalus, švietimą, labdarą, savitarpio pagalbą tvarko savarankiškai “
. 

Šiuo metu galiojantis 1989 m. Mažumų įstatymas reglamentuoja teises asmenų, priklausančių tautinėms, etninėms, religinėms ir kalbinėms mažumoms. Atsižvelgiant į tarptautinius įsipareigojimus, prisiimtus nuo 1989 m., įskaitant TMAPK, Lietuvos Seimui (Lietuvos Respublikos parlamentui, toliau vadinamam „Seimu“) šiuo metu teikiamas naujas Tautinių mažumų įstatymo projektas.
 

Romų mažuma turi nedidelę praktinę galimybę išlaikyti bei puoselėti savo kalbą ar švietimo įstaigas Lietuvoje, tad daugelis romų tvirtina, kad romų kultūra yra netinkamai suprantama ar vertinama.
1. Tapatybė 

TMAPK taikytina  visoms Lietuvoje gyvenančioms mažumų grupėms
. Mažumų įstatymas garantuoja visoms Lietuvos teritorijoje gyvenančioms tautinėms mažumoms laisvą vystymąsi bei teisę į saviidentifikaciją.
 

Juridine teise į saviidentifikaciją mažumos naudojasi ir praktiškai. Gaudamas pasą kiekvienas Lietuvos pilietis be jokių suvaržymų gali nurodyti savo etninę priklausomybę (tautybę) vieno ar abiejų tėvų tautybės pagrindu. Romai, kaip ir 17 kitų mažumų, yra oficialiai atstovaujami vyriausybinėje Tautinių bendrijų taryboje. 

2. Kalba

Pagal Konstituciją, valstybinė kalba yra lietuvių kalba; Valstybinės kalbos įstatymas nustato valstybinės kalbos vartojimą ir apsaugą.
 Mažumų įstatyme yra nuostata dėl mažumų kalbų vartojimo privačioje ir viešose sferose, tačiau romai praktiškai negali vartoti romų kalbos bendraudami su valstybinės valdžios įstaigomis.

Pagal 1989 m. Mažumų įstatymą, “administracinių teritorijų vienetų, kuriuose kompaktiškai gyvena kuri nors tautinė mažuma, vietos įstaigose ir organizacijose greta valstybinės kalbos vartojama tos tautos mažumos (vietinė) kalba“
. Įstatymas neapibrėžia, ką reiškia terminas „kompaktiškai gyvena“, taip pat tikslių aplinkybių, kuriomis galima vartoti mažumos kalbą šalia lietuvių kalbos. Be to, įstatymas vietovėse, kur tautinės mažumos gyvena kompaktiškai, gatvių pavadinimus leidžia rašyti mažumos kalba.

Romai praktiškai negali vartoti romų kalbos valstybinėje sferoje. Kaip teigiama Integracijos programoje, „daugelis romų moka tik rusų kalbą“. Faktiškai beveik visų Lietuvos romų gimtoji kalba yra romų kalba, o daugumos Vilniaus romų antroji kalba – rusų. Kitose Lietuvos dalyse jų antroji kalba – lietuvių
. Kadangi pareigūnai nekalba romų kalba, praktiškai tik rusiškai kalbantys romai gali pasinaudoti oficialių vertėjų raštu ir žodžiu teikiama pagalba. Nei rusiškai, nei lietuviškai nekalbantiems romams vertėjus, kurie padėtų jiems bendrauti su valstybės pareigūnais, reikia rasti pačioje bendruomenėje. 

Teismo procesas privalo vykti valstybine kalba. Asmenims, kurie nemoka valstybinės kalbos, teismas nemokamai teikia vertėjo paslaugas.
 Baudžiamojo proceso kodeksas numato, kad visi asmenys turi teisę būti laiku informuoti jiems suprantama kalba apie sulaikymo priežastis ir bet kokio kaltinimo pobūdį ir priežastis; proceso dalyviai taip pat turi teisę į gynybą jiems suprantama kalba, reikalui esant, nemokamai naudotis vertėjo paslaugomis.
 Romų padėtis teismuose labai nepalanki, kadangi romų kalbos vertėjų nėra.

3. Švietimas

Lietuvoje mažumos naudojasi įstatymais numatyta teise į valstybės remiamą mokymą mokyklose jų gimtąja kalba. Iki šiol Vyriausybė nedėjo pastangų organizuoti švietimą romų kalba arba įtraukti į pagrindines švietimo programas pamokas apie romų istoriją ir kultūrą. Mažumų įstatymas mažumoms garantuoja “teisę į valstybės paramą ugdyti tautinę kultūrą ir švietimą, teisę mokytis gimtąja kalba, sudarant sąlygas turėti ikimokyklines įstaigas, pamokas ir bendrojo lavinimo mokyklas, taip pat kitas grupes, fakultetus ir filialus aukštosiose mokyklose, rengiančiose auklėtojus, mokytojus bei kitus tautinių bendrijų poreikiams tenkinti reikalingus specialistus“
. Švietimo įstatymas taip pat numato mažumų bendruomenių apsaugą “vietovėse, kuriose gyvena tautinė mažuma arba daug jos narių”. Nors įstatyme neapibrėžtas vietovės, kurioje “gyvena tautinė mažuma arba daug jos narių” dydis bei gyventojų koncentracija, valstybė arba įsteigs, arba parems esamas valstybines, savivaldybių ar nevalstybines ikimokyklines įstaigas, bendrojo lavinimo mokyklas ir pamokas gimtąja kalba
. Negausioms tautinėms grupėms gimtajai kalbai bei kultūrai išmokti ir tobulinti valstybinėse ir savivaldybių bendrojo lavinimo mokyklose gali būti steigiamos klasės bei fakultatyvai, taip pat sekmadieninės mokyklos
. Tiek lenkų, tiek rusų mažumoms sudarytos sąlygos savo gimtąją kalba mokytis valstybės finansuojamose mokyklose. 

Nepaisant aukščiau nurodytų nuostatų, mokyklų ar klasių, kuriose būtų mokoma romų kalbomis, nėra. Iki šiol, kaip pranešama, romai nesiekė valstybės finansavimo švietimui romų kalba. Kai kurie pareigūnai teigia, kad švietimas romų kalba neįmanomas, nes ji neturi standartizuotos rašytinės formos.
 Romų vaikai iš Kirtimų rajono, lankantys Vilniaus 58-ąją vidurinę mokyklą, mokomi ir lietuvių, ir rusų kalbomis.
Visos bendrojo lavinimo vidurinės mokyklos privalo užtikrinti valstybinės lietuvių kalbos mokėjimą pagal Švietimo ir kultūros [šiaip tai ir mokslo turi būti] ministerijos nustatytą standartą.
 Mažumų kalba dėstomose švietimo įstaigose  lietuvių kalba ir literatūra turi būti dėstoma lietuvių kalba. Jeigu tėvai ir/ar moksleiviai pageidauja, sudaromos sąlygos mokytis ir kitų dalykų lietuvių kalba.
 Kadangi labai nedaug romų lanko vidurines mokyklas, daugelis jų niekada neturi galimybės gerai išmokti lietuvių kalbos.

Vyriausybinė Integracijos programa nurodė, kad romų bendruomenėse reikia gilinti lietuvių kalbos žinias. Tačiau oficialiai nebuvo stengiamasi teikti paramą švietimui romų kalba arba šiam tikslui parengti mokomąją medžiagą.

4. Žiniasklaida

Mažumų įstatymas garantuoja “teisę į spaudą ir informaciją gimtąja kalba“ (2 str.). Lietuvoje šiuo metu romams nuosavybės teise priklausančių arba romų kalba leidžiamų laikraščių, televizijos ar radijo programų nėra, be to, Vyriausybė iki šiol nesuteikė finansinės paramos žiniasklaidai romų kalba.
5. Dalyvavimas viešajame gyvenime 

Mažumų įstatymas visoms mažumoms garantuoja teisę į kultūrinius ryšius su tautiečiais kitose valstybėse bei lygiomis galimybėmis dalyvauti politikoje su visais kitais Lietuvos piliečiais
. Tačiau nėra nustatyta specialios tvarkos, kuri padėtų užtikrinti mažumų atstovavimą Seime. Be to, nei Seime, nei ministerijose save vadinančių romais asmenų nėra. Nėra informacijos apie tai, kiek romų dirba valstybės tarnautojais viešojoje sferoje.

Viena vieta palikta romų atstovui Tautinių mažumų taryboje – tai patariamąjį statusą turinti įstaiga prie vyriausybinio Mažumų departamento. Tačiau paaiškėjo, kad ši konsultacijų ir veiksmingą atstovavimą užtikrinanti priemonė romų daugeliu atvejų netenkina. Kaip išsamiai išdėstyta žemiau, romų atstovai mano, kad dabartinė Integracijos programa neadekvačiai atspindi jų interesus, nes parengiamajame programos etape nebuvo pakankamai konsultuojamasi su romų lyderiais. Be to, romų lyderiai išreiškė nepasitenkinimą procesu, kurio metu buvo rengiamos ir pristatomos Seimui Tautinių bendrijų tarybos rekomendacijos dėl Tautinių mažumų įstatymo projekto.

Pilietybė

1989 m. Pilietybės įstatymas nekelia jokių ypatingų reikalavimų pilietybei gauti: nuolat šalyje gyvenantys asmenys gali gauti pilietybę, nepriklausomai nuo tautybės, gyvenimo šalyje trukmės arba valstybinės kalbos mokėjimo.
 Todėl dauguma gyventojų, tarp jų daugiau kaip 90 % visų tautinių mažumų, po nepriklausomybės atkūrimo gavo pilietybę.
 1991 m. buvo priimtas griežtesnis Pilietybės įstatymas, pagal kurį pageidaujantys gauti pilietybę privalo būti šalyje pragyvenę 10 metų bei turėti nuolatinę darbo vietą (arba kitą nuolatinį legalų pragyvenimo  šaltinį) bei išlaikyti lietuvių kalbos ir Konstitucijos pagrindų egzaminą.

Pastaraisiais metais Lietuvos valstybė ėmėsi svarbių veiksmų siekdama labiau užtikrinti Lietuvoje gyvenančių ir Lietuvos pilietybės neturinčių asmenų ekonomines, socialines ir kultūrines teises bei galimybes.
 Lietuvos įstatymai numato, kad nuolat šalyje gyvenantys ne Lietuvos piliečiai naudojasi tomis pačiomis pagrindinėmis teisėmis ir laisvėmis kaip ir jos piliečiai.
 Vis dėlto ne piliečių turtinės nuosavybės teisės ir teisė balsuoti yra apribotos.

Kai kurie romai, kaip tvirtinama, iki 1991 m. nepareiškę noro gauti pilietybę ir, vėliau negalėdami įvykdyti griežtesnių reikalavimų, įsigaliojusių po 1991 m., šiandien liko be pilietybės.
 Kaip pranešama, romams iškyla sunkumų siekiant gauti pilietybę ir/arba ją nustatyti.
 Kai kurie šaltiniai nurodo, kad šimtai romų Lietuvoje gyvena be pilietybės,
 ir tai patvirtino pati Lietuvos Vyriausybė.
  

III. MAŽUMŲ APSAUGOS INSTITUCIJOS
A. Oficialiosios įstaigos

Kol kas nėra teisinių nuostatų dėl institucijų skatinančių vienodų sąlygų visiems asmenims taikymą nediskriminuojant jų dėl rasinės ar etninės kilmės skyrimo arba tirti diskriminacijos rasiniu ar etniniu pagrindu faktus, kaip to reikalauja Rasių lygybės direktyva.

1. Ombudsmeno įstaigos
Lietuvoje iš viso yra trys Ombudsmeno įstaigos: Seimo kontrolierių įstaiga , Lygių galimybių kontrolieriaus tarnyba ir Vaikų teisių apsaugos kontrolieriaus įstaiga. Nė viena jų konkrečiai neįgaliota vykdyti etninės diskriminacijos monitoringą arba imtis veiksmų įgyvendinant antidiskriminacinius etniniu pagrindu teisės aktus.

Seimo kontrolieriai pagal 1998 m. Seimo kontrolierių įstatymą „tiria piliečių skundus dėl valdžios, valdymo, savivaldos, karinių bei joms prilygintų institucijų pareigūnų piktnaudžiavimo ir biurokratizmo “
. Įstaiga „netiria skundų, kylančių iš darbo teisinių santykių, skundų, kuriuos turi nagrinėti teismas, taip pat netikrina teismų priimtų sprendimų, nuosprendžių ir nutarčių pagrįstumo ir teisėtumo“
. Kiekvienas pilietis turi teisę pateikti Seimo kontrolieriui skundą, Seimo kontrolierius taip pat gali tirti užsienio valstybių piliečių bei asmenų be pilietybės skundus.
 Seimo kontrolieriai yra nepriklausomi, be to, jiems suteiktos neribotos teisės įeiti ir tirti kontroliuojamas įstaigas, organizacijas, prireikus pasitelkiami policijos pareigūnai.
 Seimo kontrolierius pateikia Seimui metų darbo ataskaitą, tuo “pat metu pateikiamas ir svarstomas Seime Žmogaus ir piliečio teisių bei tautybių reikalų komiteto pranešimas apie Seimo kontrolierių įstaigos veiklą ir siūlymai šios įstaigos veiklai pagerinti” 
.
Nustatęs pažeidimą ar piktnaudžiavimą tarnybine padėtimi, kontrolierius gali kelti teismo bylas pažeidėjams arba rekomenduoti priimti įstatymų pakeitimus ir papildymus. Įstaiga taip pat gali „siūlyti prokurorui įstatymo nustatyta tvarka rengti medžiagą civilinei bylai teisme iškelti, jeigu nustato, kad pažeisti neveiksnių, ribotai veiksnių, invalidų, nepilnamečių bei kitų asmenų, turinčių ribotas galimybes ginti savo teises, interesai“
. 

Nors, atrodo, Seimo kontrolierių įstaiga turi tinkamas sąlygas nagrinėti bei spręsti skundus dėl romų pilietinių teisių pažeidimų, padarytų valstybinės valdžios institucijose, romų lyderiai teigia, kad jie nežino apie kontrolierių įstaigų veikimą Lietuvoje arba apie bet kokią kitą įstaigą, kuriai jie galėtų pateikti skundus dėl diskriminacijos arba savo mažumų teisių pažeidimų.
 Iš tikrųjų, Seimo kontrolierių įstaigos priimamasis pranešė, kad nė vienas save vadinantis romu asmuo neužregistravo skundo 1999–2000 m.
 (Oficialioje skundo registracijos formoje nėra būtinybės nurodyti tautybę.) 

Kadangi nėra monitoringo, nėra ir oficialios statistikos apie etninę diskriminaciją. Tačiau Moterų ir vyrų lygių galimybių kontrolieriaus tarnyba aktyviai atlieka  diskriminacijos pagal lytį atvejų monitoringą. Paskutinėje 2001 m. kovo 15 d. ataskaitoje nurodomi 52 skundai dėl moterų ir vyrų lygių teisių pažeidimai praėjusiais metais.
 
2. Tautinių mažumų ir išeivijos departamentas

Priėmus 1989 m. lapkričio 23 d. Tautinių mažumų įstatymą, prie Vyriausybės buvo įsteigtas specializuotas Regioninių problemų ir tautinių mažumų departamentas. Departamentas turėjo atlikti konfliktų prevencijos funkcijas, kad būtų užkirstas kelias tautinei nesantaikai. 1999 m. sausio 1 d. departamento kompetencijos sritys buvo išplėstos: jis reorganizuotas į Tautinių mažumų ir išeivijos departamentą.
Mažumų departamento pareigos yra šios: užtikrinti, jog būtų įgyvendinami nacionaliniai ir tarptautiniai teisiniai įsipareigojimai tautinių mažumų atžvilgiu; rengti ir įgyvendinti programas ir veiklos projektus, užtikrinančius harmoningus tarpetninius santykius; atlikti tyrimus, įvertinančius mažumų sociologinę ir demografinę padėtį bei viešąją nuomonę apie mažumas; skirstyti valstybės finansavimą mažumų kultūrinei ir teisinei veiklai vykdyti bei palaikyti ryšius su tam tikromis valstybinėmis valdžios ir viešosiomis įstaigomis ir tarptautinėmis organizacijomis užsienio šalyse.
 

Departamentas aktyviai dalyvauja prižiūrint Vyriausybės mažumų politikos vykdymą, įskaitant ir finansinius asignavimus mažumų organizacijų veiklai remti, jam patikėta koordinuoti specialių programų, tokių kaip Integracijos programa, įgyvendinimą. 2001 m. Departamentas skyrė 575000 litų (apytiksliai € 160000) vyriausybinei „Tautinių mažumų socialinės ir kultūrinės integracijos programai“
 remti bei papildomai 605000 litų (apytiksliai € 170000) Integracijos programai įgyvendinti (žr. žemiau).

Tautinių bendrijų taryba
Prie Mažumų departamento 1995 m. buvo įsteigta Tautinių bendrijų taryba. Taryba sudaryta iš 17 tautinių bendrijų atstovų, įskaitant romus.
 Jai patikėta koordinuoti tautinių mažumų bendrijų veiklą, saugoti tarpetninę harmoniją Lietuvoje, prižiūrėti valstybinės mažumų politikos įgyvendinimą.
 Taryba privalo suteikti tautinių mažumų bendrijų atstovams galimybę susitikti su politikais bei savivaldybių pareigūnais kelti socialines, ekonomines, švietimo ir kitas tautinėms bendrijoms svarbias problemas, taip pat dalyvauti įstatymų rengimo bei įgyvendinimo procese.

Tačiau, kai kurių romų bendruomenių lyderių tvirtinimu, nebuvo tinkamai įvertintas Tarybos susirinkimuose išreikštas jų susirūpinimas, taip pat nebuvo atsižvelgta į pateiktas rekomendacijas rengiant Vyriausybės politikos projektus bei programas (įskaitant programas, skirtas romams).

Tautinių bendrijų namai
Vilniuje prie Departamento veikia Tautinių bendrijų namai, kuriuose tautinės bendrijos  gali organizuoti kultūrinę, socialinę ir švietėjišką veiklą. Šie Namai kartą per savaitę siūlo nemokamas teisininko konsultacijas.
 Romų bendruomenė aktyviai dalyvauja šių namų veikloje.
 

3. Romų integracijos į Lietuvos visuomenę 2000–2004 metų programa
2000 m. liepos 1 d. Ministras Pirmininkas pasirašė Vyriausybės nutarimą dėl Romų integracijos į Lietuvos visuomenę 2000–2004 metų programos, kurioje siekiama skatinti romų bendrijų integravimąsi į Lietuvos visuomenę bei saugoti ir plėtoti jų kultūrinį savitumą.
 Mažumų departamentui buvo pavesta koordinuoti programos įgyvendinimą. Programoje nurodomos problemų keliančios romų bendruomenės sritys, įskaitant švietimą, sveikatos apsaugą, migraciją bei ne romų tautybės asmenų „priešišką nuostatą“. Programoje  numatyta pradiniam etapui (2001–2004 m.) valstybės biudžeto skirta parama įvairiems veiksmams spręsti šiuos klausimus Kirtimų rajone finansuoti, taip pat numatyta įkurti visuomeninį bendruomenės centrą Kirtimuose, lavinti mokyklinio amžiaus vaikus, gerinti romų sveikatos būklę, skatinti kultūrinę veiklą.
 Planai išplėsti programą, siekiant į ją įtraukti ir kitų Lietuvos miestų bei rajonų romus, iki šiol išsamiai neparengti.

Departamentas buvo kritikuotas, nes nesugebėjo konsultuotis su romų atstovais (įskaitant ir oficialų romų atstovą Tautinių bendrijų taryboje) tiek dėl programos rengimo, tiek dėl jos įgyvendinimo.
 Įžymiausi Lietuvos romų lyderiai visi kartu užprotestavo, kad programa buvo parengta jiems nedalyvaujant
, teigdami, kad romų NVO atstovai sužinojo apie šią programą tik po to, kai ji 2000 m. liepos 1 d. buvo patvirtinta Vyriausybės
 Pasak šių lyderių, dėl šios priežasties Integracijos programa neatspindi Lietuvos romų bendruomenės interesų, problemų bei perspektyvų. Prašymas, kad Vyriausybė peržiūrėtų programą, bendradarbiaujant su romų bendruomene, nebuvo priimtas.
 Tačiau yra stengiamasi labiau įtraukti romus į aktyvų programos įgyvendinimą.
 
Integracijos programa atspindi Vyriausybės pastangas „skatinti tarpusavio toleranciją ir pasitikėjimą, supažindinti visuomenę su romų kultūra ir istorija, formuoti teigiamą jų įvaizdį, atsiriboti nuo išankstinės priešiškos nuostatos ir kai kurių  stereotipų romų atžvilgiu“
. Tačiau kai kurie romų bendrijų lyderiai patikino, kad pačioje programoje yra informacijos, skatinančios klaidingą romų kultūros suvokimą ir vertinimą: „pastebėjome daug neteisingų teiginių apie Lietuvos romų tautinę mažumą programos tekste, kurie klaidina Lietuvos valstybines institucijas ir visuomenę, ir patys sudaro prielaidas romų diskriminacijai“
.

Nors ES atstovai viešai nekalbėjo apie romų sąlygas Lietuvoje,
 ES skatino nevyriausybines organizacijas imtis veiksmų, glaudžiai susisijusių su Integracijos programos veikla. Lietuvos vaikų fondas (LVF), bendradarbiaudamas su Prancūzijos NVO Un Enfant par la Main, 2000 m. gavo Phare LIEN finansavimą Kirtimų bendruomenės programoms įgyvendinti.
 Šiuo projektu ketinama papildyti Vyriausybės pastangas bei paremti programos įgyvendinimą organizuojant raštingumo ugdymo, kitas švietimo programas, įgyvendinant įvairias iniciatyvas, kad atsirastų daugiau galimybių romams naudotis socialinėmis, ekonominėmis bei sveikatos priežiūros paslaugomis.
 Be to, Europos Tarybos Vystymo bankas taip pat skiria finansavimą romų visuomeninio centro Kirtimuose statybai.

Kol kas dar nėra išsamios informacijos, kaip sekasi įgyvendinti šias programas, bet jų veiksmingumo monitoringas turėtų didelę reikšmę. Kadangi Kirtimų visuomeninis centras turi daug potencialių finansavimo šaltinių, bus itin svarbu stebėti skiriamus asignavimus bei išlaidas, kad būtų išvengta tų pačių veiksmų. Galų gale, atsižvelgiant į romų lyderių susirūpinimą dėl Integracijos programos parengimo, reikia imtis priemonių, kurios užtikrintų prasmingą romų bendradarbiavimą įgyvendinant bei vertinant programą, ruošiant bet kokius programos papildymus ar imantis naujų iniciatyvų.

B. Pilietinė visuomenė

Pirmoji romų NVO Lietuvoje buvo įsteigta 1992 m. Nuo to laiko vienos romų NVO išsiplėtė, įkūrė savo filialus keliuose miestuose, o kitos dažnai dėl finansavimo problemų buvo likviduotos ar sustabdė savo veiklą.
 Teisingumo ministerijos duomenimis, dabar Lietuvoje užregistruotos keturios romų organizacijos: Romano dzhiyipe („Romų gyvenimas“, 1995 m.), „Čigonų laužas“ (Romany yagory, 1997 m.), “Romen” (1998 m.) ir Romų bendrijų sąjunga „Romų misija“ (1999 m.). Romų bendrijų sąjunga „Romų misija“, kuri įsteigta kaip nacionalinė organizacija remti ir koordinuojanti romų bendrijų NVO veiklą Lietuvoje, šiuo metu nurodo esant 6 romų organizacijos nares. Savivaldybėse įregistruota daug kitų NVO.
Mažumų departamentas remia 11 romų organizacijų, kurios “rūpinasi savo bendruomenės socialiniais ir kultūriniais poreikiais”.
 Kiti tarptautiniai rėmėjai taip pat finansiškai ir kitais būdais prisidėjo remdami romų NVO. Šiandien nėra NVO, kurios pagrindinė funkcija būtų romų teisių padėties monitoringas ar romų teisinės konsultacijos.

Galima sakyti, jog nėra vienos organizacijos, kuri atstovautų visiems Lietuvos romams, tačiau romų organizacijos suvienijo jėgas spręsti visai bendruomenei aktualius klausimus, ypač dėl Integracijos programos, kaip buvo minėta anksčiau. Daugelis ne romų organizacijų vykdė projektus romų vardu.

Keletas romų atstovų lyderių pastaruoju metu išreiškė nepasitenkinimą tuo, kokiu mastu jie buvo įtraukti planuojant bei įgyvendinant romų bendruomenės labui skirtus vyriausybinius projektus. Kaip teigiama, nė vienas romas nekoordinuoja romų vardu įgyvendinamų programų. Vieno lyderio žodžiais tariant, jais „nepasitikima“. Kitas teigė, kad „jei Vyriausybė nori padaryti romams ką nors gero, ji turi kreiptis į mus ir suderinti tai su mumis – mes taip pat turime būti pripažinti ir dalyvauti rengiant vyriausybines programas“. Trečiasis lyderis tvirtino, kad tik suteikus romams įgaliojimus vadovauti projektams, skirtiems spręsti jų bendruomenių problemas, bei juos koordinuoti, jie gali būti „tikraisiais Lietuvos piliečiais“
.

V. REKOMENDACIJOS VYRIAUSYBEI

Toliau nurodytos priemonės, papildančios Apžvalginėje ataskaitoje kruopščiai parengtas rekomendacijas, galėtų prisidėti stiprinant mažumų apsaugą Lietuvoje:
1. Bendradarbiaujant su romų organizacijomis užtikrinti veiksmingą Romų integracijos į Lietuvos visuomenę programos įgyvendinimą, nuolatinį ir skaidrų jos vertinimą bei pakankamą biudžeto ir logistikos rėmimą.

2. Samdyti kvalifikuotus romus ir skirti juos į atsakingas pareigas Programai vykdyti, patikėti jiems atlikti šioje programoje numatytą veiklą.

3. Įteisinti daugelį romų rajonuose esančių namų, šiuo metu neturinčių juridinio statuso.

4. Informuoti visuomenę apie ombudsmeno institucijas, ypač tarp pažeidžiamų Lietuvos visuomenės grupių (įskaitant romus).

A priedas. Demografiniai duomenys

1989 m. gyventojų surašymo duomenimis, tautinės mažumos sudarė 18,5 % visų Lietuvos gyventojų. Skaitlingiausia yra rusų tautinė mažuma (9,4 %), kitos išsidėsčiusios tokia tvarka – lenkų (7 %), baltarusių (1,7 %), ukrainiečių (1,2 %) žydų (0,3 %) ir kitų tautybių mažumos (0,7 %). Romų tautinę mažumą, remiantis registracijos duomenimis, sudarė 2 718 asmenų – tai mažiau nei 1 % gyventojų.

Kaip nurodyta ataskaitoje, statistiniai duomenys apie romų mažumą nėra tikslūs. Galima spėti, kad dėl trūkstamų asmens dokumentų ir registracijos, klajokliško gyvenimo būdo ir socialinės atskirties šie duomenys negali parodyti, kiek tiksliai Lietuvoje gyvena romų. Kitas visuotinis gyventojų surašymas Lietuvoje įvyko 2001 m. balandžio mėn. Statistikos departamento gyventojų surašymo skyrius, siekdamas surašyti gyventojus, bendradarbiauja su romais. Į 2001 m. gyventojų surašymo klausimyną įtrauktas neprivalomas klausimas apie tautybę. Galutinius rezultatus tikimasi gauti 2003 m. 

� Paskutiniajame Lietuvos stojimo į ES partnerystės su Europos Komisija dokumente politikos prioritetai neapibrėžti. Europos Komisija, 1999 m. stojimo į ES partnerystės dokumentas, Lietuva, 2000 m.


� 2000 m. liepos 1 d. LR Ministro pirmininko nutarimas Nr. 759, dėl Romų  integracijos į Lietuvos visuo-menę 2000–2004 metų programos, Valstybės žinios, 2000, Nr. 54-1580. (toliau vadinama „Integracijos programa“). 


� Kirtimai yra pramoninis Vilniaus rajonas, kuriame daugiausia gyvena romai. Kirtimų taboras yra romų gyvenamoji vietovė, sudaryta iš 3 atskirų romų taborų.


� „Sėkmingam šios [Integracijos] programos įgyvendinimui būtų naudingos konsultacijos su romų bendrija“. 2000 m. Europos Komisijos reguliari ataskaita dėl Lietuvos pažangos rengiantis narystei ES, 2000, p. 21 (toliau 2000 m. Reguliari ataskaita). Tai pirmas kartas, kai Reguliarioje ataskaitoje apie Lietuvą konkrečiai buvo nurodyti romai. Žr. Komisijos nuomonė dėl Lietuvos paraiškos tapti ES nare, 1997 m.; Komisijos reguliari ataskaita dėl Lietuvos pažangos rengiantis narystei   ES, 1998 m.; Komisijos reguliari ataskaita dėl Lietuvos pažangos rengiantis narystei  ES, 1999 m.


� Iš A. Kasparavičiaus (Romų bendrijų sąjungos prezidento) laiško  Lietuvos žmogaus teisių centro direktorei, 2000 m. rugpjūčio 2 d.


� 2000 m. Reguliari ataskaita, p. 64.


� AVI Apskritasis stalas, Vilnius, 2001 m. kovo mėn. Paaiškinimas: 2001 m. kovo mėn. AVI suorganizavo Apskritojo stalo susitikimą Vilniuje, kviesdamas kritikuoti šios ataskaitos projektą. Tarp dalyvavusių specialistų buvo atstovų iš Vyriausybės, Europos Komisijos Delegacijos bei pilietinės visuomenės organizacijų.


� Žr. Integracijos programą.


� Vilniaus 3-iojo policijos komisariato informacijoje tvirtinama, kad „visi Vilniaus trijų taborų gyventojai, priklausantys romų tautinei mažumai, yra […] įsitraukę į nelegalią veiklą [ir] 52 proc. Yra teisti ar patraukti baudžiamojon atsakomybėn” 2000 m. rugsėjo 18 d. Vilniaus 3-iojo policijos komisariato ataskaita (toliau Vilniaus policijos komisariato ataskaita).


� Kirtimai yra pramoninis Vilniaus rajonas, kuriame daugiausia gyvena romai. Kirtimų taboras yra romų gyvenamoji vietovė, sudaryta iš trijų atskirų romų taborų.


� 2000 m. lapkričio mėn. romų bendruomenių atstovų iš Vilniaus ir Panevėžio pateikta informacija. 


� 2000 m. spalio mėn. romų atstovų pateikta informacija.


� Vyriausybinė Europos integracijos komisija, „ Metinis pranešimas apie Lietuvos pažangą rengiantis narystei ES (1999 liepos –2000 birželio mėn.)“, 2.1.3. skyrius “Žmogaus teisės ir tautinių mažumų apsauga”.


� 2000 m. Reguliari ataskaita, p. 21.


� Integracijos programos įgyvendinimą Vyriausybė numatė Nacionalinėje acquis priėmimo programoje kaip vieną artimiausio laikotarpio prioritetų. Žr. „Lietuvos stojimo į ES programa“, 1.2.3 dalis, 2000 m. gegužė, http://sme.eunet.be/~di100056/NPAA2000/index.html> (2001 m. rugpjūčio 10 d. informacija).


� Ir vyriausybės Romų integracijos 2000-2004 m. programoje,  ir 2000 m. Reguliarioje ataskaitoje nurodoma, kad romų yra 3,000. Žr. 2000 m. „Reguliari ataskaita“, p. 21. Taip pat žr. A priedą.


� Tyrimą užsakė Lietuvos žmogaus teisių centras, atliko Pilietinių iniciatyvų centro tyrimų grupė Tyrimas buvo pristatytas tarptautinėje konferencijoje „Tautinių mažumų stereotipai žiniasklaidoje“, įvykusioje 1998 m. lapkričio 12-14 d. Druskininkuose. Žr. „Tautinės mažumos Lenkijoje ir Lietuvoje, Įvadiniai skaitiniai“, “Pax Christi International”, Briuselis, 2000 m. kovo mėn.


� „Lietuvos ryte“ 4 iš 9 straipsnių apie čigonus buvo kriminaliniame puslapyje bei susieti su veiklomis, nuro-dytomis kaip „tradicinis čigonų  verslas“, pavyzdžiui, būrimas, apgaudinėjimas ir vagystės. „Lietuvos aide“ čigonų tautybės žmonių padaryti nusikaltimai glaudžiai siejami su narkotikų problema bei santykiais su policija. „Respublikoje“ straipsniai apie čigonus irgi pabrėžė nusikalstamumą ir akcentavo izoliuotų čigonų bendruo-menių socialines bei ekonomines problemas. Žr. „Tautinės mažumos Lenkijoje ir Lietuvoje, Įvadiniai skaitiniai“, “Pax Christi International”, Briuselis, 2000 m. kovo mėn.


� „Čigonai“, „lenkai“, „žydai“ ir „rusai“ buvo 4 tirtuose laikraščiuose dažniausiai minimos etninės bendruomenės, nors čigonų ir žydų gyventojų yra mažiau nei ukrainiečių ir baltarusių. Žr. „Tautinės mažumos Lenkijoje ir Lietuvoje, Įvadiniai skaitiniai“, “Pax Christi International”, Briuselis, 2000 m. kovo mėn., p. 17.


� „Sostinė“, „Lietuvos ryto“ priedas, 2000 m. lapkričio 21 d.


� NVO „Čigonų laužas“ prezidento 2000 m. rugsėjo mėn. pateikta informacija.


� Skundus galima pateikti savireguliavimo institucijoms kaip Žurnalistų etikos inspektoriui arba Žurnalistų ir leidėjų etikos komisijai; tačiau kol kas romų skundų užregistruota jose nebuvo. Valstybės saugumo departamentas (VSD) stebi, kaip įgyvendinama Lietuvos baudžiamojo kodekso nuostata, kad „ vieši pareiškimai žodžiu, raštu ar panaudojant visuomenės informavimo priemonę, kuriais tyčiojamasi iš žmonių grupės ar atskiro asmens “ yra draudžiami. Remiantis VSD informacija vieną kartą buvo „įteikti oficialūs įspėjimai dviems laikraščiams, kad jie nustotų vartoti žeminančiai rašyti apie romų mažumą“. AVI Apskritasis stalas, Vilnius, 2001 m. kovo mėn.


� Žr. pvz., “Latcho dyvis, romani” („Sveiki gyvi, roma!“), Laima, Nr. 10, 2000 m. spalio mėn.


� Žr. Integracijos programą.


� Žr. A priedą prie Apžvalgos ataskaitos. Lietuva kol kas nepasirašė Europos žmogaus teisių konvencijos Protokolo Nr. 12.


� LR Konstitucijos (toliau Lietuvos Konstitucija), LR piliečių priimta 1992 m. spalio 25 d. referendumu, 138 str.


� 1999 m. birželio 22 d. Tarptautinių sutarčių įstatymo 11 str. 


� 2000 m. birželio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EC, įgyvendinanti vienodo elgesio su žmonėmis, nepriklausomai nuo jų rasės ar etninės kilmės, principą. Direktyva yra acquis communautaire dalis.


� Lietuvos Konstitucijos 29 str.: „ Įstatymui, teismui ir kitoms valstybės institucijoms ar pareigūnams visi asmenys lygūs. Žmogaus teisių negalima varžyti ir teikti jam privilegijų dėl jo lyties, rasės, tautybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo, įsitikinimų ar pažiūrų pagrindu. “.


� 1989 m. lapkričio 23 d. Tautinių (ir etninių) mažumų įstatymas (toliau vadinamas „Tautinių mažumų įstatymu“). Tautinių mažumų įstatymas 1991 m. buvo peržiūrėtas ir papildytas.


� 1991 m. birželio 25 d. Švietimo įstatymo 26 str.


� 1991 m. sausio 29 d. Darbo apmokėjimo įstatymo 1 str.


� 1995 m. vasario 2 d. Visuomeninių organizacijų įstatymo 3 str.


�„ Veiksmai, kuriais siekiama žmonių grupei ar jai priklausančiam asmeniui dėl jų lyties, rasės, tautybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo, įsitikinimų ar pažiūrų sutrukdyti lygiomis teisėmis su kitais dalyvauti politinėje, ekonominėje, socialinėje, kultūrinėje, darbo ar kitoje veikloje arba suvaržyti tokios žmonių grupės ar jai priklausančio asmens teises ir laisves, � HYPERLINK "http://192.168.0.3/Litlex/" \l "96z" �baudžiami� laisvės atėmimu iki dvejų metų arba bauda


.“ Baudžiamojo kodekso 72 str. („Diskriminavimas dėl lyties, rasės, tautybės, kalbos, kilmės, tikėjimo ar kitos grupinės priklausomybės “). Žr. ir Administracinių teisės pažeidimų kodekso 41 str.


� Informaciją pateikė Švietimo kaitos fondo direktorius.


� Leidinyje „Tautinės mažumos Lenkijoje ir Lietuvoje“, 2000 m. kovo mėn., p. 93, V. Toleikis pastebi sun-kumus, kurie iškyla romų vaikams besimokant nežinomos terminologijos, ir tvirtina, kad „beveik visi čigonų vaikai turi sunkumų mokantis lietuvių kalbos“. Kaip teigiama Integracijos programoje, daugelis suaugusių romų nesugeba perskaityti ar suprasti įvairių valstybinių įstaigų teikiamos informacijos bei vengia pasirašinėti dokumentus.


� 2000 m. rugsėjo mėn. informaciją pateikė „Romani dzhiyipe“ ir Atviros Lietuvos fondo (ALF) atstovai. Kitų, pavyzdžiui, Lietuvos žmogaus teisių centro (LŽTC) bei tarptautinės NVO „Transilvanija“, organizuotų vasaros stovyklų sėkmė taip pat gali būti susijusi su jų „parodyta pagarba čigonų tautai bei jų papročiams“, Europos Tarybai pateikta LŽTC Vertinimo ataskaita.


� Viena mokymo grupė skirta pirmaklasiams, kita – vyresniems neraštingiems vaikams. Programą rėmė ALF ir Mažumų departamentas.


� AVI Apskritasis stalas, Vilnius, 2001 m. kovo mėn.


� LR Sveikatos sistemos įstatymo (1994 m. liepos 19 d.) 6 str. (o iš tiesų tai 5 str.)


� Vietos savivaldos įstaigų teikiamą nemokamą sveikatos priežiūrą sudaro pirminio � HYPERLINK "http://192.168.0.3/Litlex/" \l "334z" �sveikatos� priežiūros organizavimo lygio būtinoji medicinos pagalba, nėščiųjų ir jaunų motinų (iki vaikui sueis vieneri metai), bedarbių, nedarbingų šeimos narių, vaikų iki 16 metų, asmenų, kurių pajamos yra mažesnės už valstybės remiamas, našlaičių iki 18 metų, I grupės invalidų � HYPERLINK "http://192.168.0.3/Litlex/" \l "340z" �sveikatos� priežiūra ir kt.. Atsižvelgiant į nedarbo lygį Lietuvos romų tautybės bendruomenėje, ši sveikatos priežiūra teoriškai taikoma daugeliui romų.


� Žr. Integracijos programą. (šiaip tai truputį iškreipta interpretacija)


� Žr. Integracijos programą.


� 2000 kovo mėn. informaciją pateikė Mažumų departamentas bei AIDS centro darbuotojai. 


� 2000 m. lapkričio mėn. informaciją pateikė „Čigonų laužo“ prezidentas. 


� „Aukštutiniame Kirtimų tabore 304 romų tautinei mažumai priklausančių asmenų gyvena 60-yje neregistruotų namų; 111 asmenų gyvena 20-yje neregistruotų namų Žemutiniame tabore; 56 asmenys gyvena 7 neregistruotuose namuose Rodūnės kelio tabore . Nė viename šių namų nėra nei namų knygos, nei [kitų] statyboms reikiamų dokumentų“. 2000 m. rugsėjo 18 d. Vilniaus 3-iojo Policijos komisariato ataskaita (toliau Vilniaus policijos ataskaita).


� Žr. Integracijos programą.


� Žr. Integracijos programą.


� Informaciją 2000 m. spalio mėn. pateikė romų bendruomenės lyderė iš Panevėžio. Ji teigė, kad romų moteriai Panevėžio savivaldybė suteikė pagalbą ir skyrė dviejų kambarių butą jos šeimai. 


� AVI Apskritasis stalas, Vilnius, 2001 m. kovo mėn.


� 1991 m. lapkričio 28 d. Darbo sutarties įstatymo 2 str.


� Administracinių pažeidimų kodekso 41 str. Baudas taiko Valstybinė darbo inspekcija.


� Baudžiamojo kodekso („Darbo įstatymų pažeidimas“) 139 str.: „Neteisėtas darbuotojo atleidimas iš darbo dėl asmeninių paskatų, taip pat kitoks šiurkštus darbdavio ar jo įgalioto asmens pažeidimas darbo įstatymų - � HYPERLINK "http://192.168.0.3/Litlex/" \l "192z" �baudžiami� bauda.“


� 2000 m. spalio mėn. Romų sąjungos prezidento pateikta informacija .


� 2000 m. spalio mėn. „Čigonų laužo“ prezidento pateikta informacija .


� 2000 m. spalio mėn. romų bendruomenės atstovo iš Kauno informacija.


� 2000 m. spalio mėn. romų bendruomenės atstovės iš Panevėžio informacija.


� 2000 m. spalio mėn. Romų sąjungos prezidento pateikta informacija. 


� 2000 m. spalio mėn. Lietuvos valstybinės darbo biržos pateikta informacija.


� Žr. Integracijos programą.


� 2000 m. spalio mėn. informaciją pateikė Romų sąjungos prezidentas.


� Kai kurie romai gauna pensijas; kiti gauna nedideles socialines pašalpas (80-90 Lt arba ~20 JAV dolerių, t. y., apytiksliai € 25 per mėnesį). Vyriausybės teigimu, „šių lėšų nepakanka būtiniausiems poreikiams tenkinti “. Žr. Integracijos programą.


� Žr. Integracijos programą.


� Baudžiamojo kodekso 72(1) str. („Kurstymas prieš tautinę, rasinę, etninę, religinę ar kitokią žmonių grupę“). 


� 2000 m. rugsėjo–spalio mėn. informaciją pateikė romų atstovai.


� Vilniaus policijos ataskaita. 


� „Per aštuonis 2000 m. mėnesius buvo užregistruota 66 pranešimai dėl nusikaltimų, padarytų čigonų taboruose, 20 jų yra susiję su narkotikų gamyba, prekyba, įsigijimu, laikymu ar kitokiu platinimu (14 atvejų iš 20 buvo asmenys, priklausantys romų tautinei mažumai)“. Vilniaus policijos ataskaita.


� „Šiuo metu Naujininkų apylinkės policijos skyriaus kriminalinėje įskaitoje yra 20 asmenų; 7 iš jų romų tautinei mažumai priklausantys asmenys“. Vilniaus policijos ataskaita. 


� Vilniaus policijos ataskaita.


� AVI Apskritasis stalas, Vilnius, 2001 m. kovo mėn.


� Pasak vieno šaltinio, 2000 m. liepos mėn. po vagystės Panevėžio rajone policija įtarė, kad joje dalyvavo romas, ir 7 val. ryto apieškojo visus Panevėžyje gyvenančius romus. Nieko nerado. 2000 m. spalio mėn. informaciją pateikė romų atstovas.


� AVI Apskritasis stalas, Vilnius, 2001 m. kovo mėn.


� 2000 m. spalio mėn. informaciją pateikė „Čigonų laužo“ prezidentas.


� AVI Apskritasis stalas, Vilnius, 2001 m. kovo mėn.


� Ratifikuota 2000 m. kovo 23 d.; įsigaliojo 2000 m. liepos 1 d.


� Žr., pvz., Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutarties dėl geros kaimynystės ir bendradarbiavimo 10 str.


� Lietuvos Konstitucijos 37 ir 45 str. 


� Įstatymo projektas Nr. IXP-561, 2001 04 04. Jį 2001 m. balandžio 6 d. parengė Vidaus reikalų ministerija ir pateikė Lietuvos Seimui (parlamentui) 2001 m. gegužės mėn.


� AVI Apskritasis stalas, Vilnius, 2001 m. kovo mėn.


� Mažumų įstatymo 1 str.


� Konstitucijos 14 str.; 1995 m. sausio 31 d.Valstybinės kalbos įstatymas.


� Mažumų įstatymo 4 str., 1990 m. sausio 29 d. redakcija.


� Šiuo metu Seimui pateiktas Mažumų įstatymo projektas vietovėse, kuriose kompaktiškai gyvena tautinės mažumos, informacinius užrašus greta valstybinės kalbos leidžia vartoti ir mažumų kalba, tačiau neapibrėžia, ką reiškia terminas „kompaktiškai gyvena“. Įstatymo projektas taip pat numato, kad viešojo administravimo institucijos “gali priimti prašymus tautinės mažumos kalba”  ir „viešojo administravimo institucijų tarnautojai ir pareigūnai su asmenimis, kurie į juos kreipiasi, greta valstybinės kalbos bendrauti gali ir kita, abiem pusėms priimtina kalba” Mažumų įstatymo projekto 4 str.. 


� AVI Apskritasis stalas, Vilnius, 2001 m. kovo 2 d.


� Valstybinės kalbos įstatymo 8 str. 


� LR Baudžiamojo proceso kodeksas (15 str.).


� Mažumų įstatymo 2 str. (1991 m. sausio 29 d. redakcija).


� Švietimo įstatymo 12 str.


� Švietimo įstatymo 12 str.


� AVI Apvalusis stalas, Vilnius, 2001 m. kovas. Tačiau yra planų, kad 2002 m. valstybė parems vadovėlio romų kalba leidybą. Žr. Integracijos programą.


� Švietimo įstatymo 12 str.


� Švietimo įstatymo 12 str.


� Mažumų įstatymo 2 str.


� 1989 m. lapkričio 3 d. Lietuvos Aukščiausiosios Tarybos priimtas Pilietybės įstatymas.


� Vienos deklaracijos ir veiksmų programos , priimtų 1993 metais Pasaulinėje konferencijoje žmogaus teisių klausimais, įgyvendinimas Lietuvoje. LŽTC, Vilnius, 1998 m., p. 10, 37.


� 1991 m. gruodžio 5 d. Pilietybės įstatymo 12 str.


� Pvz., Įstatymas dėl asmenų, laikomų nuolat gyvenančiais arba gyvenančiais Lietuvos Respublikoje (priimtas 1995 m. gruodžio 12 d.) nustato santykinį nuolat ir laikinai gyvenančių užsieniečių statusą ir teises. Lietuvos Konstitucijos 47 str. 1996 m. redakcija numato galimybes ir sąlygas užsienio subjektams įsigyti nuosavybėn ne žemės ūkio paskirties žemės sklypus. Įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 36 str. [šiaip tai 35 str.] (1998 m. redakcija) patikslina išsiuntimo tvarką: Vidaus reikalų ministerija gali išsiųsti tik laikinai gyvenančius užsieniečius; turinčių leidimą nuolat gyventi asmenų išsiuntimo iš šalies sprendimus Vidaus reikalų ministerijos teikimu priima teismas. 1998 m. buvo paskelbtas peržiūrėtas Visuomeninių organizacijų įstatymas (priimtas 1995 m. vasario 5 d., 1998 m. birželio 11 d. redakcija), leidžiantis piliečiams bei leidimą nuolat gyventi turintiems asmenims būti visuomeninių organizacijų nariais bei organizuoti visuomeninių organizacijų susirinkimus ir juose dalyvauti.


� Žr. 1998 m. gruodžio 17 d. priimto Lietuvos Respublikos įstatymo dėl užsieniečių teisinės padėties 3 str. 1995 m. Konstitucinis teismas priėmė išvadą, kad teisėtai LR teritorijoje gyvenantys užsieniečiai ar neturintys pilietybės asmenys turi tokią pat kilnojimosi laisvę ir teisę laisvai pasirinkti gyvenamąją vietą, kaip ir piliečiai. 1995 m. sausio 24 d. LR Konstitucinio Teismo pateikta išvada.


� Tvirtinama, kad viešoji informacija dėl galimybės įteisinti savo statusą daugelio romų bendruomenių nepasiekė. AVI Apskritasis stalas, Vilnius, 2001 m. kovo mėn.


� 2000 m. spalio mėn. informaciją pateikė Romų sąjungos prezidentas.


� Žr., pvz., „Romų mažumos Šiaurės ir Baltijos šalyse “, Aplinkos ir mažumų teisės Šiaurės institutas., red. P. Hernsesniemi ir L. Hannikainen (2000 m. spalis), p. 54 nurodo „mažiausiai 600“ pilietybės neturinčių romų.


� Žr. Integracijos programą.


� 1998 m. gruodžio 3 d. Seimo kontrolierių įstatymo Nr. VIII-950, 4(1) str.


� Seimo kontrolierių įstatymo 4(3) str.


� Seimo kontrolierių įstatymo 15 (1) str. ir 15 (2) str.


� Seimo kontrolierių įstatymo 27 str. ir 28(1) str.


� Seimo kontrolierių įstatymo 25 str. 


� Seimo kontrolierių įstatymo 22 (6) str.


� AVI Apskritasis stalas, Vilnius, 2001 m. kovo mėn.


� 2000 m. lapkričio mėn. Seimo kontrolierių įstaigos  priimamojo pateikta informacija, parodanti, jog skundų dėl tautinės diskriminacijos nebuvo įregistruota.


� Moterų ir vyrų lygių galimybių kontrolieriaus tarnybos ataskaita (2000 m. kovo 15 d. – 2001 m. kovo 14 d.).


� LR Vyriausybės nutarimas (1998 m. gruodžio 3 d.) dėl Regioninių problemų ir tautinių mažumų departamento prie LR Vyriausybės reorganizavimo į Tautinių mažumų ir išeivijos departamentą prie LR Vyriausybės.


� 2000 m. liepos 1 d. „Žmogaus teisės ir mažumų apsauga“, Vyriausybės Europos Integracijos komiteto ataskaita apie Lietuvos pažangą stojant į ES, 1999 m. liepos – 2000 m. birželio mėn., 2.1.3 skyrius.


� „Skyrius dėl mažumų teisių ir mažumų apsaugos“, 2000 m. rugsėjo mėn. Vyriausybės komiteto ataskaitos priedas.


� Taryboje vietos skirstomos pagal mažumos dydį: 3 vietos skiriamos mažumų bendruomenėms, turinčioms 100 000 ar daugiau narių; 2 atstovus deleguoja bendruomenės, turinčioms nuo 10 000 iki 100 000 narių, 1 atstovas paskiriamas grupei, turinčiai mažiau nei 10 000 narių. Romų tautinė mažuma Tautinių bendrijų taryboje vieno asmens atstovaujama nuo 1997 m. 2000 m. į Tautinių bendrijų tarybą buvo išrinktas Romų bendrijų sąjungos „Romų misija“ prezidentas Aleksandras Kasparavičius. Tautinės bendrijos deleguoja atstovus nesikišant Mažumų departamentui.


� Tautinių bendrijų taryba buvo įsteigta Mažumų departamento direktoriaus 1995 m. birželio 19 d. įsakymu Nr. 20.


� Mažumų departamento veikla apibūdinta: <http://www.is.lt/tmid/anglo/about.htm.> (2001 m. liepos 31 d. informacija).


� 2000 m. spalio mėn, Tautinių mažumų departamento direktoriaus pateikta informacija.


� Integracijos programos svarbiausieji  tikslai apibrėžti taip: „sudaryti sąlygas, kad asmenys, priklausantys romų etninei mažumai, visaverčiai integruotųsi į Lietuvos visuomenės gyvenimą; numatyti būdus ir priemones romų tautiniam savitumui išsaugoti ir plėtoti atsižvelgiant į specifines jų gyvenimo sąlygas“. Žr. Integracijos programą.


� Žr. Integracijos programą. Pvz., Iš valstybės biudžeto skirta 550 000 litų (atitinka  € 151 000) visuomeniniam centrui steigti; pusę mln. – statybai ir pusę mln. – kitoms reikmėms ir poreikiams. AVI Apskritasis stalas, Vilnius, 2001 m. kovo mėn.


� Pasak programos, jos įgyvendinimas yra patikėtas aukšto rango valstybinėms institucijoms, tokioms kaip Mažumų departamentas, įvairios ministerijos, savivaldybėms ir tik vienai (ne romų) NVO – Lietuvos vaikų fondui. Žr. Integracijos programą.


� Bendras laiškas LR Ministrui Pirmininkui p. Andriui Kubiliui, kurį pasirašė: p. A. Stankevičius, p. K. Visockas, p. N. Marcinkevič, p. I. Pasevič, p. K. Visockas, p. T. Bagdonavičienė, p. R. Stankevičius, p. A. Kasparavičius ir p. J. Tycina, 2000 m. liepos 21 d.


� J. Tycina, buvęs romų bendrijos atstovas Tautinių bendrijų taryboje iki 2000 m. kovo 31 d., bei p. Kasparavičius, dabartinis atstovas Taryboje nuo 2000 m. balandžio mėn., tvirtina, kad rengiant Integracijos programą nė su vienu jų nebuvo konsultuojamasi ir todėl nei romų NVO, nei romų mažumos bendrijos, kurioms jie atstovauja, nebuvo informuotos apie tai.


� Šį pasiūlymą parėmė Tarptautinė romų sąjunga: „Kongresas kreipiasi į Lietuvos valdžią, reikalaudamas sustabdyti patvirtintą programą bei parengti naują Romų socialinės integracijos programą 2000–2004 metams, bendradarbiaujant su Lietuvos romų bendruomenių organizacijomis, jų sąjunga ir romų tautinės mažumos atstovu Tautinių bendrijų taryboje (…)“ 2000 m. liepos 24–28 d. vykusio Tarptautinės romų sąjungos Penktojo pasaulinio kongreso deklaracija.


� Pasak Mažumų departamento generalinio direktoriaus, Kirtimų romų bendruomenės lyderiai aktyviai dalyvauja diskusijose dėl Romų integracijos programos 2000–2004 m. finansavimo bei įgyvendinimo. Romų visuomeninis centras, kuriamas bendradarbiaujant su romų NVO „Čigonų laužas“, bus atidarytas2001 m. rugsėjo mėn. 2000 m. lapkričio mėn. informaciją pateikė generalinis Mažumų departamento direktorius.


� Žr. Integracijos programą.


� 2000 m. rugpjūčio 2 d. A. Kasparavičiaus (Romų bendrijų sąjungos prezidento) laiškas Lietuvos žmogaus teisių centro direktorei.


� 2000 m. lapkričio mėn. informaciją pateikė LR Vyriausybės Europos komiteto Integracijos politikos skyriaus viršininko pavaduotojas.


� PHARE LIEN programa skyrė € 106 000 dviejų metų projektui „Kirtimų čigonų visuomeninis centras“, kuris skirtas Kirtimų romų veiklai remti; tai ikimokyklinis lavinimas, alternatyvusis švietimas ir lavinimas, raštingumo ugdymo užsiėmimai suaugusiesiems bei socialinės ir medicininės konsultacijos ir pan., buvo. Visas projekto, biudžetas sudaro € 132 423. Projektas bus baigtas 2002 m. vasario mėn. 


� Siekdami šio tikslo projekto vykdytojai ketina “prisidėti prie problemų, su kuriomis susiduria Lietuvos čigonų bendruomenė, kėlimo ir ginti jų teises, rengiant informacines laidas, interviu laikraščiuose, diskutuojant su Vyriausybės atstovais . Tačiau informacija turi sklisti abiem keliais , t. y. čigonams teikiama informacija apie juos supančios Lietuvos visuomenės gyvenimo būdą, kad jie daugiau sužinotų apie savo socialinę-ekonominę aplinką” (UEPLM/CCF parengtas projekto pasiūlymas).


� ET Vystymo  bankas dėl dalinio finansavimo Kirtimų čigonų visuomeninio centro statybai ir skyrė 550 000 litų (t. y., € 151 000). Informaciją 2000 lapkričio 21 d. pateikė Tautinių mažumų ir išeivijos departamento generalinis direktorius.


� Pavyzdžiui, 1998 m. gegužės mėn. Kaune buvo atidarytas Kauno romų informacijos biuras, kuris vykdė daug su visuomenės informavimu susijusios veiklos, įskaitant ir pirmojo Lietuvos romų dainų rinkinio “Doosha tsyganskaya („Čigoniška dvasia“) išleidimą. Po to šis biuras dėl finansinių problemų  nutraukė savo veiklą.


� Kaip teigiama Integracijos programoje, Vyriausybė romų organizacijoms kasmet skiria 6000–7000 litų (€ 1680 – 2000).


� AVI Apskritasis stalas, Vilnius, 2001 m. kovo mėn.


� 1989 m. gyventojų surašymas, LR Statistikos depar-tamentas.
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